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 مقدمة الطبعة الثانية 
 قددىنتقددونقا ت نن2010صدددددددددددددددى من هذا ددكن ب هىنعان دد  ن ه  دد  ن ىن دد  ن

 نعشددددددد    نعان هبا ثن ها مختان هبا ضدددددددتانم هحدددددددا    ن عانعضددددددد  كن هحدددددددا  
 ىن هحددددداياكن  ىن بات نن هز   تك ننه ا ثنك هك   ننذهكنم  ز  نبننن  ه ب  يك

ن113ن  ىن بقى ن ىننذ قن هحددا   ن ه ب  يكإن ذنك هب  نم ىن  نن هب ن نن ق 
م ها ثن ىنكتفنك  هجن ه شدددددداي ن ذهكنإعانخلالن هب  جن هبب  ن ن1939هسدددددد كن

نعن هبضاىنع   إن ن ع قفن هبشان؟ هبب  نن هحاياكن  ىن بات ن
ن2008هسدد كنن196 إذنتأتىن  هن هذا كن قىنعحددىن  ىنصددى  ن هب ن نن ق ن

مشدددددددأنن هحددددددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكنع نكب   ن شدددددددان ددددددد   م نت نت ى  ن   ن
 هبحددددد ثنها لانعشدددددهلاته ن أصدددددى منتضدددددىىننكب ن هب ن نن ت   هنأكخاعانعاة 

تب من لإد  يكنمشددأنه ن   ننعانعضدد  كن هحددا   ن ه ب  يكنكختا  نعان ه   ن  ه   
ن هحا  ىنأنن   ن ه  اضنه  هن ه ذ   من ىن  هن هذا كإ

ن  ى د تنكف ت ىن ىن   ن هبب  نأننأتبى نم زي ن هشدددددددددددهانه  نعان   ن ىن ىن
   ن ه    نمض  تهن ه  هتك ن خ صكنزعلا ىن إخ  نىنعان ها مختان  ىنعض  كن

عان هب   ع من ه ىن دددددددددددد  ىمن ىنأنن هحددددددددددددا   ن ه ب  يك ن ه  انأعى نىنمهختان
كااجن  ب  نبمىثن ه  ى لامن ه شدددددددداي تكن ع ن ن  ىن هتهن هفبهن  هبحدددددددد ثنعانأ  ثن

ن أمه  إ
 عينوالله من وراء القصد وهو نعم الم  

 المؤلفن
ن
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 الطبعة الأولى مقدمة
 الدراسة القانونية المقارنة 

م ح  نبا لانه شفنع نبت   ننت  ىن هى   كن هبب  نكنعب ب كن بمى ثن     ثن
نعان ج هنشاهنأ نقت  ن لاق منعش اككإ

 ن ه ينت ددىإن هىند   ددددددددددددددكن جن هببدد  ننأمددىنااقن ها ددثن ه  بى ي  اان هب 
 ن  ه    ن بخاى ن ي  ااهن ان  هبشدددددددددهلامن ىن ه   نع  ن ها ث ه ى ىنعان هظ  ن

ه ظايكنكاى  نك ك نن    نعان ه  اي نغتان هبا شدددان ه ىنكسددد اى ن ىن هى   ددد من 
 نننه ى   ددددددددددد من ه ذاتبتكن ىنع  ع    ان ه     ن هب ب تكن ه ينكب  نب  ن ها مخ ن

متثنتنكسددددددددد ذت ن ها مثنه ى   ددددددددد من ه ظايكنأنن  أكىنعانصدددددددددىقن ت تا ا من
 ن ه هكن   أن ها مثناايقن ه  ابكنك ه    ن ه ذاتبتكن هسدددددددددددددااتكنبتان هظ   ان ا

ن هبب  نإ ىن هى    من ه ظايكن هىن هب  جن
ع  ت نكها دددددددددددددهننComparative Law(ن هب ن نن هبب  نن1 ت  ااند   دددددددددددددك 

 نأ نبتان   صددانع ت كنعانخلالن  نكنبتاننظ عتانق ن نتانأ نأكخا ها مخ ننه بب
نت  ت نع ب  كنعان ب    ن هبش اككن  هبا  فكن تب نبت   إ

 ن هبب  نكن يبهانأننت  نن هبب  نكنبتان هب  نتان  عكن شدددددددددددددد ع ك نكذ قن  ت 
 ن ه ينتب  ن  ىن هببدد  نددكنبتاننظدد عتانقدد ن نتانMacro Comparison ه  تددكن

أ نأكخا نعانمتثنأ ددددددددددددد هت ن ه ى يان  ه ىخلامن ه شددددددددددددداي تكن  هب  دددددددددددددسددددددددددددد من
كنددددددددددددكنع ى دةن ن ت اإنك هبب  نكن ه ز تدددددددددددد نن هبب  ندددددددددددددددددددددددد هبح  تكإإإ نأ نأننت 

Micro Comparisonىدن ىننظ عتانأ ن ن ه ينت   قنبى   ددددددددددكنع  دددددددددد عنع 
نأكخا نهات ننكتفتكنع  ه  هن ىن  هن ه ظ إن

 هبىنز دنعانأ بتكند   دكن هب ن نن هبب  نن تت  هن هب سد  عنع  نن  ك من هباننن
 هب  ددددددددىنن  ن ه  هبكن ن قت  ن تت  دن ب  بىن ن هىن ه ىن ه ىن صددددددددفنم لان

ددددددد دةنم تنف دددد هن هزيدددددد(ن 2 ها مختان  د د ددددددده بتب  ن د د د د د ددددددددىن د د د د ددددددددىن هب ند د دددددددد نن هببد د   نند

                                                        

 .2004هجية للقانون المقارن، كلية الحقوق، جامعة الكويت، د. مشاعل الهاجرى: الجوانب المن )1(

(2) Jan M.Smith (ed.): Elgar Encyclopedia of comparative law, Edward Elgar 

Publishing ltd.Uk. 2006. 
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a true comparative law explosionن ه نك ىنعبا ت نأننكه  نشدددداضدددد  نن 
عب ت نأ نم خ  ن ىنع  ددددددددددددد عنعانع  ددددددددددددد   من هب ن نن هبا  فكند ننأننكب  نن

 ن   دددأنع ظ ن نكبدددمددد ها دددثنم دددىدنعان هب  نتان بخاىنن ه شددددددددددددداي ن هددد ىن   ددد  هددده
 ه     نن هبشدددددا تان هىن هب  نتان ىن هالادن بخاىنت ددددد     ن ب    ن   ددددد ت   

 نقا نأننكضى ن هبشاعن ه ا ىنق ن ن  نعب ثلا نأ ن     لن ه ينعامنب  ن  هن هى ل
م ه  ظت نعسدأهكنعفضد كن ىن هب  نتان هبب  نكإنب ن نن هبحد ثن ىن ه ى ىنعان هى لن

ن هاج عن هىن هب ن نن  هبحدددد ثن هبب  نتانه ا ثن اأصدددداجنتك ىنغحدددد  ددددكن ىن
 ن تنكب ضدان بعان  ىن هاج عن ه ج بىنتفسدتانعبا لنه  نغ علان ىنتشداي ه

  لن ه ين  ذ ا  نتشاي هنه بح ثن بج اىن ه ىن   ز نمهن هب  ىن ه ا ىن ىن بم
ىن نب ن   ى هن هىن بم  لن بخاىن ه ين   أن ت  ن هب  دددددددددددددىنا   تكن ه هى خ ى

ن(إ3 هبض د ن بج اتكنهلا  ف دةنأ ن ت  ز دةن 
 أهمية الدراسة المقارنة

( ن  ىنت ىدن4هى   دددددددددددكن هب  نتان هحددددددددددداياتكن هبب  نكنأ بتكنتنكبهانن ن      
أ جهن هشدداهن  تخ لاإنبتان ه ظ ن هحدداياتكنه ى لن هبا  فكن ن عانث نتحدد نأع  ن

 نعان هبشددددهلامن ه ينتضدددد دإن هبشدددداعن ه   لن ه ينكبهانأنن    ن هت  نه  ا 
تذاتبهنق  نت هن هب  تكن نكب نتبىنجسدددددددد  ن ه ف   ن  تتف قنه  سددددددددتقن ه شدددددددداي  من
 هحدددداياتكن هى هتكن ن أ ب  ن تف قت من هحددددا   نه  ىنعان تزد  جن هحدددداياى نعب ن
ن  اىن لاق من ه    ن ن يس  ىن  ىن ا كن مايكنتفقن ت  خب   منبتان هى لإن

(ن ىننب نق ن نن هحددددددددددداياكنعان5 ددددددددددد من هحددددددددددداياتكن هبب  نكن كب نتفتىن هى  ن
 هبب   دد من هحددتبكنههند خ ن هى هكن ن هىننذ قنأ م نه  بتقنأع ن هشدد   ن ىن
ت بتقنج دةن ق ضدد دككن  ىن هبسدد  ىن ه  هبىنمضدد  ةنأ حدد ن ن  ىنتف جن ت نن

                                                        

ولنا فى العديد من أحكام محكمتنا الدستتتتتورية العليا دليل  تتتتالد على ثلت ، حيا عدتتتتمنت العديد من  )3(
عبارات مقتبستتة من التشتتريل والقدتتاب ااجنبى المقارن، راجل على ستتبيل الماام:حكة المحكمة أحكامها 

 دستورية . 15لسنة 37ق دستورية ، وحكمها رقة  17لسنة 6الدستورية رقة 

(4) Carlo Carbarino, op. cit., p. 13. 

(5) William B.Barker : Expanding the study of Comparative Tax Law to promote 

Democratic Policy : The example of the move to capital gains taxation in Post- 

Apartheid South Africa, Penn-  State Law Review , Vol. 109, 2003, p. 102.  
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ينك نعان هبشاعن هب  ىن  هبب لن هببت ن هىنأ ح نتذاتب منق  نتان هحاياكن ه 
نت بقنعا دئن ه ى هكن  هبس   ةإنن

 ه ظ نن ي   جنتضدددددبت ننظ  نه حدددددا   ن ه ا تكن ىن ق ضددددد دنعف   نأنننا  ى
 نبنن هى لنتزيىنعان  ددددددددد  ب لننظب  ن هحددددددددداياتكن هحددددددددداياتكن ىن هى لن بخاىن

(إنكب نتزيىن ه  هبكنعان6ه  سدددددددانقى ت  ن  ىن هب   سدددددددكن ىن ب ددددددد  قن ه  هبتكن 
  تكن هحددددددا   ن  ىنه  ا نع   ن نخ صددددددكنم ه سدددددداكنب اصنت   ن هحدددددداياكن  

دد ل دد ن هب بد د د د ددإن ه هكن    هىخد د د د  ن ن ب لن   ثن هحا   ن  ىن هىخ ن هب ب لند    ند
 ى نكب نتسددددبجن هزي دةن ىنع ن ىنخذكن لإصددددلا ن هحدددداياىن  ىن هبسدددد  ىن ه ا

دنعان هى هىن ىنع  لن هسددددددددددددت  ددددددددددددكن هحدددددددددددداياتكنب  بتقن ه ف ثةن ىن ىن ه    نن
ن هب  تمإ

تنك  ن ه ق إنكختا  ن  ىن هب لنمأنن ه ضددد صن ىنأغ ا  نع شددد ب كن  ه   لن ن
 ن هب لن  ذ ىن  ىن نذهكنبنن  (7 ه ينتأتىنب  ن ه شاي  من هحاياتكنع ب  بكن 

 ن ذنأننه  نتشددددددددداي ن ا ىننعشدددددددددهلاتهن ها صدددددددددكنمه ن ه ينق ب نعا هغكنع   ظك
ق ن نن ا ىنآخا نكب نأننتذ  ن ه ظ نت شددددددددددددد مهنع ن هبشدددددددددددددهلامن ه ينك  ه   ن

 هحداياتكن ه ا تكن اج نأ د  د  ن هىن هى   دكن هبب  نكن ه ين تأمنه بذ  يان اصدكن
 ك شدددددددد إنم  لنجى ىةنهبشددددددددهلامنق  بك نأ ن ق ا وننضدددددددد صنمب  تكنهب  ج كن

نعشهلامنقىنتب ن ىن هبس با إن
 هبب  نكنن تنك  نأننكه فىن ه ختانعان ها مختانبى   دددددددددددددكن ه ظ ن هحددددددددددددداياتك

Comparative Tax Systemsكاى  ن اند   ددددكن هب ن نن هحدددداياىن هبب  ن نن
  ىند   كنك تكنأ بتكنت ظان هىن ه ظ ننظاةن  عكنه   ايفنب ظ  نك ند هك ند نن
أننتاضدددد نهب  دددد   منب  ت  ند   ددددكنعب  نكنت دددد الاصن بمه  نأ ن ه   لن

ن هكإ ه ينعانشأن  نتذ  ن ه شاي  من هحاياتكن ىنك ند
                                                        

( 6 ) Åsa Johansson, Christopher Heady, Jens Arnold, Bert Brys and Laura 

Vartia: TAX AND ECONOMIC GROWTH ECONOMICS DEPARTMENT 

WORKING PAPER NO.620, ECONOMICS DEPARTMENT, OECD, 

ECO/WKP(2008)28, 11-Jul-2008.p. 6. 

(7) Gunter Frankenberg : Critical comparisons , Re- thinking comparative law , 

Harvard International Law Journal , Vol. 26, 1985, pp. 427- 428.  
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  ددددددددددددكن ه شدددددددددددداي  من عانن مت   ن إن  ننبت ن هىن تا عن ه   ت ن ه ظتفىن ىند ن
تكن ه ينت  اضن ن ه ينتس  ىن  ىنتشات ن هبشهلامن هحايا هحاياتكن هبب  نك

 عىىن ن  ه   لن هبا  فكن ه ين ب ى    نأ ن تا    نك ند هك نه  ن  هن ه شددددددداي  م
د    ت  ن ىن هبشهلامن ه  ق كنن ند ننأننن ضان  م  ن ىنت بتقن هغاضنع   

م تى  ن ان بصدددددد لن هف ايكن  ه ظاي من ه  بتكن ه ينتب ا نع   ن ه ظ ن هحدددددداياتكن
ن ت أثانب  ن ه شاي  من هبب  نك ن عىىن ه ذ  ن ه ىنه قنب  إ

 عانن متكنأخاىن إنند   دددددكن هب ن نن هحددددداياىن هبب  ننتسددددد  ىن ىنتفسدددددتانن
 هحدددددداياتكنه    ن تزد  جنخ صددددددكن تتف قت من ه شدددددداي  من هحدددددداياتكن هى هتكن ن ن

 ن تسددد  ىن ىن   ن هبضدددذ   من هبا  فكن ه ينتسددد اىع  ن هى لن ت ثان هحددداياى
 ىن ه فسدددددددددتان  ه ذاتق ن حدددددددددلا ن ب نك ببهن هف  ن ه   نه  شددددددددداي  من هبب  نكنعان

 ب  من هسدددت  دددتكنت سدددتقن ددداياىن خ صدددكن ىند لن ه   لامن تق ضددد دككنأ ن ه 
ن ن ج ع كن هى لن ه ابتكإ  بىك تت  دن ب

ت ا ن ىند   ددددددددددكن هب ن نن هبب  ننن:أساااليب الدراسااة القانونية المقارنة
ن ن  كانع   :ن ىةن أ  هت
:ن  ىن  ددددددددددد ن بمه  ن ه ينت  هجنع  ددددددددددد    ن  مى  ن ىنق  نتان هبب ب كن-1ن

 ن ذهكنهب ا كنأ جهن هىنج  نم تثنكب ب نم حددددد  نم حددددد  ننعا  فكنج ا  ن
نتخ لاإن تب نبت   إ ه ش مهن  

:نمب  ىن   ادد  نأ جددهن ه بدد   نبتان هب  نتان هبدد ب ددكنه ببدد  نددكنعان هببدد  بددكن-2
نخلالنت ى ىن هاض   ن  ب ى إإ

:ن تسدد ىن هىن هب    ددكن ن تأخ نم تان ت  ا  نأ جهن ه ا  انن هبحدد   ةن-3
ن  تخ لاإإ

صنن   جنتب  ن:نأىن هبب  نكن هب   تكن ه ينتس  ىإن هىن   الان هب  زنكن-4
ن  ىن ها ثن انأ جهن ه ش مهن  تخ لاإنع   إ

كنب جهن ه   ن ه ى ىنعانت   فن هى   ددددددكن هبب  نن:ضااوا ا الدراسااة المقارنة
 ن  ت ن ه  عكنه  صددددد لن هىنعب  نكنن ج كن ن ذنك  ن تا عن بصددددد ل هضددددد  ب م
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  ن؛نمب  ىنأنهنكنا ثن ب نكبهانعب  ن هننك نشدددددددددمنق ب نه بب  نك نب نك  نأ
هبش اككنبتان ه ض صنع  ن هبب  نك ن ع نه مىةن هف اة ن ها ثنأ ت ن ىن ه   ن ن 

ن نأ نه   ب  نمبشه كن  مىةإنأ ن ه ىإ
 يزيىنعان بعانت بتى  ن خ لاإنعف   ن هبضدددددددددذ   من ه ينت ا    ن هى هكنعب ن
ك   ن   ن هببضددددددددددد دنب  ند خ ن ه شددددددددددداي ن ه ا ىنأعا نع تا  ن  ىنعب  ن هنب ف ن

نبضذ جن ىنتشاي ند هكنأخاىإ ه
ن هببدددد  نن نمدددد هبدددد ن ن ن ه ددددىلنم لن هببضددددددددددددد د ن بعانصددددددددددددد  بددددك ن زيددددى  عبدددد 

comparative lawنمتثن ا هنم لان ها مختانصددددددددد كنبتان هخب   منب جهن   ن 
ن هب ن نتكن نبت ب نك  اإنههنآخا ننمأنهن   نم هب  نتان ه    ةن ىن هى لن هبا  فكإ

نأنن  دددد فن خ لاإن ىنااقن هن ن تكبدددد  ن ه ين   تا نه   تدددد نببدددد  نددددك ادددد   دددد 
 نمتثنكفحدددددددددددددد نم لان ه    ناايبكن هبىخ ن هب ظ عىن ه شددددددددددددداي  من هبا  فك

systemic approachهبضدددددددددددذ   من ه   دةن ىنن ه ينتاكزن  ىن ه  اتا منن  
ن هبددددىخدددد ن هب  نتا ن ي ا نآخا نناايبددددك ن  ه لاقدددد من ه ينتابننبتانعفدددد  تب دددد    

متثنك  ن ه اكتزن  ىن ه ظ  فن ه ينتب  ننfunctional approach ه ظتفىن
 نأىن ه ظان هىن هغاضنعان ه  ن ددىن هبدد ن نتددكن هبذابددكن ىنكدد ند هددكب دد ن هب  ن

ه  تتانأ جهن ه شد مهنأ ن تخ لاإنبتان ه ظ ن هب ن نتكن ن   د الاصن ه   لن ه ين
ننإتفتىن ىن ه غ  ن  ىن هبشهلامن هب ن نتكن هش   كنبتان هى لن هبا  فك

تز هوند   دددددددددددد من هب ن نن هحدددددددددددداياىن هبب  ننن:ون الضاااريبى المقارنالقان 
Comparative Tax Law أ ن هحا   ن هبب  نكنComparative Taxationن

 نمددد ه ظان هىن هدددى   ددددددددددددددد من ه ينت دددىدمن مف دددونب ددد نع ددد تمن هب  نتانع دددى دة
( ن قدىن اج نذهدكن هىن تفد قنع ظ ن هب   دىن ه ينتذاب د نكد ند هدكن  ىن8 بخاى 

ىةنع ن هب   ىن هب  اإنب  ند هت  ن ن  ه ىنت بخ نأ دد  دد ن ىن تا عنعاىأىن لإق عكنم
  لإق تبتكإن ه  نذهكنك  دن هىنتى قن ت ددددددددددددد خب   من هى هتكن ن  ه   دن هب   تاةن

 نعانخلالنتذ يان هى هتكنه  سدددتقن هب   ىن هى هتكنك  هىث بكنه ب ظب من تق ضددد دك
                                                        

(8) Carlo Carbarino; An evolutionary and structural approach to Comparative 

Taxation, Bocconi University , Milan , Draft 30 Oct. 2007. 
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نعان هب ن نن هى خ ىنه ى لن ه ينتااع  إ تتف قت من هحدددددددددداياتكن ه ينتشدددددددددده ن نجزث 
د هكنت بتزنك ن  نذ منن ع نذهكن لانز هون هب   ىن هحددددددددددددداياتكن ه ينتذاب  نك 

 نتا   نه  عن هب  ع كن ها   كنه ب ن نن هحاياى نمتثنت جىنىأ ند هنا م نع  ى
 بج اىنن ىنع ظ ن ه شددددددددداي  من هحددددددددداياتكنق   ىند هتكنه ب  ع كنذ من ه  ضدددددددددا

 نعب نك  ىنأننعب  نكن ه شددداي  من هحددداياتكنأعانتز نصدددكن ذ نك ننغتانعبت  خ 
هف  نع  ه كنك ند هكنهلا دددددد خب   من بج اتكن ت  ن ن ه  ه ن  ىنعىىنكف ثةن  هن

 ىنمفزنت كن ت ددددددددددددد خب   م نبنهنتنكهفىن ه ظان هىن ب ددددددددددددد   نأ ننك هب  ه 
ن لإ ف ث من ه ينتب    نك ند هكإ

عان هحددددا  ىنأنن    ن ها مخ ننم هب ن نن هحدددداياىن هبب  نن تا   نه هكنك ننن
comparative tax lawن تنأنن   ن ت  ب  نه نكهانع   ظ  ننمضدددددد  ةنك  تكن 

إن(9  ىن هبسدددددد  ىن ه  هبىن نم هاغ نعان ج دنع   تمنع ى دةن ىن   ن هشددددددأن 
ك دكبتتانب ن نن ه  ت نأنند   كن هب ن نن هحاياىن هى هىنه نتااجنعان ا ثةن ب

 هبا ضدددددددددددددتانبى   دددددددددددددكن هب ن ننكب ن  نع   د نب ن    نمهنأ ت ن ه  ع  ننم ه ب ن
 هحدددددددددداياىنعان هب   دددددددددداتان  هب  عتان  ج لن لإد  ةن هحدددددددددداياتك ننظا  نه ذات كن
 ها صكنه ب ن نن هحاياىنم   ا  هنق ن ن  ن ب ت  نتش ىن ه  جكن هتهنهفلان تش ا فن

عب ن  ذ  نعان  تثن هب ضدددددددددددددد   تان ها ثن ىنن هت عىنبتان هبب هتان  لإد  ةن 
ن هبض د ن هبا  فكنتق ا ون ه   لن  ب  نهب نتس بان  تهن هبب    من هى هتكإ

 هب ن تسددددددددددددد ننذ قن ه ب   ن هى هىن ت   سددددددددددددددون هى لن  ىنج  ن هبزيىنعان
 ت دد خب   من هى هتكن نز دمنأ بتكند   ددكن هب ن نن هحدداياىن هبب  ننه  صدد لن هىن

اي تكنعبا هكنبتان هى لنه  بتقنع  ع كن دداياتكنه ضددفب من  هب  علامنتسدد يكنتشدد
 بج اتكنت  نن  دهكن  ىن ىىن ه شدداي  من هبب  نك نن  هبف  دد كنبت   ن ن تاجتجن
أ حددد نع ن لا  نك ند هكن  ق ا  دددهنه  شددداي ن ه ا ىن نعب نأث  ن   ب  ن ه ى ىنعان

ن نإ ها مختان ىند   كنأ    ن هب ن نن هحاياىن هبب 
ن

                                                        

(9)  See for example: Ault : Comparative Income Taxation, A structural Analysis, 

2004 .and: Thuronyi: Comparative Tax Law, 2003. 
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 التمييز  ين القانون الضريبى المقارن والقانون الضريبى الدولى
 ان هب ن نننcomparative Tax Lawكا  فن هب ن نن هحددددددداياىن هبب  ننن

أ نع نك اإنأمت ن  نم هحدددددددا   ننInternational Tax Law هحددددددداياىن هى هىن
 ننTaxation Of International Transactions  ىن هب دد علامن هددى هتددكن

ان هب ن نن هحددداياىن هبب  نن  ند   دددكنعب  نكنهب  ددد   منع ا مذكن ىن ه ى ىنعق
 نأع ن هب ن نن هحددددددددددددداياىن هى هىن   نجزثنعان ه شددددددددددددداي  من بج اتكنأ ن ه ا تك

 نأ ن  نجزثنعان ه شدددددددداي ن نىند خ ن ه شدددددددداي ن هحدددددددداياىن ه ا ى ه سددددددددتجن هب ن
بج اى ن يسد بىنعضد د هن هى خ ىنه ى هكن ه ىن  ظ ن هب  ع كن هحداياتكنه   ضدان 

نعان هب ن ننذ تهنأ ن تتف قت من هى هتكنه    ن تزد  جن هحاياىإ
 ب هكنكه نن هب ن نن هحددداياىن هبب  ننمبخ مكن هىهت ن ه ىن اج ن هتهن هبشددداعنن

 ن   ندهت نغتانع ز ن  بكنم بج ن ن ىنق ن نهن هحاياى  ىنصت غكن بمه  ن هب 
ن ن ىن   ن ه شاي ن هى خ ىن تذ ياهإغ ها  ن ىن ه ذاتق ن ه  هنع 

ت  اضن ها مختان ىةنص  ب من  ىن:صعو ة البحث فى القانون المقارن 
ن(ن هض  ب م:10ع   هكن تا عنع  جن  بىنه بب  ن من هحاياتك ن عان  هن 

ن هاددد مخ ننتنت دددىإن هىنع ادن صدددددددددددددفنن-1 ن ه ين  فن هت ددد  أنن هببددد  ندددك
تاكزن  ىنعب  نكن ه ظ ن هحاياتكنن ه شاي  من هحاياتكن ه ا تكن ن ه    

نم هاغ نعانت بتىن ت ك   إ
     نأنننب  ننبتان ه شاي  من هحاياتكنهض  بكنعلامبكننتذ     نبننن-2

  هن ه شددداي  منت غتانمسدددا كن ن قىنك ىن ها مثنأننع نكب  ننمهنصددد  ن
عان هب  دددددددددددددىن ن أنن هى هكنقىنج  زتهنعب نك   ن هبب  نكنغتانعفتىةإن

ن(إ11كن ه ذ  ن ه اتان ه ىنش ىتهن ا   ن هىخ نأختا  ن   كىنذه
أننعسدد  ىنت بتىن ه شدداي ن هحدداياىنه  ند هكن  دىن هىن خ لاإن ه ت ك نن-3

 ه  ظتبتكنه ى لن هبا  فكن نعب نك   نعان هضددددددددد  نت ى ىنع ن  ن ه ىن
   تان  ت  نعب  ن هنم هحدددددانن؟ن نم تثنتاى ن ه ظ ن هحددددداياتكنك هات  ن

ن ينتنكبهانتا تض  نعانم ح  نمس  هكإ هب ش مهكن ه

                                                        

(10) Wrablewsky: Problem of incomparability in comparative Law, International 

Fiscal Law Review, Vol. 53, 92, 1976.   

(11) William B.barker : A Comparative approach to Income tax law in the United 

Kingdom and the United States , p.46. 
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 ومنهجهاموضوع الدراسة 
ت ىإن  هن هى   ددددددددددددددكن هىن ها ثن ىن هب ن نن هحددددددددددددداياىن هبب  ننم هذايبدكن

تاهن ىن ه شدداي  من هبب  نك نظ ه ظتفتكن ه ينت   ن ه شدداي ن هبضدداىن  ىن دد ثنن
ع نه  ق إن  ىنع نااأن  ىن   ن هفاعنعان ه شددددددددددددداي نعانتذ   من إبى   م ن ن

نإع   تحب هنعانم  لنهبشهلامن ن عىىن   ف دةن هبشاعن هبضاىن
قىن ا عن هب ن نن هحدددددددداياىن نأع نأننت  نن  هن هى   ددددددددكنم  ز  نه ا ثن ىنم 

ن ن  ه ىنتف بىهن هبه اكن هحاياتكن ه ابتكإن هبب  نن
  هحداياكن هز   تكنن  ىن بات ن هبىن أ ونأنهنعان هبلا  نأننناىأنم هحداياكنن

 دددددددددددداياكن بات نن هضدددددددددددد د ةنم هب ن نن ق ننم   ا  نأن نن12 ب   من هبا تك  ىن ه
ه  ذ  ن هب   ظن ه ىنت بقن ىن نعانأقى نأن  عن هحددددا   ن نن1939هسدددد كنن113

هسدددد كنن196 هب ن نن ق ن هحدددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكنن ىنعضددددان ثانصددددى  ن
 هب ن ننا ن ق ن قى ن1954هسددددددد كنن56عب  نكنم هب ن نن هسددددددد بقن  تهن ق نن2008
عىىنن م ىنن  اإن  ىن ه  ن ه شددددددددددددداي  من بج اتكن هبب  نككختا  نعانأم ه ى ىن

علاثعكنذهكنع ن هاتئكن ه شدددددداي تكن ه ينصددددددى ن ت  ن ن ه نتب ضدددددداند   دددددد   ن  ىن
 ه شددداي  من بج اتك نب نت ا ددد  نه ى   دددكنها لان ه شددداي  من ه ابتكن ه ينتذاقن

 ىةإ   ن ه  عنعان هحا   نت بتب  نه ف  
ضريبة  نع ت نغتان ه ب   ن دددد  ثنك ننأ  دددد  نأ نب  ث ن  اانك:العقار كوعاء لل

ع ب ل نتن   ب نعانعه نهند ننت ف ن   نعان ج كن ه ظان هحداياتكنعانأ حد ن
نهإ ثأ  تكن هحا    نبنهنظ  انه  ت ن نتن  ض  ن خف

ن  ن اضن هبدىنظد ن ع لافن ه بد  ندهتلا ن  ىن هخا ث ن بد ه د هىن دإنن تت د هنن
 هحدددددداياكن  تهنكه ننعبا ت نهىىن هب  ا تا نت بتب  نه  ى هكن هحدددددداياتكن ه ىنت  ىن

نت ب نك نشا نم ه  ثن هحاياىن ه ىن  لاث ن عبى تهن هب هتكإ

                                                        
وقد عناولت فقط الدريبة على العقارات المبنية،  2010عة ااولى من لذه الدراسة عام صدرت الطب 12

وفى لذه الطبعة رأينا أنه من المفيد أن يتة عناوم الدريبة على ااطيان الزراعية بجانب الدريبة على 

 . العقارات المبنية باعتبارلما مكونين لوعاب واحد لو العقار ) أرضاً أو مبنى أو كليهما(
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كب نأنن ه ب   ن عانث نع ه ه نكسددددددددددددد فتىنعا شددددددددددددداةنم هبشدددددددددددددا   من ه  عدكن
 صف   ن إ  ثت   ن  ت  خب   من ه ه عتكنك  صت ن هبا  قن ن ت اتىن هذاقنأ ن

 إق عكنع ب  من هاىع من ه  عكن ىن هشددددد   عن ه ىنكب ن ت  ن ه ب   نعب ن زيىنعان
قتب هإن يه ننعان ه ىلنأنن ى  نصدد م ن   ن ه ب  ن دداياكننظتان  دد ف دتهنعان

نك ن  هن هاىع من ىنزي دةنقتبكن ب  ه ند ننأننكه ننههن ىن ىن  هن هزي دةإ
 ب  يكن ددددداياكنع  تك أىنت فقنمضدددددت    نه ب ي ن غ ها  نع نت  نن هحددددداياكن ه

 ه ه عكن هب  تكنأ ن هلاعاكزيكن ه ىنكب ن ه ب  ن ىننذ ق  ن ه غا  ى نعب نك   ن
  هن هحددداياكن ق بتكن ن ذنتبهان هب  اانعانع   ددداكن ه مىةن هب  تكن  ىناايبكن

ه مىةن نف قهنه ضدددت كن هحددداياك نعانخلالنن عن ج دةن هاىع من ه ىنت د   ن هتهن 
ن هب  تكن ه ىن   لن هت  ن لإ ا دن هحاياىنعان ه ب   مإن

 الضرائب التى تفرض على العقارات
 ن ع   ن  ددددددددد  ن ه  بتكن13 مت   عن هحدددددددددا   ن  ها ددددددددد  ن ه ىنتضدددددددددت ن ه ب  ن

Development feesأ ن ددداياكن ه  سدددتاننننBetterment taxه ىنتفاضننن 
 نأ نت فت نعشددددددا   منعا بتكن ىنهباةن  مىةن  ىن تب  نعشددددددا   من  عكنت ب يكن

 هب ذبكن ه   انب  ن ه ب   ننت سدددانعانظا إن ه ب  ن ن  هحددداياكن  ىن ه اك من
Estate taxه ىنتفاضنمب   ددددددددددددداكن ن ب لنع  تكن ب ضنأ ن هبا ىن هىن ه  ثكنن 

نCapital gains taxمسدددددددا ن   ةنع ه ه ن  هحددددددداياكن  ىن ب ب  ن هاأ دددددددب هتكن
 بصدددددد لن ه ب  يكنم هات نأ نع ن ىنمهبكنمأكاانعانن تفاضنن  ىن ه ضدددددداإن ى

 نقتبددكنشدددددددددددددا  دده ن  دددددددددددددا  دد ن ه   يلامنأ ن دددددددددددددا  دد ن هددىعغددكن  ىن هب دد علام
Transfer taxes and stamp taxesه ىنت  ن  ىن ه ب  نك س ت ه نأ ن  ىنن 

نب هنعان ىن خانمسا ن هات نأ نغتاهنعانأ ا  ننب ن هب  تك ن  اياكن تق ذ عن
 تب ن  ىن هب   دن هحدددداياتكن ه ىنتسدددد ااجنعانننSeverance taxف دنأ ن ت دددد  

 ب ضن  ه ىنت فىنم ت  اا جنك ها ا لن  هب  دن ن  هحاياكن  ىن هىخ ن هس  ىن
Annual Income Taxه ىنتفاضن  ىندخدد ن ه بدد  نعانتددأجتاهنخدد هتدد  نأ نن 

نعفا ش  إن
                                                        

ن13 World Bank, www.Doingbusiness.org; Taxand, 2010, Real Estate Tax 

Calculator; National Conference of State Legislators, 2010, Real Estate 

Transfer Taxes 
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 محاذير فرض الضرائب على العقارات
ىنعان هبف ايا ن كختانعان هب   حددتانه حدداياك ن ه  انت   هىنصددت  من ه ى 

 اضن هحدددددددددددا   ن  ىن ه ب   من ت     ن    قلانع نمقن هباثن ىنن14 ا ننأنن
 هب  تك ن   نمقنأصت نعانمب قن لإنس ن ن خ صكن  ىع نت  نن هحاياكنذ من
  ثنكاتا ن تفاضن  ىن ع لافن هشدددددددددددددا نه ب  هن ها ص ن ه ىنكبت ن ته نأ ن

جان  ىع نك ضددد ن  ىن دددهانكأ ىن هتهن نعب ن ا قنكلا نعان هب هكن  ىن هبسددد أ
  هبسدددد أجان ىن ه ضدددد لن  ىن ب  نكب  هنأ نكسدددده ه ن    نن هحدددداياكن ىن  هن

ن ه  هكنمبخ مكن ن ب صنه قن هب  تكإ
 ه   ن هب لنع ذبهنمتانت  نن هحددددددددداياكن  ىن ه ب   منعغ هىن ت   ن تنت  دن

ىنعان   ف نمه نأ نع ه هإنأع ن ذ نك نون هحدددددداياكنم ه ف ن  ىن ه ب  نذ ته نأ ن  
 ه ب  يكنع  ىهك ن تسددددددد اى نمضدددددددت    نعا شددددددداةن ىنت سدددددددتان هاتئكن ه ىنكب ن ت  ن
 ه ب   ن ت ب  نق اان ه ب  نم هاىع من ه  عكن هب تذكنمه أ نتزيىن  هن هاىع من
نعانقتبدكن ه بد  نذ تده ن عانث نت  اان هحدددددددددددددايادكن  ىن ه بد   من  دددددددددددددت دكنه ب  

ن هشا نم هب  تكن ه ب  يكن  ىنن  نأ ح إ
غ  ن هحاياكن ه ب  يكن   تف عنع ىتت   ن هىنن15كب ن   بىنم لان تق ض د تان

ع هكن ه ب  ن هىنت  ا   نعانخلالن خف ثن ه ضدددددددددداإن ه ب  ىنأ ننتى   ه ىن ه ىن
 هب  علامن ه ىنت  ن  ىن ه ب  نعانبت نأ ن  انأ نتبايانمقن ن ف عن نم تى  ن ان
أ تان ه ه عك ن لانتسددد  ن  هن ه   علامن ىن ددد لات  ن ها دددبتك ن ب ه  هىنت  نن
ع ظ ن ه ب   من ىن هى هك نكب ن  ن ه  لن ىنعضدددا نغتانعسددد  كإن ي دىن ى ن
 ه سددددددددددددد تدد ن هىن ددى ن تن فدد عن ه دد عدد نباأون هبدد لن ه بدد  ى نمتددثن   دد  ن  ىن

                                                        
 Erica:Field: “Property Rights and Investment in Urban Slums”, Journal ofن14

the European Economic Association, Vol.3 ,No.(2-3),2005, pp. 279-290, 

Sebastian Galiani, and Ernesto Schargrodsky: Property rights for the Poor: 

Effects of Land Titling” Journal of Public Economics, vol.94 ,No.(9-10), 

2010,pp. 700-729 

 
 Hernando De Soto: The Mystery of Capital: Why Capitalism Triumphs in theن15

West and Fails Everywhere Else. New York: Basic Books.,2000. 
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اضنأ نتب ي نأصدد   ن ه ب   منغتان هبسدد  كنتبىكبهنكحددب ننه  ضدد لن  ىنق
لإنشد ثنعشدا عن  د خب  ىنأ نت  دت ه نبنن هب  تكن هب ن نتكن ىن ه ب   منتنت  ب ن

بسدددد خبانع ت نمحددددب نن تنم ه سدددد ت  ن ب ه  هىنتا لانع  ددددسدددد من ه ب ي نع جن ه
نإ نبنهنت ىلنعان ه  متكن هب ن نتكن  ىن ع لاكهنه   ن ه ب  قاضنغتانعس  

  ىنتبايانن16 ددددكن هحدددداياتكنعا   ةن ه    ب ه  هىنكه نن  ىن   دددد ىن هسددددت 
 ىن اضن هحددددددا   ن  ها دددددد  ننإ دددددداياكن  ىن ب ضنأ ن هبا ى ن  ى ن لإ ددددددا 

  ىنتسددددددددددددد ت نع  تكن ه ب   م نأ ن ه   علامن ه ىنت  ن  ت   نم ىنتتفبىن هى هكن
نعضى   نع ب  نعانعض د نتتستان ا ن ت  خب  ن ت  تان ه ب ي ن هلاز نههإننننننننننننننن

 طة المشرع المصرىخ
ت   عن هحدددددددددددددا   ن  ىن ه ب   من ىنعضدددددددددددددا نتا   نه  عن ه ب   نأ ن هغاضن

 داياكنمفاضنن1939هسد كنن113 هباضد نههن  ذنأصدى ن هبشداعن هب ن نن ق ن
  ىن بات نن هز   تكنهلأ  ضن هب ز  كنأ ن هب ب كنه ز   ك ن أع ن ه ب   من هبا تكن

 كلان هب ن نتانك   نعان ه ب  نأ  ددد  ننإ2008هسددد كنن196 ت هب  ن هب ن نن ق ن
نهه ند نن  تا  ننننك  ىنم هىخ ن ه بتبىن هبسددددددددددددد بىنع هإأك ننأ نعا ىن   ث 

نب ذاتقن   ان هب ن نتاإن17عض  كن هحا   ن ه ب  يك
ع ن هىخ ن ه ىنكه سددددداهن هشدددددا ن  لا نعان ه ب  ن تاحددددد نه حددددداياكن  ىنأن

 ه ىنتا  نمهنعضددددددددددددد  كن 2005هسددددددددددددد كنن91 هىخ ن  ب  نبمه  ن هب ن نن ق ن
  ىنقتبكن ه ضا  منن%2.5 ذنتفاضن اياكنقذ تكنمس انن هحا   ن هبضايك 

 ه ىنتنتشه ن صلا نعان ص لن هب شآمن ها   كنه حاياكن ن إذ نن ىن ه ب   م
ت ىدمن  هن ه ضددا  منخحدد ونعاةنث نتكنه حدداياكن  ىنصدد  ىن ب ب  ن هب ببكن

                                                        
 Claudia De Cesare,. : “Improving the Performance of the Property Tax inن16

Latin America”, Policy Focus Report: Lincoln Institute of Land Policy,2012.. 
الدرائب العقارية فى بادئ اامر قسماً للإيرادات عابعاً لديوان وزارة المالية، وفى عام كانت مصلحة  17

، ثة أصبحت عموم ااموام المقررة فى حتى 1916أنشئت إدارة ااموام المقررة حتى عام  1890

فى  1627حيا سميت مصلحة ااموام المقررة، ثة صدر القرار الجمهورى رقة 21/5/1929

تغيير المسمى إلى مصلحة الدرائب العقارية ، التى عختص حالياً بجانب عطبيق قانونى ب 10/10/1971

 .  1999لسنة  24ضريبة ااطيان الزراعية وضريبة العقارات المبنية ، ضريبة الملالى بالقانون رقة 
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خضدد نع ن دداقنأد نهنعان دداياكن ه ضددا  مننع   نم ب دد   ن ه  دككنه حدداياكنع 
ن ه ب  يكن هبذ تكإ

كب نكاحددد ن هىخ ن ه  تجنعان  ددد ضدددلا ن   ددد ز  عن ب   دددىن نم ىن نبحددد ثن
  اةن لإ ف ثن هحددددددددددداياىنه   نه حددددددددددداياكن  ىن هىخ ن بشدددددددددددا صن هذات تتانأ ن

نن هحاياكن  ىن بشا صن ت  ا  يك نم س ن بم  لإ
ن     نه ىدنعان هحددددا   ن  ها دددد  ن ىنم لن ب  ن نذهكنتاحدددد ن ه ب   منمأ

كا دددددددددددد  ن هشدددددددددددد ان  ه  ثتق ن  دددددددددددداياكن هىعغكن  ىنت ىدن ه   علامنمشددددددددددددأن   ن
نننع ا   ت  إإإإن

هحددددداياكن ه ب  يكنب   ت  :نن    لن ىن  هن هى   دددددكنأمه  ن ن :خطة الدراساة
 ن اياكن بات نن هز   تكن  هحاياكن  ىن ه ب   من هبا تك

ن ذهكن ىنقسبتاإ
ناضددددد نه  ن ددددداياكنع   نقسدددددب   ننسددددد  اضن ىنك نع   ن تت  هن هى هىن ن

هفاضن  هن هحاياك ن نشتانم ه فضت نهلأمه  ن ها صكنمفاضن  هن هحاياكن ىن
ن هب ن نن هبضاىإ

ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
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 القسم الأول
 الضريبة على الأطيان الزراعية

 
 الباب الأول 

 ماهية الضريبة وتطبيقها فى التشريع المقارن
 وتقسيم هيدتم
 متىةن اياكن  اةن اضن انHenry Georgeأنند   ن  اىنج  جننن18ع  

ن ن ب   ى ن   ى ن ه بى ن Taxing land rent  ى ن هب   ن" نك  مه  ى
 هت  ننت   ن هف اة إنن  هن نن1879"ن   ن Progress and Poverty  هفبا
 Vilfredoنم  ي  ننن19نأعخ لعان ن كا  ن تق ض د تانتأ تى  نه  ها مختان نعاننكختا  ن

Pareto ك  لنع  ك Karl Marx جنت   ن  Harold Hotellingآد ن بتثنن 
Adam Smithنإن

عض د نأنن هحاياكن  ىنن20نلامظن ها مخ نن عانن مت ىن ه ف ثةن  ه ى هك؛ن ن
 تشه نم  ز  ن ىننتش هن تخ ت  ن تق ض دىنبتان ه ب ن  هفا غ ن هبا  فكن هىخ 

                                                        
 unimproved value ofغتان هب س كن اتان ه   يخن تق ض دىنأنن هحاياكن  ىنقتبكن ب ضن18

landهحاياكن هبخ هتكن  ىنكختانعان لا فكن عف اىن هبا نن هخلاثكن بختاة نعاننأعخ لنج ننن   اامن 
إنHenry George ن   اىنج  جننBenjamin Franklin ب   عتان ا ن  تانن JohnLockeه فن

 هس بقن ب غن بعان هىنأنن ق ا نأ ب كنعان ه   زيان  ىنج  زةنن ب ن ىن تق ض دن  ىن ها ت ن هس  ت ىن
 useج  ب تش إنأننتفاضن   ت نخلالن هبام كن تن ب هتكنم ىن هشت  تكن اياكن  ىن   اى  ن ب ضن

landإنأنظا:ننن www.counterpunch.org/schaefer02272004.html.ننن
19M.GAFFNEY: Two centuries of economic thought on taxation of land rents, in 

Lidholm. R.W.. and Lynn, A.D.jr. land Value Tuxation The University of 

Wisconsin Press, 1982.  
20D.N.HYMAN, D.N. :The Economics of Governmental Activity Holt. Rinehart 

and Wintston,1973.  



 

20 

ن ه نت دى نبت ب  نب اضت ن ه ب   ن لإ ا   ن هى ن  هاىع م ن هس   ن  ى حاياك
نه حاياكإ هب   د نتف دك   نتافتلان ت   لاف ن  ى ن ه ش ت  نعانخلال مالاإنن 

   أثاننحاياكن  ىن   ىن ب ض ن ه ىنكاح نه  نعلافن ب   ىن  هبز    ن  ه
نأمى ن نتنكس غ ىن     ن هز   تك نقذ   من هب  ب نم   ا  نأنن هس  ك نك  ك ب  

زعن  ثن هحاياكنك زثنعان  ان هس  كن  ىن ه بت ن لان  ش هن تق ض دن تن ت ن
نتح  ن هب   دإ

ن هب س كنأ نغتان هبذ  ةنم ىدنعان هحاياكن  ىن ب   ىنغتان نتب  زكب 
نع   :ن21 هبز ك 
ن ضنث بوهلأ ه  ىنن ه اضنم  نتتش هن ه ش  ن تق ض دى نبنن-1

نمتددددثنت جددددهن  ىنن  ن ن دددد دهددددك  ن ددددددددددددداياددددك خدددد صن هىندخدددد نغتانأن دددد 
عه سددددددددددد   لإك   (نأىنه ن ا لن هب هكنج ى  ن ىن ك سددددددددددد مه نمالاإن ب   دددددددددددىن

ن هب س كن ه ىنا    ن هبلافن ب ه  نج ى  ن ق ض دك  نه  ىن هابجنعانذهكإن
تنتفاقن ىن هحاياكنبتانأن  عن ب   ىن ن ب ه  هىنتنت  نن هحاياكن اا  ن-2

 هب  اقن ه حدددددايكنعب  نكنم ب   دددددىنه بحددددد  بكن  ىن ب   دددددىن ه ىنت  نن ىن
ن ه ىنت  نن ىن هب  اقنغتان ه حايكإ

تب  زن  هن هحاياكنم هس  هكننسات   ن  ىنتنت   جن د  ةن اياتكنع ذ  ة ن-3ن
نن تنت  فن هى هكنأ ا ثنكاتاةنه  ضت   إن

بتىنأنن اضن ددددداياكن متىةنكه نن   ن  ن ب ضنتفبىنأ بت   ن نم ىن تسددددد عن
ضدددد دىن ت   ه ن زي دةننفب من ه ه ع من  ى ن عه ننقت  ن هحدددداياكن ه شدددد  ن تق 

ع  نع  ضددفن هبانن هب  ددى نتب ي ن هاز نكنثهونمضددت    ن  ه ىنتحدد ن هز   تكن

                                                        
21 Malcolm D. Childress, Peter Hansen, David Solomon, and Rogier van 

den Brink, Taxing Agricultural Land: A Policy Instrument for Land Use 

Intensification, Local Development and Land Market Reform, Draft 
Background Paper WBI/SADC Workshop on Land Redistribution ,July 

10, 2007, p. 3. 
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 ن بعان ه ىنتنغ ىنعانت ىدن هحا   ن ت  عنااقن ا   ن ت ضت    ن22 ه  عك
نع ن ى ن ت  غ  ثن ان هحاياكن هز   تكنم ىنتذ يا  إ

 هىنأننكختا  نعان هبز ك ن ه ىن ا جن هت  ن هب يى ننهفاضن هحاياكنم لإ   كن
  ىن ب   ىنغتان هبذ  ةنت   جن هىنتىقتق نذهكنأننم  ن ه اضن ه  ىنهلأ ضن
ن ه اضنكف  ن هبشا   من نكبهانأنن زيى ن ىنجبت ن ب ق م ن ذ هانكه ننث ب   

ت ستانج دت  إكب ن  ت  خب   من ه ىنتا    ن هى هكن ىن   ضلا ن ب   ىنأ ن
 لإك   (ند ننب لنج ىن ىنىن هىخ ن ه ىنك ض ن  تهن هب هكن أن  نتنتفاضن  

جبت ن بم  ل نمتثنتفاضن ه ى ىنعان هى لن  هن هحاياكن  ىن ب ضن  ىن
أ  ون هىخ ن هببى نأ ن هبف اضن ن ب ه  هىنتى  ن هحاياكن   ثنمض ن هب هكن

نك نونأ    نز   تكنأ نق ب كنه ز   كإ  ىن ك   نع    نأ نه ن  جا  نا هب ن
 هانت دىن  هن هحاياكن هىنت قفن هبس خبايان ان هبح  بكن ىن ب   ى ن

ن  ا نك ن  ك  ن  مىة   نغتانكاتانأ نغتانع ثان ىنأبنن هحاياكنتفاضنعاة
 حلا ن انأنن ب ب  ن ها  ظكن ه ىنك بب  ن هبح  ب نن ىننإت ى ىنقتبكن ب ض

نننننإنننن23   ثن ىن هايفنأ ن ه حانتش  ن  ىن هبح  بكشا ثن بت ن ب   ىن
 ناض ن ىن هفض تان ه  هتتان ه ى ثن انع  تكن هحاياكن  ىن بات ننن

نن هز   تك ن ت    ند لن ه  ه ن ىنتذ يا  إ

  

                                                        
22R.M.BIRD: Taxing agricultural land in developing countries Harvard 

University Press, 1974.ن 
 Jonathan Skinner: If Agricultural Land Taxation Is so Efficient, Whyن23

Is It so Rarely Used?, The World Bank Economic Review Vol. 5, No. 1 

(Jan., 1991), pp. 113-133 
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 الفصل الأول
 ماهية الضريبة على الأطيان الزراعية

 
 نظرة المشرع الضريبى للقطاع الزراعى

  ق ن ه ت ةن تق ضددددددد دككن  تج ب  تكند    ن     زنك ن  نت   ن هحدددددددا   ن ىن
ع  د  نع هت   ن ىخ ن هاز نكن ه  عكنه ى هك نه سددددددددددددد اىعهن ه ه عكن ىن لإنف قن  ىن

إن ذنت ثان هحددددددددددددداياكن ىن هسددددددددددددد  ن  هاىع من ه ىن   تان  ت  نت  تا  نه ب  ا تا
 نه     قنع ن  هن هبا   من تق ضددددد دككن ه ىن  ا   نأ ب  ن ب ب لن  هبسددددد خبا نن

 هحدددددددا   نأ نت    ضنع    ن    نن هحددددددداياكن ع نم  ز  ن  ىنتشددددددد ت نأنشدددددددذكن
ن ق ض دككن  ج ب  تكنم ت    نأ نع تبكنه ب نأنشذكنأخاىإ

 إع نأننتش  نن 24 ت  اان هحاياكن  ىن هبذ عن هز   ىنعخ ت نع اا  ن انذهك
ع  لن هىن ه ا ىن ان   ن هبذ عن  ىن ه    ن  تن ش   نأ نأننت جهن ن ون ب

ن هز   كن هىنأنشذكنأخاىنتى ن ب   نأكاان ن ت  ب ن ائ  ن ايات  نأق إن
 هىن هبذ عن هز   ىن  ىنأنهنعان هبذ   من هض اكنن25 عانن متكنأخاىن  ظان

ن نه  ش  نهم نhard-to-tax ايات   ن هبه نى ن  تن ش   نم به  نصغا ن هى  ظا
م لإ   كن هىنع نن هضىع من ها  جتكإ هز   ى نع ن هح فن هشى ىن ىنع  ج كن

ك  نىنع هن   ن هبذ عن ىن هى لن ه  عتكنعانعشهلامنخ صكنتزيىنعانص  بكن
ى ن عس فن هى  تا ن  ه   ع ن ه بىىنأ ب  :ن ن ش  ن بعتك ن   اضن هحاياكن  ته ن ن

نأ ن ه ت ى ن هب  علامن ها  تكنمشأنهإ ن ىن ن ق ك ن هب   ع من ه ىنتس  ى ع ننى ة
هندددد نأندددددنظ  ن هابنن ه  تىن  ىن هىخ لن هب  ببكنع ه نعب نك  ىن ىن ه  قنتذاتق

                                                        
 M.H.Khan, Agricultural taxation in developing countries: a survey of issuesن24

and policy, Agricultural Economics, Vol.24,2001,pp. 315-328 
25Richard M. Bird, : “Income Tax Reform in Developing Countries: The 

Administrative Dimension” Bulletin for International Fiscal 

Documentation,Vol. 37No.1, 1983,pp. 3-4. 

المنشآت الصغيرة، وقطاع  لى: يرد أن ألة ثلاث مجالات يصعب فرض الدريبة عليهاحيا يرى ب

 نالخدمات ، والقطاع الزراعى.
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نإ26تنكبهانت ى ىن هحاياكن  ىن هىخ ن هز   ىن تنمتخب نن  نن  ىن أون ه ب 
 يح إن هىنذهكن ه   هتفن لإد  يكن ها  ظكن ه ىنت  اى  ن ه ه عكنه  ضت ن اياكن

نأ  ىنعان لإ ا دن هحاياىن هب  بقنع   إنع افحكن ه    ى ن    ننت  فكن ه ا كك
بتىنأنهنك  نأننتننغف نع ن  س نمهن   ثن اياكن بات ننعان    ن ثا م ن

ن ن ه ينكس  ن27كبهانعان اضن هحاياكن  ت   ن هحاياكن ين ب ض  ن    ث  
ت ى ىنع ق   ن عس م   ن عىىنخض ب   ن إن  جت    ن ع ا كنع ه   نأ نعانكب  ن

   ن ب ه  هينكبهانتبى ان      ن ت ضت   نعان هبب لن ه ىنك ىدهن  ىن تن ف عنب
ن هبشاعنعاتاذ  نب   ن تن ف عإ

أننت  نن  هن هحاياكنع  تك نتا قا  ن تفا   ن ه ه ع من هب  تكنن28يفح ن ن
نن هباياكنعان ب ضنع  ن ه ش   ن  هب ض كنعا شاةنم هبز   تان علافن ب   ىإ

ك نون ب ضنع  ن هبى ن   ثنه حاياك ن:طيانصور وأنواع الضريبة على الأ
أ ن اا  نبننكبى نعلاك  نأ ن هب  ف  ننب  ن هفا  لان هب هتكن هىن هس ذ من ه  كبكن

نإ  ىنعان ه ض  
نن ن ه زيك نبتا نع  ن هفا  لا ن  ه نت   و ن هىننtribute قى نتى   نك ن  ه ي

 ن هىن29لاد لإقذ  ىنع هكن ب ضنأ ن هىن هبس  بان ه ىنكفاضننف ذهن  ىن ها
أننت هون ه ه ع من هب  صاةنأعان هالادنم ىن ت  بلالإن ع نذهكنظ ون هحاياكن
ن  ىن بات نن هز   تكنع  د  نع ب  ن   ثنه  ه عكن هباكزيكنأ نمه ع من بق هت إ

                                                        
26EdgarنGraham, and Ingrid Floering, : The Modern Plantation in the Third 

World, London: Croom Helm, 1984. 
 & .D.M.GNewbery: Agricultural Taxation: The Main Issues. In Newbery, Dن27

N. Stern, eds. The Theory of Taxation for Developing Countries, Oxford 

University Press for the World Bank.1987. 
ن28 Indira Rajaraman:Taxing agriculture in a Developing Country: A possible 

approach,,World Bank Group:  29 January 2004. 
 Hans P. Binswanger, Klaus Deininger and Gershon Feder:Power, Destortionن29

and reform in agricultyural relaions,  in: Handbook of Development Economics, 

Volume Ili, Edited by J. Behrman and T.N. Srinivasan © Elsevier Science B.V., 

1995.p.2723. 
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ضرائب الظاهرة وغير الظاهرة ن جىنن   نن  تسدددد ننه حددددا   ن هز   تك  ن:ال
ن نغتاننexplicit taxes ين هحدددددددددددددا  دددددد ن هظدددددد  اة نأ    هحدددددددددددددا  دددددد ن هافتددددددك

نإن.implicit taxes هظ  اة
تشب ن هحا   ن هظ  اةن هفا  لان هب هتكن ه ينت ا نعان ب ضن   ثنه   ن ننن

  هحا   ن ه ينتفاضن  ىنعىخلات  نك هبت هن  هسب دن غتا ب  ن  هحا   ن ه ين
تفاضن  ىنعااج من ب ضإن غ ها  نع نكه نن ين اضن هحاياكن  ىن هىخ  ن

ننإإمىىن هحا   ن هظ  اة نص ا  ن ين هى لن هب ا فكك
 هفا  لان  هحا   ن ه ينتب ن  ىن هبذ   من  شب ن هحا   نغتان هظ  اةننأع 

ك هحاياكن  ىن     ننغتان هز   تكن يه ننعانشأن  ن ه أثتان  ىن ه    ةن هز   تك
نإ ه ب نأ نأج  ن ه ب لن

 أسس فرض الضريبة على الأراضى
حاياكن  ىن ب   ى نمتثنتفاضن  ىنأ  ون هب ذبك نأ ن   عن اضن ه 

 جب هىنأ نص  ىن هىخ  ن   ىن هبتبكن لإك   يكنهلأ ضنأ ن  ىن هبتبكن هاأ ب هتكن
نه  إ
يبهانأننتفاضنن اياكن ب   ىنك زثنعان هحاياكن ه  عكن  ىن هب  تكن ن

نإا ة نكب نكبهانأننت  ننتض  ىكك ه ب  يكنأ ن هخ
 نع ن ددددددددد نمب ن     هشددددددددداضدددددددددىنأ ن هفادىن هز   ين هىخ نتفاضن ددددددددداياك ن

 هب  ب  من هايفتكنأ نغتان ه حدددددددددايك ن ه ىنتسددددددددد دن ت  ن بعتك ن يه نن ه   ع ن
بت   ن ع ن ت   نأ ننبى  ند ننتسدددددددد ت نه ب  علامن ىند  تانع  ظبك نأ نم جكن هىن

مأ ددددددددددددب ثنن- ها  فن  هبضدددددددددددد  إنلإن  زن هب  علامإن عانث نتفاضن هحدددددددددددداياك
أ ن دددداياكننhut taxأ ن دددداياكن ه   نننpull taxكحدددداياكن هان ونن 30عا  فك

ن لإد   من هب  تدددكننminimum tax ه دددىن بدنىن  ن يب  ن  ىنتبدددى ا ددد ن  بذ ددد 
 ب ضن هز   تددكن ن  قنع شدددددددددددددا منع ت ددكنه  ددى ددىن هددىخدد نن ه ىنتب ن ىند  ات دد 
ن ها   نه حاياكإ

                                                        
30E.A.ن Arowolo, “The taxation of low incomes in Godfrey, M.. “Trade and 

exchange rat2 policies in sub-African countries.” in R. M. Bird and 0. Oldman 

Saharan Africa(Eds.). Readings on Taxarion in Developing Coun-.I Paper 

fi&ented to thg/Conference on Rehabilitatton and Recovery in sub-Saharanrries 

(Baltimore, MD: Johns Hopkins UniversityPress. 1975). 
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م
   فضل لضريبة الأطيانالوعاء الم

 هىنأنن اياكن بات ننك  نأننتفاضن بننن31ض د تان    نم لان تق ن
ن هب س ك ن ب ضنغتا ن ب ضند ننunimprovment landن  ى ن  ى نأ   

 ه  ست  م نم ىنتن  دىن اضن هحاياكن  ىن ه  ست  من هىنتا ىنعلافن ب ضن
ن ه  ست  م  نه  ه ن هف  ى ن ه بى ا نص  بك ن ا ن حلا  ن تذ يا    نت ست    ن ا

ىن هب   ع من هىقتبكن ىنع  ب ن يفىنتن    نمإعس فن هى  تانهض  بكن ه ض لن  
نأ نغتانق د ن  ىنت  هتفن عس ك  ن  ت ظ ع  إ

 ه ان   ن ه ظانتك ىنتأ تى  نكاتا  ن ىن هى لن هب بىعك نمتثنك ض ن هبز    ننن
 ن عب ب ن   ن هى  نكس ىن هفلام نن هىن ه  دةنهزي دةن32  ىند  نعان ه ه عك

ن   تانأننكه ننه   ست  من ه ىنتبون  ىن لإن  جن هز ن   ىنأ ن ه ضى ان نعب 
 ب ض ن ك ننه ى  ن ه ه عىند  ن ته نأثان ىنت ى ىن   ثن هحاياك نم ىنتن

ه نك ض ن  تهننع نعا   ن هى  ن   س ونج دةنأ  ه ن  ىن  س  ىنعانمض ن
ن   نت  سا نه ب لنأنن هحاياكنتفاضن  ىن ب ضند نن ه  ست  مإنننن

تفاضن اياكنن33م لان هبشا تان ىنك نعانبايذ نت ن  ه  ى نمأنفح ن ي
 نم ىن بات ننتا   نهى جكنخض بكن ب ض ن تنت  ىنب  عن هب ض لن هبس ااج

تن  دىن اضن هحاياكن  ىن هىخ ن ه ىن  ز  ىنمسا نز   كنع  صت نع ت كن هىن
ان  هن ه ا ىن انز      نأ نتافتلانعس م من ب   ىن هباضضكنه  إن ه 

ن هاأ تكن ن ىن هزي دة ن ه    ه جت  ن    اى   ن   نن هز   ك نتغتامنع نتذ    هانيك
ن  ىنكا  نعلافن ن ن ه ن ك  م   ن ب بتكنهبس م    نع  لإن  جن ب ضنأ ن هزي دة
 ب   ىنبزي دةندخ ه  ن ن بعان ه ىنج  نم لان تق ض د تان   دىنمأننتفاضن

تجنعان ب ضن نتن  ىنأ  ون ب ضن اياكن بات نن  ىنأ  ون هىخ ن ه  
نذ ت  إ

                                                        
31W. L. NIEUWOUDT : TAXING AGRICULTURAL LAND, Agrekon: 

Agricultural Economics Research, Policy,and Practice in Southern Africa, 

Vol.26:No.2,1987, pp.10-14  
32T.W.SCHULTZ, : Distortions of Agricultural Incentives lndiana University 

Press, 1978.  
 E.Stokes: The Peasant and the Raj: Studies in Agrarian Society and Peasantن33

Rebellion in Colonial India (Cambridge: Cambridge University Press),1978. 
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 ن ه ىنتب  ن  ىن ا  ةن34  هن هانيكن هىن   ا   من ه ى هكن هحاياتكتس  ىن ن
أنن   ب نذ ن هىخ ن هباتف ننضتا  نعان هحاياكن      نع ندخ ه ن تن  س  ىن
 هبب ه نن ىنعبى  ن هحاياكن ه ىن   ب  ن  نم هاغ نعانتف  من هىخ لن ه ىنت  بقن

ن  نع   نزي دةن نبض ن  إه
 ياىنم لان ها مختانأنن هحاياكن  ىن بات ننك  نأنن   ب   نعلافن ب ضن

 ند ننأنن   ب   ن هب  ف  ننب  نم   ا    نكب   نن هخا ةن  هببى ةن هب هتكنن مى  
ك هبس أجايان أص   نمقن تن ف عن نبنن  تثن هبب ف تانغ ها  نعانذ ىن هىخ ن

نعا نأ  نكحانن هب ى د  نعب  ن ائ    ن هحاياك نتزيى   ن ه  ا ن هبب هتا  صغ  
نمبب حت من ه ى هكإن

 ه ان  هن هانيكنتنكبهانتات   نمشه ن   ن ذهكنبنن اضن هحاياكن  ىن
علافن ب   ىنك  ىن ق ض عنجزثنعان هىخ ن ه ىنك ض  نن  تهنعانتأجتان

    ن هىنزي دةنا نعب ن ىج ب ضن هىن هبز   تانه س  ن هحاياكن تب ن   ن ب
قتبكن بجاةنه   يلان هحاياكن ب ه  هىن   ب ن  ثن هحاياكن هف  ىنعان  تب  ن

 حلا ن انتض يان هحاياكن  ىنن هىن  تقن هبس أجايانأ ن هب  ف تانم ب ض 
  ىنن تض   هبلافن مى  نك  عنعان اياكن أون هب لن ه ىننتا هفن هى     ن

نإ35أن  نن عنعان ه أعت ن هاغتلا
أنهنقىنكب  كن هشا ن ب ضن يب  ن  ىنز       ن تا  فنمه ن هب ن ننكب نن

مشأنن  هن ه  هكن إذ ن ق ضان ه   ثن  ىنقتبكن ب ضند نن هبز    منهاسامن
 هاز نكن ه  عكنجزثنعانمضت    ن ه ىنك  نأننتف   ن ئكنق د ةنع هت   ن إنند  ون

ن  ىنك نعانقتبكن ب ضن  هبز    منه  ب ن هب ن  ىن هحاياك لافن هحاياك
ننف  ننع   إ هبز    منبت ب نأ فىن هب  

                                                        
 .A. Booth: Land Taxation in Asia, Oxford Development Studies, Vol. 42, Noن34

1, pp.1–18,2014. 
35 D.GREENWALD: Dictionary of Modern Economics ,McGraw-Hill,1973. 
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م لان هى ل نعخ ن ه  ىننهىىت جىنع  ن ند دددددددددد   يكن:نومن الناحية القانونيةن
 ب كسددددددد  ن نت  لند نن ددددددد ذكن ه ه عكن هباكزيكن ىن اضن هحددددددداياكن هز   تك ن

نبت ب نك ذىن ه قن ىنذهكنه  ه ع من هب  تكإن
ىنك  نأنن   ب ن  ثن هحدددددددداياكن  ىنيخ  ن ه سدددددددد نلن ان هشددددددددا ن ه  ن

عانكه ننن ذنك  نأننكه ننع  ب ن  ثن هحددددددددداياكنق ن ن  ن د ددددددددد   ي  ن بات ن ن
  ىنصددددد كنعا شددددداةنب       ن حددددداياكن هىخ ن   ب   نعانك ضددددد ن  ىن هىخ  ن

ن  اياكن ت   لافن   ب   نعانكس   كن هس  كنأ ن هاىعكن ها   كنه حاياكإ
  نآخا ن ذنقىن   ب ن  ثن هحدددددداياكنعان هب  ب ن ه ان ه  ق نقىنكفاضنمهبن

هظا إنن هب   سددددك نتا   نأج  ثننب  نق ن ن   ن هىنشددددا نآخانمف  نق ىن هسدددد قن 
 ه اضن  هذ   نمتانكشددددد ىن هذ  ن  ىن هسددددد  كنأ ن هاىعكن يب ن ه اضنع    ن
 ت بهان ها   نأ ن هب  دنعاننب ن  ثن هحددددددددددداياكن  ىن هىخ ن هب  بقنع   ن هىن

نإن36 كنأ ن هبش اىن هبس  
   ا  دنننأنن37نايكن اضن اياكن هىخ ن  ىن ه ش  ن هز   ىن هىظ تس  ىننن

ن ه دددددى هددددددكن نعادددددىأ ن   ددددد  ضنع  نه حدددددددددددددايادددددك ن هاحددددددددددددد ع نعا ن هز   ى  هدددددىخددددد 
 ن ه ىنتب  ن  ىن ج  نأننك  ع نأص   ن هىخ لن horizontal equity ب بتك

خا جنعان هحدددداياكن هىنع  ع كن دددداياتكنع سدددد  يك ن ي دىن  ف ثن هىخ ن هز   ىن
عب نن  ىدنكاتانعان ه   لامنن ه ىنت ضددددددددد ن  ىندخ نعاتف نعان   ن ه شددددددددد  

 ه ىنكب  ن  ىنت ب ننvertical equity     ضنك هكنع نعاىأن ه ى هكن هاأ تكن
 أص   ن هىخ لنمب  ع كنعا  فكنتا   نهببى  ن هىخ ن ه ىنك ض  نن  تهإ

نكددد نن هبز  عنكب  دددكن أون هبددد لن   مددد هدددكن ه اضن هخددد بدددو(ن دددإننضن ب ن إذ 
عان هحدددددداياكن ه سدددددداتكن  ىنأ ب مهنهانتغتان ىنقا   من هبىخلامن  هبااج م ن ن

ا ضندددددددددد  ن ت  دددددددددد تن   ب ن اأ  ن هىنغتاهإن  ن ث ن   ب ن هبز  عن  ثن هحاياك

                                                        
 L.J.Kotlikoff, and L.H. Summers. : Tax Incidence. Chapter 16 in Handbook ofن36

Public Economics, vol. II, edited by A. J. Auerbach and M. Feldstein. Elsevier 

Science Publishers B. V. (North Holland).1987. 
ن37  Anjum Nasim: Agricultural Income Taxation , Estimation of the Revenue 

Potential in Pungab, Institute of Development and Economic Alternatives, 2012, 

p.10. 
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تن   بقنغدد هادد  ن  ىنأ ضن ه  ق  بننكبتدد من ه اضنعان ه بدد ن  أون هبدد لن
نإ  ب ضنهانت  ننث ب ك

 قىنت دىن هب   سكن ىن ه ش  ن هز   ىن هىنتافتلانأ ب  ن هبز   تا ن يزيىن
  عشن هابجنأ نع ىلن هىخ ن ه ىنك ببهن ه  ع ن بجتا ن ع هكنأد  من لإن  ج ن

 ت ااهنت  فكن هفاصكنعب نك   نص م ن ب ضن ىن   نأ  أنعان هبس أجايا ن
 ىننش  ن ن  جىنكغ ندخلا نن هاى  كن هىن ه ا ىن انز   كن ب ضنأ ن   غلاه  

 نه  ن ج نأننت  نن هحاياكن هز   تكن  ىنك نعان38أكاانعان ت  غلالن هز   ى
علافن ب ضن  هب  ف تانم  زةنهبزيىنعان لإن  جن هز   ى نتنأننت  ننع اذكنأ ن

 ننننند   كنهلإ ا  نمهإ
طاع الزراعى بة على الق ية فرض الضاااري تا ىنجتب نعتدددد نننن:أهم

James Millىنعى  دددددكن هب ف كنن–ن   utilitarian schoolاةنع د   نأننن–ن  
 اضن هحددددددددداياكن  ىن ب   دددددددددىنكب نن دىنب  نع   ن هايه  دىنأ ن هذات تتا ن
هته نن   ثن هحدداياكن  ن   ىن ب ضنأ نمضددكنعاندخ نعلافن ب   ددىن ه ىن

أ نكا  فنم خ لاإنخض بكن ب   ى نهانكه ننههنأثان  اىن  ىن ت  خب   من
 ه ب ن تق ضدددددددددددد دىإن ب ه  هىنت  اان هحدددددددددددداياكن  ىن ب ضن ىنأ حدددددددددددد نأن  عن

ن ن  ى   نب نك  نأننت  نن هحاياكن ه متىةإ39 هحا   ن
ن ه ىنن اي ق هن40مأن  نland taxationني ظان هىن هحاياكن  ىن ب   ى ن

ك  هجنأعا    نك  نىنع   ن هبذ عن هز   ى ن  ىنبى  ن   ن  اي نكبهان ه   ثن

                                                        
38U.Wahid, and S. Wallace. : “Incidence of Taxes in Pakistan: Primer and 

Estimates.” Working Paper 08-13, International Studies Program, Andrew 

Young School of Policy Studies, Georgia State University, 2008. ن 
، ولكل البدان، فى اعتقادى أنه لا يوجد نظام ضريبى مفدل ، أو ضريبة مفدلة، فى كل ااوقات ن39

أنه يجب أن يتغير  1970والصحيح كما يقوم الباحا الباكستانى محمد رحمن فى رسالته عام  .على الدوام

 الدريبى ، ومعدم الدريبة، مل التغير الهيكلى فى الاقتصاد خلام مراحل التنمية. راجل :  لالهيك

Muhammad Zillur Rahman: The potential for increasing agricultural taxes in 

East Pakistan , Master Thesis, Michigan State University, 1970, p.1.نن 
 World Bank Mission to Colombia, "A Graduated Land Tax," in Readings on Taxation inن40

Developing Countries, 2d ed., ed. R. Bird and 0. Oldman (Baltimore: Johns Hopkins Press, 
1967). 
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تهنلإصلا ن  ج ن ىن   ن هبذ عن ننظا  نهب نت ب نمهن  هن هحاياكنعانمت د ن ه
ه  نكبهان   اى  نع  د  ن ىند  ن هبذ عن هز   ىنن لانتش هن هبا  ن تق ض دى 

نذ ته نأ ن هب  ب ن هايفىنكه إنن
 هحددداياكن  ىن هبذ عن هز   ىنأد ةن  تسدددتكن ىنت بتقن اضننيبهانأننكه نن ن

متثنت ثان  هن هحدددددددددددداياكن ىنت زي ن هىخ    ىنع ىتمننكك؛ ه  بتكن تق ضدددددددددددد د
نن ه ب نب     نع بكإ

 ددا   ن ب   ددىنعان هحددا   ن ه ينتسدد نم ه ف ثةن  ه ى هكإن  ف ثت  نن ت  اا
تاى ن ينأن  نتنتشدددددددد هنأ دددددددد   ن هبااج من هباتاذكنب   ن  ىنتنتبتزنبتانأن  عن

خاإن  ىن ددددددددددددا   ن  دهكنبن  ن هز   ك ن ب ه  هينتنتشدددددددددددده نم  ز  ن ن  جند ننآ
تفاضن  ىنعلافن ب   دددددددىن   ن ين هغ ه نعانأصددددددد   ن هبسددددددد م من ه اتاة ن

ن ب ه  هينكب   نن هخا ة نعب ن  ج ن ى هكنت ب   نم هحاياكن  ىنأ   ت  إنن
 تب  ن هحددددددددددداياكن  ىن بات نن هز   تكن  ىن   ا ضنأننعانكب  نبى    ن  ن

ن ب ض ن ن عددددد هدددددك نعا ندددددك نه دددددى  نمددددد ه شدددددددددددددغتددددد ننظا   اضن ب ضن ه ىنت بتز
ن ه  ع  م   خ  ثن ب   ىنغتان هبس غ كنم ه  ع  ن ت   ا  ن هب  ت مإ

 عانث ن إنن اضن هحددددددداياكنمسددددددد انعاتف نكبهانأننك   نعلافن ب   دددددددىن
كا    نن ه  قفن ان   غلالن ب ضن نأ ن ى ن ه    ن ىنز      إن بعان ه ىن

عن ب ددددددددد    ن تحدددددددددا ن ه ب  لن هز   تتانعان  دىن هىننب ن لإن  جتكن ن   تف 
نهبان نب ن هذ ددد ن  ىن ه بددد هدددكإنأ نأنن زيدددىنعلافن ب ضنعانقتبدددكن ك ددد   ددد 
كب ع نن  ىنز      نمببى  ن هحدددداياكن ه ىن ا ددددون  ت   ن عانث نكه نن  ثن
 ددددددداياكن بات نن هز   تكنقىن ن ب نعان هبب لن هب ن نىن ن   نعلافن ب   دددددددى ن

نن ىن   نعس أجا نأ نعس غ  ن  هن ب   ىإ هىن هبب لن هف 
 لإ ا د من هحددددددددددددداياتددكن ه ىنت ضددددددددددددد  دد ن ه ه عددكنعان دد هنن41 ع نذهددكن ددإنن
  ددددددددددىنكبهانأننتسدددددددددد   ن ىن ه ىنعان  هن بث   ن ذ ن  دددددددددد غ ون ىنتب ي ن ن ب

 ع   ن ت ددد خب   من ه ه عتكن هبشدددا   من ه  عكن ه ىنت  دن  ىن ب ضنم ه ف  ن
ها   ن   دددد ز  عن ب   ددددىنغتان هبسدددد غ ك ن ت سددددتان ىن  دددد ضددددلا ن ب   ددددىن 

                                                        
ن41 J.Mohan Rao: Taxing Agriculture: Instruments and incidence, World 

Development,Vol.17,No.6, p.813. 
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ظا إن هاىن  هىنزي دةنعسددددددددد مكن ب ضن هب ب كنه ز   ك ن ت سدددددددددتانغ كن هفى ن ن
عب ن زيىنعان ن  جت ه ن  زيىن  ا د ته نعب نك   نعلافن ب   ىنكبا  نن هحاياك ن

نن ه ىنت  ننمت ئٍ نع   اك ن تن   ب ن ا   ن هىنغتا  إ
 لن تهنعا هغك نم ه ظان هىنأننمضت كن اياكن بات نن هز   تكنبتىنأنن   ن هب

تنتفىنب ب ي نعخ نت كن هبشا   من ه ىنت   جن هىن42غ ها  نع نت  ننع افحكن
نعا هغنكاتاةإن

 ه  نتفح نم لان هى لنأننت افن   ضلا ن ب   ىن ها  نأ ن هض ا  يكن
 هحاياكنه ىدنم ىنأننن ز      نت  خب   من هبذ عن ها صن ىنعب ب ن  ف  هنعا

ننإ43تضاجن ب ضنع   ك
ن  ىن ب   ىن هز   تكنن44ن ي   نم لان ها مختا  هىنأنن اضن هحاياك

كس ىننمتاه ننم  ز  ن  ىنزي دةن لإن  جتكنه   يلانعا غن هحاياكن ككبهانأنن
علافن ب ضن هىنت ستانج دةن ب   ىن نأ ن   ضلا نأ  ضنجى ىة نهزي دةن

مسا ن هحاياكإن ب ه  هىنت  نن هحاياكن  علا نهزي دةن هاق كندخ ه   ن ه ىننبضون
  هز   تكنأ ن ن  جتكن هفى ن نكب نت   ن هت  نعزيىنعان ه ب لن هز   تان  ب ن هاذ هكإ

ن ن  ه ب لن     ن ب ض ن  ى ن هذ   ن اض نعا نك نمبىى ن  أثا  ت  ا ض
ى دة نأ نك نون هز   تتان ن إذ نك نونعس م من ب   ىن هز   تكن ىن هب ذبكنع 

 ن  جتكن هفى ننتنتبا ن هزي دة نأ نك نن هب  ب ن هز   ىنك  نىنعاننب ن ه ب هكن
 هز   تكن هب   كن إنن هحاياكنكبهانأننت  ننا  دةنهلا  خب  ن هز   ى نأ ن  ىن
ن هبشاعن نهت  ب   ن ن هىنغتانعلافن ب   ىن ه  انكبضى    بق ن   ب ن ا   

ننننهلأ ضإ هبس أجا ننأ ن هبس غ  ن
ن  

                                                        
عناقصت إيرادات الدريبة الزراعية بشكل ملحوظ في العقود ااخيرة، فعلى حين كانت لذه الدرائب ن42

، 1940في  يلى خلام عام  %5الهند، و في %19من إجمالى الإيرادات الحكومية ، و %23عمال حوالى 

ننفي لذه البلدان خلام عقد الامانينيات. أنظر : %1إلى أن لة عتجاوز لذه النسبة على 
 ,R.M.Bird: Taxing Agricultural Land in Developing Countries. Cambridgeن

Mass Harvard University Press, 1974. 
ععفى من ضريبة الدخل لمدة عشر سنوات إنتاجية مشروعات  وقد أخذت مصر بهذا الاعجاه، حيا 43

لسنة  91ومنشآت استصلاح ااراضى أو زراعتها) راجل المادعين و من قانون الدريبة على الدخل رقة 

2005.) 
44 Y.Hayami, K. Subbarao, and K. Otsuka. “Efficiency and equity in the producer 

levy of India,” American Press. 1974). Journal of Agriculrural Economics. Vol. 

64 (1982). Bird, R. M., and L. De Wulf. “Taxation and income pp. 655-663. 
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نالفصل الثانى

 الضريبة على الأطيان الزراعية فى التشريع المقارن
 تقسيم

ناتانعانخلالن   ن هفض نأ  ن هب  ع كن هحاياتكنهحاياكن بات نن ت    منن
ن ا    ن ذهكن  ىن ه   ن ه  هى:نن   هى لن هبا  فكن

 المبحث الأول
 أسس المعاملة الضريبية للأطيان

 هحاياتكنه ىخ نعان بات نن هز   تكنبتان هى لن هبا  فك نتا  فن هب  ع كن
نتا   نهلأ ا  ن ه ىنتى  نك نع   نهفاضن  هن هحاياكإ

 :45ومن هذه الأسبابن
ن ه ه عن-1 نم لإ ا د من متز يى ن  ىن هب  تك ن هضاإ نعا نتبه    ن ه ى  

ع  تمن لإنف قن ه ىنتا  نب  نع  ت  إن عان  هن هى لن   ت ن أ   نت  ن
نإ46ه تك من هب  ىة ن أ عت ت  ن أ   نت  ن ب ه ى   

هب  تكن نع  ن ه   دن هبىنق عون  هن هحاياكنبى    ن ىنتب ي ن ه ه ع من 
 ن ظ ون47 نك  عنعان لإد  ةن هلاعاكزيكنه بس  با من ىن  ايبت ن آ ت  ت   ب  يك

 هب  ب  منم ىن ه  ا نتز دن ه ه ع من هب  تكنم لإ ا د من ه ىنتب لنبا عجنتب تكن
ن لنث بو دددددداكن ب ض ن   نعدددددد ثن  هن هحايدددددد ىنذهكنأنن  دددد ن دديش  ن هايفتكإن

ن لإد  ةن نأ تا ن ا ن خف ثه نكبها نت ن ب ه  هى ن خا  نعه ن نعا ننب ه نكبها ت
                                                        

 Malcolm D. Childress, Peter Hansen, David Solomon, and Rogier vanن45

den Brink, Taxing Agricultural Land: A Policy Instrument for Land Use 

Intensification, Local Development and Land Market Reform, Draft 
Background Paper WBI/SADC Workshop on Land Redistribution ,July 

10, 2007, pp9-11. 
 Jane H. Malme and Joan M. Youngman(eds.) The development of propertyن46

taxation in economies in transition : case studies from Central and Eastern 

Europe, The World Bank, Washington D.C, 2001. 
 C.D.Franzen, Riel. and Youngman, M.Joan : “Mapping Property Taxes inن47

Africa”Land Lines ed.. Cambridge: Lincoln Institute of Land Policy. July 2009. 
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نن   ثن هحاياكن ب ضنذ ت  ند نن    كنع نت ن  ت  نعان إن إذ نع ك48 هحاياتك
ن ه ن ن    نه  ه ع منت ست  من إن ن يحبا نكبت ى  نن   ن  ى ن       نكظ    ث

ن هب  تكنأننتبى ن  ا د  ن هحاياىنع هند نننبض نإ
  ىن  هن هحاياكنكب  دنن بتىنأنهنتنكبهان ت  ب دنك ت   نأ نمضفكند  بكن

علا  نه ب ي ن هاىع من هب  تكن ىن هباى ن ذنك  ىنثا من      نأنهنكض  ن تس  هن
 هتهنه ىدنكاتانعان هس   من ع نهب ى دككن ب ضن نأ نأننأ ن    كنأ ضنجى ىةن

نم هبا  قن ن عى   نت  ضلام   نم  ظك نأع  ل ن هى نت   ج نأخاى نأ  ض     ك
 هىنزي دةنن49ن ب   تك نعب نكحذان هى هكن ز ثن  تف عننفب من ه ه ع من هب  تك

 ه قونن ه ان  هن هزي دةنتنكبهانأننتس بانم  ذا د ن ذن تأتىنإ اياكن ب   ى
 ه ىنتنت  ب ن تهن هذ قكن هحاياتكنعزيى  نعان ب ا ثإن ب ه  هىنت   جن ه ه ع من
 هب  تكن هىنع   دنأخاىن    تكنم  ن ن هحاياك نك ها   ن  لإت   من  لإك    م ن

نه ب ي ننفب ت  إن
بتزةن  ىنغتا  ن تظ ن اياكن ب   ىن نك هحاياكن  ىن ه ب   من هبا تك نعن

ن ه نأن  ع ن  ىنحا   عا نتضاإنع   د   ن ذ نم هب  اا  ن تض ت  ن بكخا نبن    
نم ه  هىن ىن ن هب  ىن ه ىنك تشن ته  ن هب  ب  ند خ   هاىع من ه ىنت دىن هته

ن ن  ه ىنتس  ىن  ىن ق مكن ه ه عكن ع   ا   نمشه ن  ق ىإن50 بكخانشف  تك
نم ىن تن ب لنعن-2 ان  ىن هاى  نه س ت ن ه ه ع من ب   ىن هىنأص  ب  

 هشت  تك نمتثنك نون ب ضنتى ا  ن هى هكن تتفاضن ا   ن  ت   ن  ب ن ن ب ون
  هن ب ضن هىن هبذ عن ها صنك ننعان هحا  ىنأننتفاضن هى هكن هحاياكن

ن  ت   نهحب ننع  دنع هىنع    ن ه اق مكن  ىن   اى ع  ن ىن هز   كإن

                                                        
48F. Dye, Richard  and W.England, Richard : Assessing the Theory and Practice 

of Land Value Tax. Cambridge: Lincoln Institute of Land Policy, 2010. 
49Joan M. Youngman:Tax on land and Buildings, in : Victor Thuronyi, (ed.) , 

Tax Law Design and Drafting ,volume 1; International Monetary Fund: 1996, 

Ch. 9, p.2. 
 Lawrence Walters: Land and Property Tax: A Policy Guide, United Nationsن50

Human Settlements Programme,  (UN-HABITAT), 2011,p.12. 
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ىن ىن هى لنكب نتسدددددددددددد  ىن هحددددددددددددا   ن ىنت ى ىنمب قنع  تكن  هن ب   دددددددددددد
 هشددددت  تكن هسدددد مبك نعانخلالن دددد لامن هابنن  ه بى ا نعب نكبهانأصدددد  ب  نعان

ن ه ضاإن ت  نأ نتأجتا  نه غتاإ
 ب ا  ن ت  تكن ىن ىدنعان هى لن نعخ نكت ت ن عىغشبان ع زعاتقن ج   ن

ق يكنم  ددددددد اى  ن هحددددددداياكن  ىن ب ضنك  دددددددت كنتن ب لننم  ايبت  نظ امند   
  ب  ن بصددددد تتانعان هسددددد دنم ىنأننك نون ىنمت زةن بق ت من ب   دددددىن هىنأصددددد
نإ51 هاتح ثن هبس  باة

 ىن   دةنتبتت ن ب   ددىنبغا ضنن  دد اى  نااقنتبى ان دداياكن بات نن-3
ن ت  غلالن بعخ نه  إن عان  هن هى لنكت ت ن ج   ن  ايبت إ

ن ىن ه ىنعان هبحددد  بكن  ىن ب   دددىنب سدددبت   ن ن قىنبى نذهكن   ددد   نن-4
أ  ا هت  نمتثن ا ون هحاياكن  ىن ب   ىن هفح ثن ه ىنكب    ن بج ن ن ىن

مب ىتمنأ  ىنعان هب ىلن ه  دىنهلأ ضنن,Queensland تنىنعب ا كنك يا
 هاا زي ن ج عته ن   غ    ةنه  ىنإك هكن ا ون هحاياكن ىنك نعان52 هبس  ب ك

  ىنأ ددد     ن ه ىنتاتف نعانتسدددبت ن ب   دددىن تاك  نب  ند ننز   كنه بحددد  بكن
نمبحىن هزعاإن

نأسس فرض الضريبة 
  أثان ه ظ  ن هحاياىنه بذ عن هز   ىن ىنك ند هكنم هظا إن ه ىنك ب ننننن

ن   ن هبذ ع ن فىن م لان هى لن   ت يك نعخ نب   تدكشن  ه  ىنن53عانخلاه  
 نن أنى نتست  نتفاضن هحاياكن  ىنعس م منصغتاةنعان ب ض نكس   كن هفلام

ن هلاتت تك نتفاضن هحاياكن نن ىنأنن ه ى ىنعاند لنأعايه  ع ظ ن ن  ج  إنبت ب 
 هز   تكن  ىنعس م من    ك نكفتلان ن  ج  نعان هز   كن تابتكن هب  شى ن عان

                                                        
 J.M.Youngman and J.H. Malme, An International Survey of Taxes on Landن51

and Buildings (Deventer: Kluwer, 1994), p. 106. 
52an den Brink, Rogier J. E.. 2008. Land Reform in Mozambique. Agricultural 

and Rural Development Notes;No. 43. World Bank, Washington, DC. © World 

Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/17033 License: CC 

BY 3.0 IGO.”  
 Jonathan Skinner: If Agricultural Land Taxation is so efficient,Why is it rarelyن53

used?,The World Bank Economic Review, Vol.5, No.1,1991, p.115. 
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ث نتفاضن هحاياكن  ىن ه ضى ا ن ىن ه قون ه ىنتنت  شان هحاياكن  ىن هبذ عن
ن هز   ىن ىن  ايبت إن

 ه ب   م( ن ق ت ن هحدددددداياكن  ىن ب   ددددددىن  هبا نىن لنع ظ ن هى ن54تفاضن ن
 نننأ ن  ىن ب   دددددددىنأ ن بات نن بنع   نعانكفاضن ددددددداياكن  ىن هبا نىن ب

 ع   نعانكبىننذ قن هحددددددددددددداياكن  ىن ه  سدددددددددددددت  من ه ىنت اىن  ىن ب ضنأ ن
من  هب دى منت   ه بد   ن آخا ننكبدى نننذد قن اضن دددددددددددددايادكن باتد نن  ىن

نإ(tangible business assetsه  ش  ن  بص لن هب دككن
 اان هى ل ن فىنم حدددد  نتشدددداهن هحدددداياكنكب نتا  فناايبكن اضن هحدددداياكن

 ن ذنimputed incomeن هبف اضنأ ن ت  ا  ىن هز   تكن هحدددددددداياكن  ىن هىخ ن
  ىنأ دددد ون هبتبكن هسدددد قتكنهلأ ض نأ نصدددد  ىن هابجنن هز   تكنتفاضن هحدددداياك

 ب نكا  فن   ثن  هحددداياكن هز   تكن ىند لنأخاىنبتن هسددد  ىن ه  تجنعان ب ض 
نن  ب  نه  دةن ب   ىن ب ى  نأ نقاب  نعان هذاقن هبب ىةنإ

 قىنتنت  ىدن هبتبكنبغا ضن ددددددددداياكن بات نن  ىنأ ددددددددد ونقتبكن ب ضنننن
 هسدد قتكن نم ىن ه ن  دد اىعون ىنأغا ضنغتانز   تكن نكأننكب  ن  ت  نعضدد  ن

نعخلا إن
 ر ا الضريبة

 ف دىن ه   فكن لإد  يكن ه ىنت  اى  ن هى هكنعان جا ث من اضن ت ضدددددددددددددت نهنن
 هحدددددداياكن هز   تكن  ىن هبسدددددد م من هضددددددغتاة ن إننع ظ ن هى لن ه  عتكنتفحدددددد ن
 اضن هحداياكن  ىن هىخ ن هبف اضنأ ن ت  ا  ى ن تب جنم حد   ن خ صدكن ىن

اكن  ىنأ دد وند لنأعايه ن هلاتت تك ن هبب لنمقن تخ ت  نبتانأننكاحدد نه حدداي

                                                        
 :Richard M.Bird and Enid Slak: Land and Property Taxation: A Reviiew, inن54

Richard M. Bird and Enid Slack, eds., Land Taxation in Practice: Selected Case 

Studies, Toronto, March 2002. 
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 هىخ ن هف  ى نأ نأننتفاضن هحددددداياكن  ىنأ ددددد ون   ا  دددددىنأ ن   ا  ىن اتانن
نإ55م هبتبكن هس قتكنهلأ ضن هز   تك

 لإد  ى ن ه ىنك  بىنن ه بى ا هحددددددددداياكن  ىن بات ن نمذايبكنن   دةنع نتابن
 ن لان ددىخدد ن ىن56  ىنقتبددكن ب ضند ننأىنت سدددددددددددددت دد منأ نتذ يان   ن  ت دد 

كنع ن  ض نم ب ضنعانصاقنص ى نأ نع نك تذ  نعانأ     نمس  ن هحايا
نأ ن ى دإن

 تحديدالسعر الضريبى
ددددددد؛ن ذنكبه57 ان هحاياكدددد نت ى ىن ددفنأ ددا  ك  ب   ندددددد انثدددد نن هسددددانأننكهد

تن  غتا نكذاقن  ىنجبت نأن  عن ب ضنمغتان خ لاإ نأ نأننكا  فن ددددددددددددد ان
 ب ض نأ نقتب    نأ ناات كن  دددددددددد اى ع   نأ ن هىخ ن هحدددددددددداياكنتا   نهبسدددددددددد مكن

ن هب  هىنع    نأ ن ه   ع ن هبا  فكن ه ىنت ثان ىن ن  جت   نك هذب ن ت   ان هبت هإن
 لمبحث الثانىا

 اتجاهات الدول نحو فرض الضريبة الزراعية
ن ننأكخانعانثلاثتاند هكنم لن ه  ه نتفاضن اياكن  ىنأ  ونقتبكن ب ضإ

كب جن هبز    نن تخ ت  نبتان هاح عنهحاياكن هشاك من :لمتحدة الولايات ا
 هفتى  هتكنأ ن دددددددداياكن هىخ ن هفتى  هتك ن  ىنأننكه نن   ن تخ ت  نع زع  نه بب لن

 تنك  ع ن هىخ ن ه  تجنعان هبز  عنأ ن هغ م من  ىنأنهنن عننهبىةنخب ن دددد   مإ
  هينك  سددددددد ن هىخ نع فضددددددد ن انم قىنأن  عن هىخ لن ها  ددددددد كنه حددددددداياك  ب ه

 هز   ىنكغتاهنعانأن  عن هىخ لنبغا ضن هحددددددداياكن  ىن هشددددددداك منأ ن ددددددداياكن
 نعخ نباففكنأ ن ها  ددددكنم ه شدددد  ن هز   ى هىخ إن ع نذهكنن ىنم لان هب   ىن ه

                                                        
ن55 Mahmood Hasan Khan: Agricultural taxation in developing countries: a 

survey of issues and policy, Agricultural Economics, Vo.24, Issue 3, March 

2001, pp. 315-318. 
56 R.Turvey, : Economics of Real Property , London : George Allen & 

Unwin,London,1957, p.83. 
ن57 Geraldo W. Sazama & Harlan Davis:Land Taxation and Land Reform, 

Economic Development and Cultural Change Review, Vol. 21,No. 4, Part I,July 

1973, p.643. 
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 هب شدددددتك ن أ ددددد   ن هبا  ى ننعخ نت ى ىنق   ىنخ صدددددكنلإ لافنم لان بصددددد ل 
ن  ت ذالام       ن ه ى ئكن ين هاس تتاإ

  هن هبتبكن  ىن هاااةن هف تك ن ع ا كن ب  هىنمبتبكن ب ضننت ى ىن  بىي نن
 يش  فن ىنه  نن ه بى ان هب  تكن بىةن هبايكنأ ننإ ىن هب  اقن ه ىنك ب  نن ت  

نإ58عبخ ىن ج لن لإد  ةن ت  
 يبهانت تتانمىن  ف ثنشاضى نم تثنتنتفاضن هحاياكن  ىن ب ضن ه ىنن

 لإ ف ثن هببا  نهض هجن هفبا ث ن  هبس م من هضغتاةنعاننه نت    زنقتب   نمى
ن مض ثن ب   ىإ ن    ن لإ ف ث من إنه ن  ه ن   ثة ن ى  نت بت نن59 هحب ن أ 

ن هبب لن ه  مىنعانجبت ن هب  اقنهفاضن هحاياكن  ىن  ب   ىن ه ىنكب     
 نأ  ون جب هىنع نكب   هنأ نك  زهن هبب لنع   إ

عان ب   ىن هز   تكن  هغ م من  ىنأنهنعانقات نك  ع ن هىخ ن ه  تجنن:كندا
 هىخ لن ه    يك نأع ندخ نتأجتان ب ض ن ك     ن  دك   نأ نتب ي ت   نك  ااندخلا ن

ن ب  ي  إن
 هب   اكن هحاياتكن  ىنأ  ونع   نن هىخ ن هب  بقنمهبىن بجنه بز   تان ن

نإعان ه ش  ن هز   ى ن  ىنأننكساىن   ن ه بى انه ىةن    م
ت فت نبان عجنمه عى نعانخلالنق ن ننمب ككن هىخ نن1992ث نتبا ن ين   نن

ن هبز   نthe Farm Income Protection Act هز   ى نكبها ن  جنت  انعا
 Canada’s Net Income Stabilizationننمس  نه خاتون هىخ ن هض  ى

Account (NISA)عانخلاههن هبز  عن ت  ف دةنعان هبس  ى مننم ىنكس ذت  ن
ن ن ن هىنص  ىندخ ن هبز  ك ن ذهكنمف جنمس  نكس  ى نأ ح   نمشه   ه ه عتك
م تثنكب  نك ن  مىنعان هبز   تانب بىك نبت ن من اندخ ن عضا   منعز   هن

                                                        
58Bell MEB, Bowman JH, Solomon, D: Valuing Land for tax purposes in 

traditional areas of South Africa.(Conference Paper National Tax Association, 

Minnesota Nov 2005)ن 
59Bowman, John H. “Real Property Taxation.” In Taxing Simply, Taxing Fairly. 

Report of the District of Columbia Tax Revision Commission, Part II, 

Consultants’ Reports, 118–201. Washington, D.C.: Tax Revision Commission, 

September, 1998.ن 



 

37 

 هىن ه تئكن ه ه عتكن هبا ضك ن ت  ان  هن هات ن من هب   ع من ان هبش  كتان ين
نمس م ت   ن كتفنكس اىع ن ن ه ظ    ن ت  بان    نه  بتق ن هىخ ن  نع ىل ن ي   

 هض  ىن نم تثنكه نن  ت  ن لإ ى عن ينت كن ه س م من ين  ا من ها  جن  هس  ن
 ن هب  ج كن ه    ثإنم تثنت ج ن هحاياكن  ىن60ع   نهلإنف قن ين  ا من ه س د

ننإ61 لإ ى   من هىنمتان هس  نع   نهلإنف ق    ىن  هن
  بىنمب ةن  ىن دددددددددداياكنت  اانأ دددددددددد ا هت نعانأكخان هى لن ه ىنتن: أساالاليا

نه  إن تسدد اى نمضددت كن  هن هحدداياكن  ب   ددىن ه ىنت ا نعانقتبكن ب ضن   ث 
ن ينتب ي نعتز نت من هب  ت منب  إ

تب جنأ دد ا هت ن ه ى ىنعان هبز ك ن هحدداياتكنه ب   تان ها تسددتتا ن ين ا  نع ن نن
منتمبك نكسبىنم لإ ف ث من هبشا اك ن  ه ىنتسبجنم ق ذ عن هحاياكن  ىن  ا 

مب نك بقنه بب لن ددددت هكننبىككنمببى  نع نه نكب ذ نعان دددداياكن  ىنك ع ندخ هن
خلالن هسدددددد ك ن ت  يحددددددهن ان  تف عنع ىتمن ه حددددددا نمتان ى  ننع نتابىنعان

ن اياكن ين هس   من ه  هتكن  ىنأ  وندخ هن هس بقإ
 يب  ن   ن ه ظ  ن  ىنأ  ونأنن ى  ن هبب لنك ىنأقضىنع   نن هحاياكن

 ىنع ب عنص  ىندخ هنخلالنخب ن    منإن ه بب لنأننكا   نبتانأنن ى  ن 
 هحاياكنب  ثن  ىن   ن ه بى ا نأ نأننك    ن  ب  نه ب   ىن  ب    ن ه  دككإن إنن

ن خ   ن ه بى ان ه ز نمهإ
ن بدددد يىخن ن دددددددد  ن ب ددددددددددددا نندددددددددددد   نك اإنددددددددددددظدددد    ن هبز  كن د     ن د  ة  

farm management deposits (FMD)،نعان نأننكس ا ى نه بب ل ن  تج مب 
دخ هنقا نمس  ن هحاياكنعا غ  نعان هب لنت بقن ين  ا من ها  جن  دعن ينمس  ن

 ي قنههن     دتهن ين هس   من هض اكإن يس فتىنعان   ن ه ظ  ن هبز    نننخ ص 
ن ن ين  كن ب  وإن ه  انتن     زندخ   نخبستانأهفند ت

                                                        
 Alan Assletine:Canada's Net Income Stablization Account (NISA), Australianن60

Agricultural and Resource Economics Sociiety (AARES), 1999 
ن61 Mark A.Edelman:Canadian Net Income Stablization Accounts and other 

options for achieving counter –cyclical payments with planting flexibility, 

Economic Staff Paper Series, Iow State University, No.328,2000, p.2. 
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 يش ا نهلا  ف دةنعان   ن ه ظ  نأننتن   ن هس  نعان هبا غن هب دعنخلالن
نإ62 ث  ىن شانش ا  نعانت  يخن  ى  ه

ن تأعت ت  ن:ألمانيا ن ايات   ننظ ع   ن ه ىنتبى  ن هى ل نبتا نعا نمأن   ت اإنأهب نت 
تا  فن اننمتثن  با نه ىخ ن هز   ىنق   ىن اياتكنخ صكن أ ح نه بز   تا ن

نص  ن هىخ ن بخاىإن
ن  هس ان ن ها صك ن  لإ ف ث م ن هى  تا  نمإعس ف ن    ق نع  ن هب   ى ن  ه  عا

ن هحاياىن هبافلاإ
ب  ثن  ىن هى  تان-1ن ي س ن هىخ ن هز   ىن  قنأ ب نااقنعا  فكن ىن:ن

تبى ان هىخ نن-4ب  ث ن  ىنتبتت ن ه مىةإنن-3ب  ث ن  ىن ث  قن ه ادنن-2 هب  ظبكن
ن كن لإد  ةن هحاياتكإمب ان

 تن  ز ن هبز    ننمإعس فن هى  تانبغا ضن هحاياك ن يبهانمس  ن هحاياكن
  ىنأ  ون هبتبكن تق ض دككنهلأ ض ن ذن اتانن هابجن هببى ن  تا ا  نعا شا  نمبتبكن

نعان ب ضن ن ه ىن ا  ىن تهنج دةن ب ضإن hectare value ه ه   ن
كن  ب  نب  نصغ  ن هبز   تان ه  انتنكب  كن هفادن ه ان  هن هذايبكن ه بى اين

نإنن63 أونعان هب شتكن50 ه    ن ع نتن زيىن  ىنن20ع   نعس بلا نأكخانعان
ن ه   ىن: إيطاليا  ن  ى ن ه ش  ن هز   ىن ين كذ هت  نعا ن ه  ج  ن هىخ     ىد

ن هببى نم هس لام ن هت ن  ىنأ  ون ه   ىن هف  ىنإن يبى ن   ن ه   ىنمب   ن
قتبكن ب ضن  هبا نىن نع نن هبىخلامن هب   دةنه  ب ن  أون هب لإن   دةنع ن

نإن64كه نن ه بى انأق نعان هبتبكن هف  تكن نكبتزةن اياتكنه  هن ب   ى

                                                        
 :Australian Taxation Office (ATO): Farm management deposits Scheme , atن62

www.ato.gov.au/ 
 Renata Budlewska and Ryta Dziemianowicz: Estimation of Tax base as a formن63

of support for agriculture in Germany, Ecofroum, Vol.4, Special Issue No. 1, 

2015, p.205. 
 Antonio Di Majo: Taxation on incomes in Italian Agriculture , Abstacted inن64

English language at : https://ideas.repec.org/a/rar/journl/0245.html. 
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أ    نز   تكنتاح نه حاياكنك نأ ضنتس غ نز   ت   ن   ثنن65ت  اان:الهند
ىن ع  اقنمحايك( نك نون  هن ب ضن ىنع  اقن يفتكن غتانمحايك(نأ ن ىن هب

 ي  نهاح عن هىخ ن هز   ىنه حاياكنأننكه ننقىنت بقنعانأ ضنم ه  ى ن أنن
نكه نن هغاضن هز   ىنعان   غلالن ب ضن  ن هغاضن ه متىإ

نأ نعان نعانع ه     يبهانأنن   بقن هىخ نعانز   كن ب ض نأ نتأجتا  
 هش لامنأ نناننب  ها اا نأ نعان لإ ا دن ه  تجن انبت نع    من ب ض نأ نع

  ىن ها   ن ىنم    م نأ نعان   غلالن هات من هايفتكن ه انمشا  نع ت ك ن
أننكه نن هب زلنعسه ن  نعان هبز  عنأ ن هبس أجانأ نز  عن ب ض ن أننكب ن   ن
نأ نم    ن ب ضن هز  تكنعا شاة ن أننكس اى ن هب زلنكبازننأ ن  هب زلنقايا  

نإمن هايفى هات ننةبتون يفىنخ  جنمت زن
هبس اى نه سهان هى    نأ نهبز  هكننش  نغتانز   ىن تنكاح نم ه  هىن هاتون 

 ي فىنعان  هن هحاياكن هىخ ن هز   ىن ه ىنه ن     زنمىن لإ ف ثننإ ىن هبايك
ن هشاضىن هس  ىإ

ن ب   ى:جورجيا نأ ننland Taxنتفاضن اياك ن هشا ن هذات ى   ى
ن هشا نع  نه   ن    ثنك نون ت  ا  ى ن ذ نك نن    نهلأ ضنأ نعس اىع   ه   

 يا  فن   ثنن ب ضنعس غ كنهلأغا ضن هز   تك نأ ن ينغتان بغا ضن هز   تكإ
ن هحاياكنتا   نع ق ن ب ض ن ج دت  إن

  ىن اياكن ت تكنت  ىنم  هكن ب ضن تنتا  ىنشاضتكن هبب لإنأينأنن
 ي  ز ن هبب لنب بىك نن تكنه بب لإ  هن هحاياكنتنت أثانم ه  هكن هب هتكنأ ن تج ب 

ننإ66 قا  ن   ين ان ب ضن ها   كنه حاياك
تاتان هى    من ه ى خكنأنن   فن: إصلاح الضرائب الزراعيةالاتجاه نحو 

م جكنع  كنلإصلا ن هحا   ن  ىن هبذ عن هز   ى نه ف دىنعشه  تانأ   ت تان
ن  ن تناف ضن هب   ظن ين ه ضت كن هحاياتكنعان    هبذ ع ن  ه  جكن هىن ب 

نتش ت ن ت  خب  ن ين هب  لن هز   ىنإن

                                                        
ن65 Sreekanth Reddy"Agricultural income &sale of Agricultural land: Tax 

treatment, computation &implications,Agust 10,2017. At:www.relakhs.com. 
 .PKF Worldwide Tax Guide 2015/16, pp.6-7ن66
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ن هبشه كن نم  ن     ضنع  ن هبشه  تا ن مىى نم  نأن ن هظ  ا ن ي ن اى   قى
 بخاى؛نذهكنأننزي دةن ه ضت كن هحاياتكنقىنك   جن هىنزي دةن ين  ان هحاياكن

ت نأ ن ه    ن يننذ قن ب ضن هز   تكن ها   كنه حاياك نعب ن     ضنع نتش 
ن ت  خب  ن ين   ن هبذ عإ

  ىن أ   نأنهنتت   ضنبتان بعايا؛ن ذنكبهانتش ت ن ت  خب  ن ين هب  لن
نن  ن صلا ن هحاياكن نع ن هبحينقىع   ن هحاياتك  ن ب ا ث  هز   ىند ننزي دة
 هز   تكنب   ت ن      ن ن تاستنن جا ث ت   ن تبايان هب  ع كن هحاياتكن هب   اكن

نلإن  جت    ن  هىخ ن هب  بقنع   إهلأ  ىنتا   ن
باغ ن هحاياك نا هب نت  انه بب لن  ا دنك إنن67   إنتظ ن ب ضنتز عن

م ىن هحاياك ن أنن   ن لإ ا دنتنكبهانت  يحهنب افن هز   ك ن  ه ب ن يننش  ن
نآخا نأ نتغتتاناات كن ب ضن هز   تكن نب ا يا   نت  غلاه  ن يننش  نآخاإ

تظ ن هحاياكن هز   تكن ين ها ى نن ه  عتكن  ىنن68نمختانأن يب ا نم لان ها 
م ه   ن ه ب تىككنمأننتفاضن  ىن ب ضند نن   ا  ن ن  جت    نع ن اضن اياكن
دخ نع فض كن  ىن هىخ ن هب  هىنعان تت   ن ين ه  صلامن هز   تك ن ذهكنم ىن

ن نأع  ن ه   ىنتز دنمس ن ن  جتكن ب ض   ه  جان ه ىنتن  أثان هفلا نم هحاياك
    ع ن ينعااج من ب ضنعان هب  صت ن إنهنك  ع نكغتاهنعان ه    ن ه  ان

ن ز  ه ننأنشذكنأخاىن ن  قنأمه  نق ن نن ا   ن هىخ ن هب ب لإن
  

                                                        
ن67 Rashid Faruqee(reporter):Agricultural Taxation in Pakistan, Rural 

Development Sector South Asia Region, Document of the World Bank, Report 

No 18935-PAK, June 21, 1999, p. 18. 
68Karla, ن Hoff, Avishay Braverman and Joseph Stiglitz (eds.), 1993. The 

Economics of Rural Organization: Theory, Practice, and Policy, Oxford 

University Press. 
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 اب الثانى الب
 الضريبة على الأطيان الزراعية فى التشريع المصرى

ن
 تقسيم  تمهيد و

أقى نأن  عن هحددددددددا   ن ه ىن ا   نت  اان هحدددددددداياكن  ىن بات نن هز   تكنعان
 لإنسددددددددددددد نن هبضددددددددددددداىن ن قىنعامنا  لنت  يا  ن هذ ي نم ه ذ   من ه ىنب   من

نخض  ض  ن ه ىنت بتزنب  ن ىن ه قون ه  هىنإ
 ت ذ  ند   ددددددكن بمه  ن هب ن نتكنه  هن هحدددددداياكن ه  اإن  ىنخضدددددد  ضدددددد  ن

 هب  ددددد   منن كتفتكنت ى ىن      ن إجا ث من بذ  ن ت ضدددددت   ن ذهكنعانخلال
نننن:69تتكن ب

نت  يخن هحاياكن خض  ض  نإ-1
ن   ثن هحاياكنإ-2
ن بنن هحاياكإن-3
نت ضت ن هحاياكن تب دع  إن-4

نعس بلا ن  ىن ه   ن ه  هىن:ن ضلا ن ناض نه  نع   عنع   ن
ن

                                                        
ألة المراجل : د. السيد عبد المولى : الوسيط فى التشريل الدريبى المصرى ، دار النهدة العربية ،  69

: الدرائب العقارية ، دار الجامعات المصرية ، ااسكندرية  ، د. حامد عبد المجيد دراز1980القالرة ، 

، وحسنة سيد أحمد وفتحى مصطفى محمد وعنتر موافى : الدريبة على ااطيان الزراعية ، من 1986، 

، ود. حسين خلاف : الوجيز 94/1995مطبوعات معهد المحصلين والصيارفة ، وزارة المالية ، القالرة ، 

، ود. زين العابدين ناصر : 1952صرية ، مكتبة النهدة المصرية ، القالرة ، فى عشريل الدرائب الم

، د. عاطف صدقى ود. محمد أحمد 1968النظام الدريبى المصرى ، دار النهدة العربية ، القالرة 

، د. عصمت عبد الكرية 1987الرزاز : التشريل الدريبى المصرى : دار الاقافة الجديدة ، القالرة ، 

، فتحى جاب الله 1985رون : قوانين الدرائب والملالى ، مطبوعات وزارة المالية ، القالرة خليفة وآخ

وآخرون :  الدريبة على ااطيان الزراعية ، مطبوعات معهد المحصيلين والصيارف بوزارة المالية ، 
رية ، كمام عبد الرحمن الجرف : الدرائب  والرسوم المحلية ، دار الجامعات المص1997القالرة 

، د. محمد حلمى مراد : عشريل الدرائب ، الجزب ااوم ، مطبعة نهدة مصر ، 1962ااسكندرية ، 

، محمد ر اد : الدريبة العقارية فى التشريل المالى المصرى ، القالرة ، 1957الجزب ااوم ، القالرة 

ر المعارف بمصر ود. محمد طه بدوى ود. محمد أحمد النشار : أصوم التشريل الدريبى المصرى ، دا

، الطبعة ااولى ، القالرة ، ود. محمد رياض عطية : الوسيط فى عشريل الدرائب، دار المعارف ، 

 .  1968القالرة ، 
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 الفصل الأول
 تاريخ الضريبة وخصائصها

 تقسيم 
ز   تك ن ع نت س نمهنعان هفض نت  يخن هحاياكن  ىن بات نن هن    لن ىن   ن

نخض    ن ذهكن ىنعا ختان  ىن ه   ن ه  هى:
 المبحث الأول

 تاريخ الضريبة على الأطيان
ع  ن  ىنن70 ا ونعضددددددان هحدددددداياكن  ىن بات نن هز   تكن:عصررررف النفاعنة

 ب اةن هخ نتكن هفا  نتك ن ه ين ا ون اياكن  ىندخ لن هخا ةن ه ب  يكن  هب ب هكن
  ه ب ل ن ب غون ين  ىنع كنعضدددانأك  ن دددتىن ن   دددفنن ا ونم سددد  ن ه   

ننإ  تهن هسلا نخب نن تجن ب ضن ه ينكب  ن ب  هىنم   غلاه  
 ىنعضان لإ لاعتكنقسبون ب   ىن  ب  نبمه  ن هشاي كنن:مصف الإسلامية

 لإ ددلاعتكن هىنأ  ضن شدد  نكه ننبصدد  ب  نمقن هاقاكن  ت   ن أ  ضنخا جتكن
  ىنأننكب  ن هب  ف نبى  ن هاا جن ه ىنكبخ نن  تن ف عن بننكه ننهبسدددد غ ت  نمق

ن ب نأ نخب ن هب ض لنإ
ن–ه ب ي نخز ن   نن–   بىمن ه ه عكن ين ه ضان ه خب نىنن:العصف العثمانى

  ىن  هن هحدددداياكن ن ه ينك نونت ضدددد ننبى  نأ ن ت   نعان هب ضدددد تمن هز   تكن
  ب ن ددددددددددددد فون هى هكنااقننظ  نن اناايقن ب لنأ نجا ةنت ت   نج كن لإد  ة 

 ته ز   نمتثنك نونتبى ن دددددددددددددا   نك نج كنأ ن ىةنج  من ن تذا نه بز  ىةن
هت   ىنشدددددددددددددا نب  ضدددددددددددددت   نم هبز  ىةنأ نم تف ق ن  ىنأنن ى  ن هب  ز نهاز نكن
 ه ه عكنع لن هسد كنعبىع   ن ذهكن ينعب ب نأننك ضد ن هب  ز نعان ه ه عكن  ىن

 ب  هىنمبب حددددد هن هىن هب  ز ن  ج ن هذ  كن  هاحددددد عن ددددد ىن ته ز   ن ه ىن  دةن
هه ن يفاضن هب  ز ن دددت دتهن  ىنع ذبكن ته ز   ن ي  ف نمغلامنقسددد نعاضددد صن

                                                        
، ود. أمين 1925راجل عفصيلاً : د. زكى عبد المتعام : عاريخ النظة السياسية والقانونية ، القالرة  70

ى في العصر الحديا ، مكتبة اانجلو المصرية ، القالرة مصطفى عفيفى : عاريخ مصر الاقتصادى والمال

 .95، د. حسين خلاف ، ص 45ص  -15، د. حامد عبد المجيد دراز ، ص 235-227، ص 1952
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ع   ند ننأنن  دىن  هن دددداياك نكب نك ضدددد ن  ىنت  يلانع هىنعان ه ه عك ن
 يبهانأنن اثن د  ن ته ز  نأ تدن هب  ز نعانم دىهن ن ي اإنذهدكنمبتا ثن ته ز  ن

نإ71أ ن اياكن ه    ن
أهغون ه ب كن هفانسددددتكن  ىنعضدددداننظ  ن ته ز   ن   ىنن: الحملة النفنسرررية 

ن ب ت ننب ن بامن هىنمه  ن هبى اي منعان هب دةن ه سدددددددددددددهايتانم لإشدددددددددددددا إن  ىن
نت ضت ن  هن هحاياكن  ب  نه  ظ  ن ه ىن    هن هى هكن ه خب نتكإ

 نتحددد عانأ ا دن هبايكن  ددد  ىثنع بىن  ىننظ ن:وأسررف   عصررف محمد على 
 ع ب عن هب ىن لإن  جتك(ن يند  ن هحدددددددددددددا    ن ز دمننن ايكنىأ ن هباكزنأ ن هب

مضددددددت كن  هن هحددددددا   ن ين  ىهن هىنع نكبا نعاننضددددددفن لإ ا د من ه  عكنأ ن
ن زيىإ

 قىنب غنعانأ بتكن هحا   ن  ىن بات ننخلالن هبانن ه    ن شان هىن ه ىن
 ينذهكن ه قونم  ن هذات تتا ن هفتزي كا م(ن ه ىن نىنأننعضدددددددددددددانك نونت بقن

ن ه  انن د  نب ج  ن   ب دن هى هكن  ىن اياكن  مىةن ين اياكن ب ضإ
 ياج نذهكن هىن   ب دنعضدددانمت ئٍ نمضدددفكنأ ددد  دددتكن  ىن ه شددد  ن هز   ى نن

نإن72 هزي دةن هىخ نمف  ن ه    ن ين هز    من هضتفتكن  ىنأ ب لن هاىن
ايادددكنتبددد ن ب دددى ثنعان ه ا ن ه ددد هبتدددكن ب هىنث نأخددد منأ بتدددكن ددد هن هحدددددددددددددن

(نم ه ظان هىنثا منمضددت    نمتثنكظ نتبى ا  نث ب   نهبىةن شددان دد   من1914 
د ننتغتتا ن ب هبب  نكنبزي دةن ب  ا د من هحدددددددداياتكن بخاىن ه ينتضددددددددت نأ ن    ن

نعا  فكنعان هىخ إ
اياكن ه ب  يكنم هت  ن   هن هظ  اةنتنت فادنب  نعضا ن ذنأنن هسبكن هغ هاكنه حن

  ن ددددددددد فنمضدددددددددت    ن  ناف ضنع ىتت  ن ينكختانعان هى ل ن ه ب  ن ب ب  ن
ن ف ثنعان هحاياكإ هاأ ب هتكن ه  ت كن ان ه ضاإن ين هذت نن هز   تكنم لإ

                                                        
 .229ص -227د. أمين مصطفى عفيفى ، ص  71
 .275، وكمام الجرف، ص 96د. حسين خلاف ، ص  72
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عامن هحدداياكن  ىن بات نن :الإصلاحات المالية للضريبة على الأطيانن
ن ي:نن73ع   هان ه بتتزنبتانثلاثنيب  نصلام من هب هتكن ينعضانم ىدنعان لإ
شددددددده ن هاى  ىن  دددددددب  ت نه  كنت بتقن  ت نه بتت ن(:1878الإصاالاح الأول  

نظ  ن اضن  هن هحددداياك ن قىنكشدددفون  هن ه   كن انم لان ت  ن   ن ه ظ   ن
نن كانع   :

 ى نت بتقن ه ى هكن ين اضن هحاياكنبتان هبه فتا ن ذهكنمسا ن خ لاإن-1
 بم  دك م(ن ه ين تا   نه قن هب  تك ن ذنك نون ب ضن ها   هب  ع كن هحددددددددددددداياتكن

أقذ   نع بىن  ىنهلأ ت نن كا  ن هب ظفتانت ددددد ضدددددلام  ن  ع لاك  نت فىنعان
  ىن ب   ددددددىن هى خ كن ين هزع  ن ن تسددددددبىن هحددددددا    نبت ب نتفاضن هحدددددداياكن

نإم ب ضن هاا جتك
 ن ذهكنم هبا هغكن ين   ثةن    ب لن هب ظفتانهس ذ   ن ينتبى ان هحاياك-2

ت ى ىن هحددداياكن هبسددد  بكن  ىن هبه فتانه  صددد لن هىن لإ ا دن لإجب هىنب   دددىن
 هزع  نأ ن لإق ت إن ك نون  هن ه بدى ا منتز دنتا د  نه    ددددددددددددد ن ينع جن لإ فد ث من
نهلأ   ىن هبب  ككنتا   نه     ن ينع جن لإ ف ث منهلأ   ىن هبب  ككنهلأغ ت ثإ

ب ب ك ن  ه ىنك ننكسدددددددددددددبجنه به فنمأنن ى  ن هىن هاز نكنتذاتقنق ن نن هب-3
 نعا غ  نك  دلنقتبكن هحاياكن هبس  بكن  تهنهبىةن ون    م ن ين ه  عك ن عبىع  ن

عب ب نأننك ضدد ن  ىن  ف ثن هىن ببىنعان  هن هحدداياك نعب نأدىن هىن ناف ضن
مضدددددددددت كن هحدددددددددا   ن ين هسددددددددد   من ه  هتك ن  ه ىنت ب ن  ثنت  يحدددددددددهنعلافن

 ك  ت كننب   دددددىن بخاى ن ز دنعانت سدددددتىن هظ  ن  ىن  هن هفئكنعان هبه فتاإ 
ب ب لنه  كن ه  بتقن هبشدددددددددددددد  ن هت   نتبا نت متىن هب  ع كن هحددددددددددددداياتكنه بت ن
 ب   ى ن ذهكنماح عنأ   ىن بم  دك منهحاياكن ه شا ن  بتونم ب   ىن

 ز  ةن(ن هب هتكنمسددددد ذكن نن ه ا شدددددتكن نكب نأهغىنق ن نن هبب ب ك ن  خ ضدددددوننظ  ة
نجا ككن هحاياكننبى   ن تنكبا ند    ن ت   نكب نك ننعبا   نعانقا إ

                                                        
 .474، ص 1993دار النهدة العربية، القالرة ،  د. السيد عبد المولى : المالية العامة المصرية ، 73
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 بعان ه  هىن ه ىنن1899ع   نن10 ينصدددددددى ن:( 1899الإصاالاح الثانى  
عان هبتبكن لإك   يكن ه ينن%28.64مىدن دددددددددد ان هحدددددددددداياكن  ىن بات ننب  ق ن

نقاش  ن انك ن ى نإن174  ىننت ىد  نه  نن ه بى ا ن  ىنأننتتزيىن هحاياك
 قىنقسددددددبونأات ننك نب ىن هىنمت ض نكحدددددد ن ه  ضن ه  مىنأات ن  نع ب ث كن
 ين ه  عن ن يه ننه  نع   ن ئكن دددددددددداياتكن  مىةإن عانث نأصدددددددددداجن ه  ضن  ن

ن ه مىةن هب هتكن ه ين  خ نب  ن  ىنتبى ان هحاياكإ
ني:ن ه نكس  ن   ن ه  ظت نعان ه بىن ن ذهكن  ب  نهب نكأتن
 ن ذهكن ب  ىن ه تىةن  ىنمس  ن ب   ىن هح تفك نت ظ ك  بىن   ن ه-1

قاشددددددد   ن ب هكن دددددددب ونن164متانج  ن ه ىن بقضدددددددىنهحددددددداياكن هفى نن ه  مىن
 ب   ددىن ه تىةنأن  نهانتى  نأكخانعان  هن هبتبكنع ب نز دندخ   ن ان ب   ددىن

 تفكنم زثنعانحدددددددددددد بخاى ن ين ه قون ه ىنأدىن بلا ن هىنت ب ن ب   ددددددددددددىن ه
 هحدددداياكنأكاانعب نتسدددد  به ن ذهكنه   يلان ه ب ن هب  ق ن ينع   ددددنن جب هين

عان جب هينقتب   ن ب ك   يكنتذاتب  نن%28.64 هحا   ن هببا ةن انك نب ىن ان
نه  ىن بقضىن هبش  ن هتهإ

ه نكأخ ن   ن ه  ظت ن ين ت  ا  ن م ب لنتغتاناات كن ب   دددددددددددددى ن ذنقىن-2
 دددددددىن هحددددددد تفكن هىنأ  ضنجتىةننم  ىنع ه    نأ نمسدددددددا ن ن ف    نت   لن ب  

 هحددددداياكن  ىنأ ددددد ونمبشدددددا   من  عك ن  ىن  هن ه  هكنتظ ن ب   دددددىنتى  ن
م ه   ن ب هىن  قن ه بى ان ه ىنكظ ن ددددددددددددد  ي  ند ننتغتتانهبىةنثلاثتان  ع   ن ه ن

نشددددد ثنخز ننكسددددد خانعان   ن ه  ددددد ن تن ب   دددددىن ه ينأ تىنتبى ا  نتن ف    نمإ
نأ   ن ن أصا ونتز عنز   كنش  يكن ز   كنصتفتكإ

قا ن ن   ثنعىةن هخلاثسدددان  ع  ن ن  زمن ه ه عكن:( 1933الإصلاح الثالث  
ن1933 ه ينمىد  ن بعان ه  هىن هبش  ن هتهنلإ  دةنتبى ان هحاياك ن قا من ين

ننت ى  ن  ن ه شدددددددددددداي نم تثنك ذىن ه قن ينت ى  ن هحدددددددددددداياكن ينأين قوند ن
 ه بتىنمبت  دن دددددددددد بقنمسدددددددددداب نت ذ  ن هبضدددددددددد  كن ه  عكن  ىنأننكه نن ه  ى  ن

 قىنصدى نتذاتب  نه هكن هبا د  نمب ن نن ق ننم ه سداكنه الادنجبت   ن ينت  يخن  مىإ
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مإ  دةنتبى ان لإك   ن هس  ينهلأ   ىن هز   تكنت ائكنه  ذت نن1953هس كنن52
اياكن بات نن  ن هب ن نن ق ن دددددداياكن بات ن نث نأ ب نذهكنتشدددددداي نع مىنهحدددددد

  ه ىنتز لنن 1939 ه ىنبىأن ه ب نمهن   ا    نعانأ لن    انن1939هس كنن113
ن   ي  نم ىن  نن غ نأنهن ىلنأكخانعانعاةإ

 الضرائب والرسوم الإضافية الملحقة  ضريبة الأطيان 
ن113م  ن ن هحددددداياكن بصددددد تكن  ىن بات نن هز   تكن هببا ةنم هب ن نن ق نن

 هب ك  نآنف   ن  جىن ىدنعان هحددددا   ن  ها دددد  ن ه ينت  اانع  بكنن1939هسدددد كن
هلأات نن هز   تك نبن  نت ا نعان  هن هحاياكن   ثنه   ن يذاقنه  ضت   نذ من

ن لإما ث من هبذ  بكن  ىن اياكن بات نن  ى:
م هبا  نن74ن ه ىنتبا منلصررررررالس ملالا المحا  ة لضررررررفضبة الإ ررررررا ية -1

 نع هن/29ب ظ  ن لإد  ةن هب  تكنإن قحون هب دةنن1960هس كنن124 ق نمب ن نن
  ىنأننكفاضنع   ن هب   ظكن ددددددددداياكن  ددددددددد  تكنهحددددددددداياكن بات ن ن ت  اان

ن مىىنع   دن هب  زنكن هب  تكإن
عان هحددددداياكن بصددددد تك نن%5 ي ىدنع   ن هب   ظكن ددددد ا  ن ذ نه ن     زن
 زيان لإد  ةن هب  تكنم ىنع   بكنن إذ نز دمن  ىن  هن ه سددددددددداكنصدددددددددى منمبا  نعا

 لإد  ةن ه   ددكن ه ز  يددكنهلإد  ةن هب  تددك ن عدد نز دن  ىنذهددكنكه ننمبا  نعان  ت ن
مب نتنك   زننن-نم ىن تتف قنبتان زيان لإد  ةن هب  تكن  زيان هاز نكن- ه ب   يك

نعان هحاياكن بص تكإن15%
ب  متىن د ان هحداياكنن1963هسد كنن1652 هبىنصدى ن هبا  ن ه ب   ىن ق نن

 ت ض ن  هننإعان هحاياكن بص تكن%15 لإ   تكن ىنك  كن هب   ظ منب ساكن
 هحددداياكنع نأقسددد  ن ددداياكن بات نن ب سدددا   إن ت زعنمضدددت كن  هن هحددداياكن ن

                                                        
قدرلا بارعان على 17/7/1861فرضت الدريبة الإضافية على ااطيان اوم مرة باامر العالى فى  74

من ضريبة ااطيان لصالح الجيش. وقد عدلت لذه الدريبة  -والقرش يعادم أربعين بارة فدة -كل قرش

 جه صرقها. مرات عديدة، سواب فى مقدرالاأو فى أو

ن
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ك هحددددددداياكن بصددددددد تك نأىنب سددددددداكن هاب نهب   ن هب   ظكن ثلاثكنأ ب عنهب  ه ن
ن  اةن هب   ظكإ هبىنن  هب  ه ن هبا يكن هى خ كن ىند

مإصددددددى  نق ن ننن1979هسدددددد كننن143   ب  نهب ن نن لإد  ةن هب  تكن ه  هىن ق ن
(نتشدددددددب نع   دن هب   ظ من ب نمضدددددددت كن35نظ  ن ه ه ن هب  ىننضدددددددون هب دة 

 هحدددددداياكن بصدددددد تكن  ىن بات نن ىن هب   ظك ن ك هكن ب نمضددددددت كن هحدددددداياكن
 إن75 لإ   تكن  ىن اياكن بات ننه ب   ظك

 ه ىنتبا منم ىنأننن: ررررا ية على الحدا ا وما  م ح م االإلضررررفا   ان-2
ه ب هكنأننك ىدنم ايكن د ننمىنن1966هسدددددددددد كنن52أم  ن هبشدددددددددداعنم هب ن نن ق ن

منعس ىكبكنأ ننا ت منتابىن أقضى  ب   ىن ه ىنهز      نمى  قنأ نع ز  نأ ننا ت
 هب هكنإن  ىنأننتفاضن  ىن   ن76 ىن ب ضنبكخانعان ددددددددددد كن ى ن هبضددددددددددد 

عانقتبكن هزي دةن ىنأجات  ن  ىن ددددددددا كنأعخ لنن%40 دددددددداياكن  دددددددد  تكنب سدددددددداكن
عانقتبكن هفاقنبتان هبتبكن هف  تكن ه ىنت ن ه أجتانب  نن%40 هحاياك نأىنب ساكن

ن قتبكن ا كنأعخ لن هحاياكإ
مأننت ىدنقتبكن بجاةن هس  يكن هز   تكنن1992هس كنن96صى ن هب ن نن ق ننث 

نإنعخلا نه حاياكن ه ب  يكن هس  يكم ث تان  شايان
   ن ه ىن  ىن ب   دددددىن ه ىنتنكسددددداىن"عها ن  ىنأنهنن33 نضدددددون هب دةن

ظ ونخ  دددددد كنه حدددددداياكن لإ دددددد  تكن ه ىنت جانهز      نمى  قن ع ن ىنمهب  إن
عانقتبكن هزي دةن ىنأجات  ن ان ه ىن هببا نق ن ن  إن ت دىن هحاياكنن%40ب  ق ن

ع ب ت نب  هنن77إن ه نك ى"ختانه حدداياكن ه ب  يكن بصدد تك لإ دد  تكنع ن هبسددنن ب

                                                        
على أن يتبل في عحصيل الدرائب والرسوم المقررة للوحدات المحلية وفى إلإعفاب  126عنص المادة ن75

منها وفى سقوطها بالتقادم القواعد المقررة بشأن الدرائب والرسوم العامة. وععتبر ديون علت الدرائب 

المصاريف القدائية والدرائب  والرسوم ديونا ممتازة على جميل أموام المدينين بها وعستوفى بعد

ويجوز أن عتولى ااجهزة الحكومية المختصة ربط وعحصيل الدرائب والرسوم التي  .الحكومية مبا رة
 .عخص الوحدات المحلية وأداب الحصيلة إليها وثلت بعد موافقة المجلس الشعبي المحلى للمحافظ

يان الزراعية، من مطبوعات معهد طارق فراج محمود وسامى عوفيق بهجت : الدريبة على ااط 76

 .118وص 117، ص 2006المحصيلن والصيارف ، مصلحة الدرائب العقارية، القالرة، 
مبيناً عدم أحقية مصلحة الدرائب العقارية  2002لسنة  13كتاب دورى مصلحة الدراب العقارية رقة  77

ب على فتوى الجمعية العمومية بنا على الحدائق وما فى حكمها. %40فى ربط الدريبة الإضافية بنسبة 

 .603//37/2، ملف رقة 4/7/2002جلسة  731لقسمى الفتوى والتشريل بمجلس الدولة رقة 
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 ذنه نك ىنثبكنع نكف اضننإ69/1997 هحدداياكن   ا    نعان ن   ثن هسدد كن هز   تكن
ن ان ج دنزي دةنم هبتبكن لإك   يكنتن ف ثنأص نتبايانت كن هبتبكإ

:ن يفاضنهباةن  مىةن  ىنعلافن ب   ىن هز   تك ننرسم السلل العينى-3ن
 بب نك  دلنقتبكن هحددداياكن بصددد تكن هبفا  دددكن  ىنك نع   ن ين ددد كن نضدددف ن

%نعان هحددداياكن بصددد تكن(ن ذهكنهضددد هجنصددد ى قن هسددد  نن150 أينع نك  دلن
نإ1978هس كنن56 ه ت ىن ه ىنأنشمنم هب ن نن ق ن

 يه ننت ضدت ن   ن ها د ن  ىن د كنأقسد  نع سد  يكن  ب  نه حداياكن بصد تكنن
نإ1978أغسذ نن31 ىن ه ىنك نون   يكن

 ي فىنعان   ن ها  نعلافن ب   ىن هز   تكن هب ف ننعان هحاياكن بص تكإن
 تنكسدد  قنعان   ن ها دد ننإ78 ج د  ن  ىع  نع ن هحدداياكن بصدد تكا دد نى  ن ه  ذن

تن   ز نمأد  هنن79 تن هبى ن هبسدد  قنعان دداياكن بات نن بصدد تكن ن تا   نه هكن
هبسدددددددددد  بكن  تهنمأ ب كنج ت  من أق  نكب نك فىنعانك نعب لنتبى ن هحدددددددددداياكن 

أ ب كنج ت  منك نعب لنتزيىن هحدددداياكن هبسدددد  بكن  ىنأ ب كنج ت  من تنت   زن
ن شايانج ت   إ

:ن ذنك ضدددد نعا غنخب نج ت  من انك ن ى نننرسرررم الينمين امايماعى-4
كنأ نع ز عنمى  قنعخباةن ن عا غنخبسددكن  شددايانقاشدد  ن انك ن ى ننق ب نه ز   
ن11 ز عنع  صددددددت نتب تىككنأ نخحدددددداةن ن ذهكن  ب  نه ب  ىةن هببا ةنم هب ن نن ق ن

مشددددأنننظ  ننظ  ن ه أعتانن1980هسدددد كنن112 هب ىلنم هب ن نن ق نن1975هسدددد كن
 ي ىدن زيان هز   كنمبا  نع هن ه ى  قن ه ىنتاحددددددددددددد نه   ن ها ددددددددددددد ن تج ب  ىإ

نإ  هب   ىن ها صكنم لإ ف ثنع هنك ت  نأ نجز ت  ن
                                                        

" إث كان البين من ااوراق أن اارض محل النزاع من ااراضى الصحراوية عطبيقاً لذلت قدى بأنه 78

ائب عقارية ، فلا يسرى عليها نظام الواقعة خارج زمام مركز التل الكبير ، وأنها غير مربوط عليها ضر

لسنة  2المنطبق على ااراضى الواقعة في زمام لذا المراكز بموجب قرار وزير العدم رقة  السجل العينى

باعتبار أنها لة عكن ضمن ااراضى الممسوحة عفصلياً والمحصورة بدفاعر مساحة الملكية ، وإث  1982
م قبوم الدعوى لعدم اعخاث الطاعنة الإجرابات المنصوص قدى الحكة المطعون فيه على خلاف ثلت بعد

السجل العينى غير المنطبق ، فإنه  في  أن نظام 1964لسنة  142من القانون رقة  32عليها في المادة 

 75لسنة  1959يكون قد اخطأ في عطبيق القانون مما حجبه عن معالجة عناصر الدعوى . )الطعن رقة 

 (.3/8/2014جلسة 
، ملف رقة 29/4/1981، جلسة 472جمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل رقة فتوى ال 79

37/2/224. 
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 ي  نت ضددددددت ن   ن ها دددددد نم ه سدددددداكنهلأ   ددددددىن ه ىنت نتب ته  نمب ا كن ه تئكن
 ه دد عددكنهلإصدددددددددددددلا ن هز   ىنمب ا ددكن ه تئددكن ه دد عددكنه  ددأعت دد من تج بدد  تددك نأعدد ن
 ب   دددددددددىن هونع زهونع    نهلإصدددددددددلا ن هز   ىن  ب  ن ه تئكن ه  عكنهلإصدددددددددلا ن

نإ80 هز   ىنب  ضا ن   ن ها  
نب  نلإجا ث منت ضت ن اياكن بات ننإ ت ض نم قىن ب   ىن  

 قىن ا ددددددددون  هن هحدددددددداياكنن:باح امسررررريللار ال راعىر الضرررررفضبة على أ-5
  ىن ددددداي ننن-مشدددددأننت بتقن ه ى هكن هحددددداياتكننن1978هسددددد كنن46م هب ن نن ق ن

 ت  غلالن هز   ىنه ب  صت ن هاس  نتكن  اياكن ب ب  ن ه    يكن  هض   تكن  ى
   كن ذ نت   زمن هبسدددددددددددددد مكن هبز   كنع   نثلاثكنأ ىنهإنعانمى  قن هف ك كن هب

عان هب ن نن نت  نن ئ من هحدددداياكن  ىنأ ب  ن   نن37   دددد خ  ثنعانمه ن هب دةن
 ت دددددددددد غلال نع نعا   ةن هبسدددددددددد مكن هب ف ةنااب نه فباةن ب هىنعان   ن ها ىن  ىن

  ىننمفاضن اياكن1939هس كنن113أ  ونعخ ن هحاياكن بص تكن هببا ةن ق ن
 بات نن هز   تكنمأ ددد     ن هسددد  يكن ان هبسددد مكن ه ىنت   زنثلاثكن م ىن شددداةن
أ ىنهن   ىنأ  ونعخ ىن  هن هحاياكن ان هبس مكن ه ىنتزيىن  ىنذهكن_ن تب  ن
عأع  ي من هحدددددا   ن ه ب  يكنب  ضدددددت ن  هن هحددددداياكن يننف نع   تىنت ضدددددت ن

ا ث ت  ن ت  يى  نه سددددددددددد  ن هحددددددددددداياكن بصددددددددددد تكن ين بات نن هز   تكن ب  من ج
نعض  كن هحا   إن

ن  عن   نكفاضن  هن هحددددداياكنب لنعاةن  ىنن عنعانأ    ىنن هبشددددداعن هبىن
 ينمسد ب  نمأننمىدنه  ن د ا نع   دا ننأنن  ا نأ د  ب نعتسدا  نن  ت د غلالن هز   ى

   دددد نتد    ننظ ع نعاسددددذ نبابذ  نب  عنعان هحدددداياكن ه ب  يكند ننتذ  نأنن
ىن ب ب  ن ه بتبتكن   ن  ىنأننت  نن ئ ت  نعخ ن هحدددددددداياكن بصدددددددد تكنتابنن  

  ىن بات نن هز   تكن ان هبسدددددددددددددد مكنعانثلاثكن هىن شددددددددددددداةنأ ىنهن عخ ىنت كن
 هحددددداياكن ب ن زيىن انذهك ن ن  نمبأع  ي من هحدددددا   ن ه ب  يكنت ضدددددت   ن ين

 جا ث ت  ننف نع   تىنت ضدددت ن هحددداياكن بصددد تكن  ىن بات نن هز   تكن ب  من

                                                        
 .1983لسنة  9، و1988لسنة  11كتاب دورى مصلحة الدرائب العقارية رقة  80
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إن تظ ن ه  كن1939هسددددددددددد كنن14عان هب ن نن ق نن37  ددددددددددد خ  ثنعانمه ن هب دةن
ن هب   نب  نت ضت نت كن هحاياكن ىنعأع  ي من هحا   ن ه ب  يكإ

 ن81 1981هسدددددد كنن157ا   ن  ىن هىخ ن ق نحدددددد تىنت ظتب  نمب ن نن هأنث نن
 ب   ددىن ن ن هب شددآمن  هشدداك من ه ىنتب  ن  ىن  دد ضددلا نأ   دد ز  عن  هن   ع

م ىنع    ن لإ ف ث من هب فزةنه شددد ت   ن  ىن   ن ه ب إنم  ن نأنشدددذكن لإن  جن
ن ه ت  نىن  هذت  ن  ب ب فإ
مشأنن هحاياكن  ىن هىخ  نن هبىنن2005هس كنن91 أختا  نصى ن هب ن نن ق ن

ن ن  ىنأنن هحدددداياكن  ىن هىخ نعان هخا ةن ه ب  يكنكشددددب ن  ا د من ب   ددددىن
ن83إ يشددددددددب ن82ا د من ه ب   من هبا تكن ن إ ا د من ه مى من هبفا شددددددددك هز   تكن إ 

  ا دن ب   دددددددددددددىن هز   تكن:ن لإ ا دن ه  تجنعان ع لافنأ ضنز   تكنكأ ض ن عان
 لإ ا دن ه  تجنعان ت ددددددد غلالن هز   ىن ن ددددددد  ثنك نن ت ددددددد غلالن هز   ىنمب ا كن

بتان هشدددددددددددا ن قىن اقن ىن هب  ع كن هحددددددددددداياتكننع هكن ب ضنأ نعسددددددددددد أجا  إ
 هذات ىن  هشدددددا ن ت  ا  ى؛نمتثنكب ضدددددان اضن هحددددداياكن  ىن ت ددددد غلالن
 هز   ىنم ه سدددداكنهلأشددددا صن هذات تتان  ىنع  صددددت نع ت ك ن  ىن هب  صددددت ن
 هاسدددددد  نتكنعانمى  قن هف ك كن هب   ك ن نا ت من هزي كن هذاتكن  ه ذايك ن عشدددددد ت ن

ي نن تاحدد  ننه حدداياكن  ىن هب  صددت ن هاسدد  نتكن بن نأع ن تشددا صن ت  ا  ن
ننن ت  غلالن هز   ىنم بت نأن   هإ

 يبا ن هب ن نن  ف ث منها لان بنشدددددددددددددذكن هز   تكن ن خ صددددددددددددددكن تب ن    قن
 قىنأهغىنق ن نن هحددداياكننم  ددد ضدددلا ن   ددد ز  عن ب   دددىن نهبىةن شدددان ددد   مإ

ق ن نن هحددداياكن  ىنن84م لانع  دن2008هسددد كنن196  ىن ه ب   من هبا تكن ق ن
 ه ىنت   قنمإ ا د من بات نن هز   تكن تنع نأمبىنن2005هسدددددددددددد كنن91هىخ ن ق ن 

ن  تهن هب ن ننخ     نهحاياكن هىخ إن

                                                        
أنظر بالتفصيل :د. عزت البرعى: مكانيات فرض ضريبة على الدخل الزراعي الصافي بين التشريعات  81

كلية الحقوق جامعة المنوفية،  -ع الزراعي، مجلة البحوث القانونية والاقتصادية القائمة و عطور القطا

 .1992، 3، العدد رقة  2المجلد رقة 
 .2017لمزيد من التفصيلات يراجل كتابنا: قانون الدريبة على الدخل وفقاً احدث التعديلات، القالرة،  82
 .2005لسنة  91من القانون رقة  37المادة رقة  83
نإ2005هس كنن91عان هب ن نن ق نن44 43 40 38 هب  دنن  ىن84
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 الوقف المؤقت لقانون ضريبة الأطيان 
مأمه  نق ن ننن85نب قفن ه ب نع ق   نن2013هسدددددددد كنن143صددددددددى ن هب ن نن ق ن
منتاىأنعانأ لن ن ذهكنهبىةنثلاثن دددد   1939هسدددد كنن113 دددداياكن بات نن ق ن

 ند ننأننكا نذهكنمإجا ث منت ضددت ن2020 م ىنن  ككن  هت نن207أغسددذ ن
 هت  ن هسدددددددد بقن  ىنت  يخن ن2017  هت نن31 دددددددداياكن بات نن هبسدددددددد  بكنم ىن

 ت ددد با  ن ىن بنن ت ضدددت نأىنأنهنك قنهبضددد  كن هحدددا   ن ه ب  يكنن  ه قف(
لإكب إن ه ب نم هحددداياكن  ب ن هحددداياكن  ىن بات نن هز   تكن ان هف اةن هسددد مبكن

شدد اين  هت ن أغسددذ  نأ ن هبذ هاكنب  ضددت نع أخا من ان  ا من دد مبكنه ن   ن
ن. ى د  نعانج ن ن هبز   تا

نكب نتنتىخ ن  اةن ه قفن هب ك  ةن ىنمس  نعىةنتب د ن هحاياكن هبس  بكإنن
 هب نك نن ه قفنق صدددددددددددا  ن  ىنتذاتقنأمه  نق ن نن ددددددددددداياكن بات نن ق نننن
 إننذهكنك  ىنأننه بضدد  كن هبحددىن ىنت ضددت ن هحددا   نن1939هسدد كنن113

  ها ددددد  ن بخاىن ه ىنتا  نب  نمبب حدددددىنق  نتانأخاىنغتان هب ن نن هب ك   ن
 نع نه نكهانت ضدددددددت ن  هنصدددددددلا ن هز   ىن  ه أعتان تج ب  ىكب ن نن هاىن  ت

نن ه ىنتبا ن قفهن هبا هغنع  ب  ن  ىن جا ث منت ا ن  ب  نهب ن نن ددددددددددددداياكن بات 
  ندددددد  هن هبا هغنت ض نمأمهنك ندددددددددو  مإن إذ ندددددددددددد ددددددلاثن ددددددددددددىةنثدددددددددددد نهبددددددددددددع ق 
ا ث منأخاىن إنهنتن  قفنت ضددت   ن تن ت دد با  ن ىنتذاتقنأمه  ندددددددددددددددددددددددددددددددد بإج

ن هب  نتان هب   بكنب  إن
ن  

                                                        
، ويعمل به اعتباراً من اليوم 22/7/2017)مكرر( فى  29نشر القانون بعدد الجريدة الرسمية رقة  85

 التالى لتاريخ نشره.
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 الثانى المبحث
 خصائص الضريبة على الأطيان

 أهم الخصائص
ن  ىن بات ننم ىدنعان هاض    ن ين: هحاياكنت بتزن

ن اياكنعا شاةنتفاضن  ىندخ ن هب  تكن هز   تكإن-1
ن اياكنتفاضن  ىن هىخ ن لإجب هىن هببى إن-2
ن اياكن ت تكنأكخانع   ن اياكنشاضتكإن-3
ن اياكن   يكنتى  ن  ىنأقس  إن-4
ن إددد اياكنتب  ن  ىن ه ب ثن-5
ن اياكن  عكن بذ  ن ع  تكنت ضتلا إن-6

 ونبين ذلك فيما يلى : 

 ضريبة مباشرة تفرض على دخل الملكية الزراعيةأولاً: 
 اياكن بات ننعان هحا   ن هبا شاة نبنن هبب لن ها   نه حاياكننت  اا

كبهانت ى ىهن إهز عهنمأد    نعا شدددددددداةإن ذن   ز نم  ثن هحدددددددداياكنع هكن ب ضنأ ن
ن هب  ف نب  إ

ك نبنن   ث  ن  تجن ان هب  تكن هز   ت تفاضن  هن هحددددددداياكن  ىن هىخ ن هن
ك   ن هسدددد  ين هببى نه  هن ب ض ن دددد  ثنك نون  هن ب ضنع ز  كن  لا ن  ن لإ

نأ نق ب كنه ز   كإن
 ددإذ نأصدددددددددددددا ددون ب ضن ينمدد هددكنت    دد نغتانقدد ب ددكنه ز   ددكن   ددون   دد ن

 عانأعخ كنذهكن ب   دددددددىن ه يننإ هحددددددداياكنبن  نه نت ىنصددددددد ه كنه  بتقن هىخ 
 فنعان ن تدد  ن هاعدد لن  ت دد ن غ ن ه  دد كددكنب قدد    دد  ن  ب   دددددددددددددىن ه ينت  ذدد نت 

ز      نمسدددددددا نأ ب لنذ منع ف كن  عكنأ ناغت نن ه ت نأ ننحددددددد  ن ه تان ه ين
نك نونتا ىنع    نأ نمسا نق كن ب   ىإ

 ي  دن اضن هحددددداياكنث نتكن ذ نز هون  هن ب دددددا   ن أصدددددا ون ب ضنق ب كن
تبى ان ك   ن ب ضن ه ينتب ن ينع ذبكنأ ب لنذ منع غف دكنه ز   ك نكب نك  دن

  عك ن ذ نتات ن  ىن  هن ب ب لنزي دةنأ ننبضددددددددد  ن ين لإك   ن هسددددددددد  ينبى جكن
نع س  كإ
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أنن اضن هحاياكن  ىن ب   ىن هب ب كنه ز   كنن86 قىنأ  اانم لان ها مختان
هكنتفاضن  ىنع  تكن غ نأن  نه نت بقندخلا ن   ت  نك  ىنأنن هحاياكن ين  هن ه  

 ب ضن هز   تكن ن هتسون  ىن هىخ ن هب  بقنع    ن  ىنب  هن هض  ةنت  اان
عان ا   ن أون هب لن ه ين  ىإن هبشاعنع   نمثنأص   ن ب   ىن هب ب كن

نه ز   كن  ىن   غلاه  إ
نبنن هحاياكن  ىن بات نن هز   تكنتاتاننم هىخ نن ن هب لنع  ننظا      

ن ج د  ن  ىع  ن  ن   ثنت بقن هىخ ن  لا نبز   كن ب ضنأ نه ن87 نزي دةن نبض ن  
   بقنبننعلافن  هن ب   ىنه نكب ع  نبز       ن تنأننذهكنتنكب  نعانتبى ان
 هىخ ن  ىنأ  ونقى ةن ب ضن لإن  جتك نم ىن  س  ىن ين اضن هحاياكنجبت ن

ن  ىعلافن ب   ىن ه عانكب ع ننبز   كننز   تكند ننأننتبخ ن هحاياكن ب م  
 ب ض ن ين ه قون ه ىنتن ى  ن هحاياكنعان  ب   ن انز      ن غ نأ بتكن

نذهكنهلاق ض دن ه ا ىإ
 عب ن  كىنأنن  هن هحاياكنتفاضن  ىندخ ن هب  تكنأنن هب ن ننقىنتحبان
أمه ع  نت   قنبا  ن هحاياكنأ ن هاح عنه   نتابننبتان اضن هحاياكن بتاند جكن

نإ88  ىن ن  جن هىخ ن هز   ىقى ةن ب ضن
 ثانياً :ضريبة تفرض على الدخل الإجمالى المقدر 

تنك  ىنمفاضن ددددددددددددداياكن بات ننم هىخ ن ه ىنك ببهن هبب لن  لا نعان  هن
 ب ض ن ذن   ن اضن هحددددددداياكن  ىن هىخ ن ه ىنتب  نب بى اهن لإد  ةن هحددددددداياتكن

ب  ف نب  نمأننكبى ن قا    نهز  ن  ىنع هكن ب ضنأ ن ه عاةنك ن شان    م ند نن
 ددددددددددات ننى ن ه   هتفن ه ينت اى  ن أ اتانمبتبكندخ هن هسدددددددددد  ينعان  هن ب ضن

 ه ضددددددددد لن  ىن   ن هىخ  نمتثنتفاضن هحددددددددداياكن  ىن هىخ ن لإجب هىن ه ىن
تبى هن لإد  ة ند ننعا   ةنه    هتفن هف  تكن ه ينأنفب  نصدد م ن ب ضنأ ن هب  ف ن

نب  إ

                                                        
 .23محمد ر اد: الدريبة العقارية في التشريل المالى المصرى ، ص  86
 .19، ص 18د. محمد حلمى مراد، ص  87
 .251وص 250د. محمد طه بدوى ود. محمد حمدى النشار ، ص  88
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ث ب   نهبىةن شددددددددددددان دددددددددددد   م ننظا  نبنن ه غتا من ين هبتبكنن يظ ن   ن ه بى ا
 لإك   يكنهلأ   ددىن هز   تكنهتسددون دداي كن ه ى ث ن حددلا ن انأننثا من ه بى ان

تشددددددد ت ن هبب هتان  ىنت سدددددددتانز    ت  ند ننن89خلالن  هن هبىةنكسددددددد  ىن  ىن
خ إنعانزيدد دةن هحددددددددددددداياددكنبزيدد دةن هددىخدد ن هف  ىن ه دد تجن ان دد  ن ه بدد  نبنن

هحدددددددداياكنث ب كنهبىةن شددددددددان دددددددد   م نكب نأنن ب تكن ه بى ان ه ينتب  نب  نج كن 
نن لإد  ةنت  فنج ى  ن ع ت نهت نعان هبلا  ن نف قهن   ي  إ

 بنن  هن هحاياكنت  ىدن  ىنأ  ونتبى اىن  ىنهتسونعان ا   ن لإقا   ن
 هبب ه ننمتثنتن   ز ن هبب  ننب بى ن قا  ن ددددددددد  ىنأ ند  ىن  ت   نأع نع كبىعهن

عان قا   من ىنم لان ه  تمن  هكنمغاضن   ف دت  نعان ه تسا من ه ىنكبىع  ن
 هب ن ن ن  ىن قا   منه  ضددد لن  ىن  ف ثنأ نتافتلانعان هحددداياكن هبسددد  بك ن

ن هتسونه  ى ىن      إ
 ت ا ن هبتبكن لإك   يكن ه ىنت جانب  ن ب   ىن هىنصغ  ن هبز   تانأ     نن

اياكن  ىن بات ن نم   ا    نتبخ ن ه ىن بدنىن ه ىنكبهانه  ى ىنعبى  ن هحددددددددددددد
 هز  ن هبب هتانمهإن ذهكن  ىن هاغ نعانأنهنكبهانه ا  ن هبلافنتأجتانأ   ددددددددت  ن
مبتبكنأق نعب ن  جانمهنق لا نصدددددغ  ن هبلافننم ه ظان هىن هضدددددفب من ه اتاةن ه ىن

م هبا ددد  نن– ن تنأننصدددى  نق ن نن لإصدددلا ن هز   ىنن90  جا نن  ىنأ ددد  ددد  
قىن  من  ىنكا  ن هبلافن با  ن  هن هضدددددفب منن-1952هسددددد كنن178مب ن نن ق ن

 ه اتاة ن ذهكنمتانن ن  ىن ى نج  زنتأجتان ب   دددددىن تنهبان   هىنز      ن
خ  لن هحدددداياكنعب فسدددده ن أنهنتنك  زنأننتزيىنأجاةن ب ضن هز   تكن  ىن ددددا كنأ

ن بص تكن هباب اكن  ت  إ
تبددى ان هددىخدد نأنن ب ضنه نتز عن  لا ن بدد ه دد هىنه نت بقندخلا ن تنكب  نعان

 ىن ه  ق  ن ذنأنهنكهفىنأننت  نن ب ضنق ب كنه ز   كنأىنصدددددددددددد ه كنه  بتقن   ن
 هىخ  ن ه نه ن   بقن  لا إن   ىن   نكبهانأننتسددددددد  قن ددددددداياكن بات نن  ىن

نبدد نكف اضنأننكسددددددددددددد  قن تبدد نم ددى ن إننه ن    بقن دد  ن  ا دنه ن   بقنمدد هف دد  
نج زن   ن هحاياكنمشا  ن أ   عنع ت كإ لإ ا دن

                                                        
 . 289كمام الجرف، ص  89
 .288المرجل السابق مبا رة ، ص  90
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 ثالثاً : ضريبة عينية أكثر منها ضريبة شخصية
أنن هحددددددداياكن  ىن بات نن ت تك نتنتا  ىن هظا إن هشددددددداضدددددددتكن بصددددددد ن

نه بب ل ن إننك نن هبشاعنقىنخاجن ان   ن بص ن ىنم تمن   خ   تكإن
 هب ل نمغلان ه ظان انشددا نذهكنأنن هحدداياكن  ىن بات ننتفاضن  ىن

ع ه هنأ ن هب  ف نمه ن د ننعا   ةن ه  هكن تج ب  تك نكب نأنن ددددددددددد ان هحددددددددددداياكن
نساىنأ نث بونتن ز دنبزي دةن هىخ  ن تنكب نمببى  ن ه   هتفن ه ىنت اى  ن هبب لن

ن ىن ات نصت نكن ب ضنأ نت بتقن هىخ إ
نت نن ىنم ه تا:ن هبشاعن  ىن هذات كن ه ت تكنهحاياكن با قىنخاجنن

صغ  ن هبلافن هز   تتانن1953هس كنن370:نع جن هب ن نن ق ننالحالة الأولى
  ف ثنعان هحددددددداياك ن ذهكنم ه سددددددداكنه  نعب لنتت    زن هحددددددداياكن  ىنأات نهن
أ ب كنج ت  م نكب نخفحددددددددون هحدددددددداياكنمببى  نأ ب كنج ت  من ذ نت   زمنقتبكن

ب كنج ت  م ن بب نت زيىن  ىن شدددايان هحددداياكن  ىن بات ننم ه سددداكنه بب لنأ ن
نج ت   ن ىن هس كإ

عان هحدددداياكنك نع هكنن1972هسدددد كنن51:نأ فىن هب ن نن ق ننالحالة الثانيةن
أ نم  زن ن لا (نتنتزيىنجب كنعسدد مكنع نكب  هنأ نك  زهنعان ب   ددىن هز   تكن

نإن91مه  كنأن  ثن ه ب   يكن  ىنثلاثكنأ ىنك
 على أقساط عاً: ضريبة سنوية تدفعرا 

ت سدددددددد ن هحدددددددداياكن  ىن بات نن دددددددد  ي   نأىن  ىنأ دددددددد ون هبتبكن لإك   يكن
 ه ان هبشاعن   ىن ه تستان  ىن هبب هتانبى  ن هحاياكن ىنن هس  يكن هببى ةنه   

 هب   تىن هبلا بكن ن   ن هب ن نن  ىنأننت ض ن هحاياكن  ىنأقس  ن ببا   ةن
ن1958هسددددددد كنن260 ب   ىن ق ن قىنتحدددددددبان هبا  ن هع   تىنج ىن هب ضددددددد لإ

جى ت نك ىدنع  ى  نه  ضددددددددددت ن هحدددددددددداياكن ىنك نع   ظك ن  ىنأ دددددددددد ونت بت ن
 هب ضددد لن ها تسدددىنب سددداكنأكاانعانقتبكن هحددداياك ن ي ضددد ن ها قىن ىنع  ددد نن

ن هب  صت ن هخ ن يكإ

                                                        
 .47حسنى سيد محمد، ص  91
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 امساً :ضريبة تقوم على التماثلخ   
ىن ىنك نم ضن   ن اضن هحدددداياكن  ىنأ دددد ونع   ددددنن ك   ن هفى نن ه  م

ه  ق كن ىن ه  ضنأ ن هبسددد نأ نقسددد ن نم تثنت سددد  ىن هبتبكن لإك   يكنهلأات نن 
 ن  ىنأ  ونأن  نع ب ث كن هب ىن نأىنعانع ىنن  مىنكغ ن  ا د  نع س  ي  إن ه  مى

 ه هكنتب  نه  نن ه بسددت ن ه  م كنهبضدد  كن هحددا   ن ه ب  يكنمب    كنأ   ددىنك ن
ع بدد ث ددكن هب ددىننأ نغتانع بدد ث ددك ن ددإذ نه نت اننم ضنه  ددأكددىنعانأننأ   دددددددددددددتدده

ع ب ث كنك نن  ت  نأننتبسددددددددددد نأ   دددددددددددىن   ن ه  ضن هىنأقسددددددددددد  نت  ننع ب ث كن
ن هب ىنإ

 ت دىنخ صددددددددتكن ه ب ث ن هىن م ب لن خ لاإنعبى  ن هحدددددددداياكن  ىن بات نن
مسدددددددا ن خ لاإنع ىنن ب ض نتنمسدددددددا ن خ لاإنعسددددددد م    ن بىن ى  نعب تنن

ب ننف نعسددددد مكن  خان ددددداياكنتا  فن انزعت هنبننأ ضن ب لنكب كنك نع  
 نعب نك  ىنأنن ددددددددددددداياكن بات ننن92تتب ث ن ىنع ىن  نأ نج دت  نأ ضن  خا

نأن  نتتاتاننمبس مكن ب ضنقى ن  تا ا  نبى جكن ه ب ث إن93 اياكنت زي  نأىن
  سادساً: ضريبة عامة ر طاً ومحلية تحصيلاً 

ت ننعان هحدددددددددددددا   ن ه  عك ن ه ىنتفاضنمب ن ن نت  اان هحددددددددددددداياكن  ىن با
 يه نننذد قنتذاتب د نجبت نأن د ثن هالاد ن عانث نكب  نمد لإشدددددددددددددا إن هف ىن  ىن
 بذ  ن ت ضت   ن ع  م كنمضت    ن د  ةنعاكزيك ن ىنعض  كن هحا   ن ه ب  يكن

 قىنك نونمضددددددت كن  هن هحدددددداياكنت  لن هىن هاز نكن ه  عكنن ه  م كنه ز  ةن هب هتكإ
هسدد كنن124 ن ه انمضددى  ن هب ن نن ق نن1939ع  نصددى  نق ن ننب  ظتب  ن   ن

ب ظ  ن لإد  ةن هب  تكنأصا ون اياكن بات نن هز   تكنع  تك نأىنت  لنن1960
  هباىن ذهكنهلإنف قن  ا د من  هن هحددددداياكن هىنع  زنكن هب   ظكن ع  ه ن هبىنن

نت نإعانمضت    ن  ىن هبشا   من هب  تكن هض هجن لإق 
 ي  نت زي ن  هن ه ضدددددددددددددت كنب سددددددددددددداكن هاب نهب   ن هب   ظكن  هخلاثكنأ ب عنن

ننننإ94هب  ه ن هى نن  هب  ه ن هبا يكند خ ن هب   ظك
                                                        

 .288وص 287كمام الجرف: ص  92
 .48حسنى سيد أحمد: ص  93
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 الفصل الثانى
 وعاء الضريبة

 تقسيم  
 هىخ ن هب ب نب  إن هب نك نون هب دةن ب هىنعانكبضدددددددددددددىنب   ثن هحددددددددددددداياكن

تفاضن ددددددددداياكن بات نن  ىننت  ن  ىنأنن"ن1939هسددددددددد كنن113 هب ن نن ق ن
جبت ن ب   ددددددىن هبز   كن  لا نأ ن هب ب كنه ز   كن  ىنأ دددددد ون لإك   ن هسدددددد  ين

انأ ت ن ب   دددددددددددىن هببى ةنه  هن ب   دددددددددددى" ن إنهنه  ى ىن   ن ه   ثن   تانأنننات
نعا ختا نث نن  ددجنأ دد نتبى ان هبتبكن لإك   يكن ن ذهكن ين ها  دد كنه حدداياك
ن  ىن ه   ن ه  هى:

 الأول المبحث
 الأراضى الخاضعة للضريبة

 القاعدة العامة 
 ين اضن هحددداياكن  ىن بات ن ن  ب  نه  ن هب دةن ب هىن نن هب  ىةن ه  عكن

 ين ددددداي نن هحددددداياكن  ىنجبت ن ب   دددددىنن1939هسددددد كنن113عان هب ن نن ق ن
ن دد هب دد  ن ين اضن هحددددددددددددداياددكن   ن هب ز  ددكن  لا نأ ن هبدد ب ددكنه ز   ددكإ ن هز   تددك 
 ت ددددددددددددد غلالن هز   ىن ه ددد هينأ ن هف  ىنأ ن عهددد نتدددكن ت ددددددددددددد غلالن هز   ىن ين
 هبسدددد با  ن ذ نك نون ب ضنق ب كنه ز   ك نأينع ند  ن ت دددد غلالن هز   ىنعبه   ن
عانمتثنصدددددددددلامتكنتابكن ب ضن هز   تكن ت   ان ه   ع ن بخاىن ه ينت ز نه   ن

نن ن إنن ب ضنتاح نه حاياكإن95 هغاض
ك نون  دت كن ي   نأىننتفاضن هحداياكن  ىن ب   دىن هز   تكنأك  نن   ىنذهك

 دددددددد  ثنك نونتا ىنمبت هن بن   نأ ن ه ت ننأ ن بعذ   نك هكنتفاضن هحدددددددداياكن
  ىن ب ضن ها زن ه ىنتا ىنمددد ه ت ننأ ن بعذددد  ن ه نه نكهانب ددد نز عن  لا ن

                                                        
 .29/5/1979ق عليا ، جلسة  23لسنة  260والطعن رقة  246المحكمة الإدارية العليا: الطعن رقة  95
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 ضنب  نج زنتن ى  ن  دددددددد   ن ي  إنأع ن ذ ننحدددددددداون ه ت نن ه ىنك نونتا ىن ب
نهض ما  نأننكذ  ن   ن هحاياكن    نبن  نه نت ىنق ب كنه ز   كإ

تاحدددد ن هحدددداياكن ب   ددددىن هضدددد ا  يكنأ نذ من هذات كن هضدددداايكن  ه ىنت ن
ت  ى ن  دددددددد   ن ي  نك ب   ددددددددىن ها  جكن ان هزع  ن غتا  نعان ب   ددددددددىنغتان

ن هب ب كنه ز   كإ
  ن ب   ددىنهحدداياكن بات نإنكب ن قىنبتان هبشدداعن بم  لن ه ىنتتاحدد ن ت

ن   نب  ضنأخاىننظ ع  نخ ص  ن ىن اضن هحاياكن  ت  نن   هن تب ن  ىن:
 الأول المطلب

 الأراضى التى لا تخضع لضريبة الأطيان
 النصوص القانونية  

  ىنأنهن"نتتاح نن1939هس كنن113(نعان هب ن نن ق ن6ت  ن هب دةن ق ن 
ه  عكنأ ن ها صدددددددددددكنهحددددددددددداياكنىنأعلافن ه ه عكن  ب   دددددددددددىن هز   تكن هى خ كن 

 نأع ن ذ نآهونع  ت   ن هىن ب ا دن  احددددددددددددد نه حددددددددددددداياكن  ب  نبمه  ن   ن بات ن
ن هب ن ن"إ

ىنأندهن:"تنتاحددددددددددددد نهحدددددددددددددايادكن  (نعانذ من هبد ن نن8 ت  ن هبد دةن ق ن 
ن بات ن:

كن ب   ددىن هى خ كن ىننذ قن هبىنن هباب ان-2 بجا نن   فن ب  هى(نن-1
 ب   ددىن هبب  ن  ت  نعا ننن-3  ىنعا نت  ن    ىنأعلاف نع ه نت انتز عن  لا إن

نه سهان ه ب عى نمب ن ىنذهكنما ن ع    ن هبسهاإن"
عان   ان ه ضددتانأنن هبشدداعنقىنأخاجنعاننذ قن هحدداياكن ىد  نعان يسدد ف دن

 ب   دددددددىن هز   تك ن لانتاحددددددد نه حددددددداياك نأىنتنتفاضن  ت  ن  هن هحددددددداياكن
ب ى ث  نم ىن ه نك نونع ز  كنأ نق ب كنه ز   ك ن ذهكن ع نهضدددفكنت   قنمب ه    ن 

أ ننظا  نه ذات كن ها صدددددددددددددكنب   ن تن  ز نه ى نخحددددددددددددد    نه حددددددددددددداياكنأنن  بى ن
نأص  ب  نأ ن هب  ف  ننب  نمذ  نتبايان ى نخح    إ
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ن ن  ى:96 قىنمضان هبشاعنم تمن ى ن هاح عنه حاياكن ىنأ ب كنص  
 : الأراضى الزراعية المملوكة للحكومةأولاً 

لانتسددددداىن ددددداياكن بات نن هز   تكن(ن هبشددددد  ن هت  ن إن 6  ب  نه  ن هب دةن ن
  ىن ب   ددددىن ه ىنتىخ ن ىنأعلافن ه ه عك ن دددد  ثنك نون  هن ب   ددددىن ه ىن
تىخ ن ىنأعلافن ه ه عك ن ددد  ثنك نون  هن ب   دددىنأعلاك  نعاضدددضدددكنه ب ف كن

 ه  عك(نأ نتب     ن تى ا  ن ه ه عكنكه ن ب ا دنأىنب صدددددددددددددف  ن ه  عكن  بعلافن
شددددددداضددددددد  ن   ا  ي   نك قنه  نبت   نأ ن ه ضددددددداإن ت  نم بت ن ه ضدددددددا  من ه  ق كن

نه ب  تكإ
أع ن ب   دددددددىن ه ىنكب    نأ ا د ن تب  ن ه ه عكنب زعنع  ت   نمسدددددددا ن هب ف كن

ه  كن ه  ز كنهب  تكن  هن ه  عك ن  ا  ن    ن دددداياكن بات ننعانت  يخن  دددد لا ن 
(نعان هب ن ن ن  ىنأ دددددددددددددد ونأنن  هن ب ضن إنن7 ب ض ن  ب  نه  ن هب دةن 

ك نونقىن ك سدددداونصددددفكن هب كن ه   نقا نت  يخن ت دددد لا  ن تنأنهنتنك  زن  ف ثن
م  ز  نأ ن هب  ف نب  ن  لا نا  لن  اةنمت زت  نأ ن تن ف عنب  ن ن هىنأننت سددددددد ب  ن

 إذ نز هونع  تكن ه ه عكنهلأ ض ن ع نم ه ضددددددددددددداإن ت  نه ب  تكإن ه  كن ه  ز كن
هلأ ا دن نأ نم ت دد غ  ثن    نهز  لن هغاضن ه ىنخضددضددونعانأج ه نكأننتاد ن
تا كنأ نعضدددددددددددداإنتنم جكن هت ب  نأ نب   ي ناايقن ب عىنعانن متكنأخاى ن

ن نهحددددداياكن بات ننهفبى ن  نشدددددا ن ى 97 فىن  هن ه  هكنتاحددددد ن  هن ب   دددددى
ن هاح عنه حاياكإ

 ع كاتهن لإكحدددددددد متكنه ن ات  ن  ىنن1939هسدددددددد كنن113  غ نأنن هب ن نن ق ن
(نعان هب ن نن هب ك   ن6ن  نق ا ن هببضدددددد دنمه بكن ه ه عكن ه   دةن ىن هب دةن 

ع   ننى  ه ىنتنتاحدددددددد ن ب   ددددددددىن ه ىنتب    نهحدددددددداياكن بات ن ن تنأنن أ

                                                        
ع عدمن حالة أخرى من حالات عدم الخدو 1939لسنة  113يجدر الإ ارة إلى أن القانون رقة  96

للدريبة عتعلق بأراضى الرزقة بلا مام التابعة لوزارة ااوقاف ، ولى ااراضى التى كانت عملت على 

عهد سلاطين الدولة العامانية لبعض اافراد،  ويتصرفون فيها كيفما  ابوا مل إعفائهة من الدريبة. وقد 

ضى المنزرعة معاملة واحدة، وثلت حتى ععامل جميل اارا 1953لسنة  463ألغى لذا النص بالقانون رقة 

إث أن حكة أراضى الرزقة لو حكة ااراضى الموقوفة ااخرى على المساجد وغيرلا من ااماكن المقدسة، 

 وجهات البر الخاضعة للدريبة. 
 .302كمام الجرف: ص  97
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قىن  ددددددددد بان  ىن بخ نن– ن ه ب  يكن  ه ىنتأخ نمهنعضددددددددد  كن هحدددددددددا  ن– هى هكن
م هبف   ن ه   دددددد نه  هن ه  بكإن قىنتأكىنذهكن ىن ه  تمن ه ىن   قن  ىن د  ج  ن

نه لن ه ه عك ن ت كن ه ىنه ن    قن  ىنأننتىخ ن بان   ن هبىه لإ بانعى
يدخل فى مفهوم الحكومة أننعددىه لنهفظنن98ن اىنع   ن هددى هددكن:ما 

(نعان هب ن نن هب ك  ن  ضاإن هىن ه ه عكنمب     ن6  ه ه عكن ه   دن ىن هب دةن
 ه   ددددددددددد ن ه ىنكشدددددددددددب ن هسددددددددددد ذكن ه  فت ككن هباكزيك نأىن ه ز   من ع ن  ا   نعان

 نك ه   من ه  م كنه ز  ةن هز   كنعخ نع   ن هبذان  بهت إن  هب  صت نعض هج
 نعخ نعاكزنن  هس ذ من هلاعاكزيكن لإق تبتكنك هب  س من  ه تئ من ه  عكن هزي تك 
نإ99 ها  ث

  هىهت ن  ىنذهكنع نج ثن ىنن  ككن هب دةن هب ك  ةنعانأنه:ن" ذ نآهونع  تكنن
  هن ب   ددىن هىن ب ا دن  احدد نه حدداياك ن ذنأننك بكن  ب ا د(ن ه ىن  دد  ب   ن
 هبشددددددداعن ىن  هن هاضددددددد صنتنكبهانأننت ضددددددداإن هىن هسددددددد ذ من هلاعاكزيكن

  دددددددددسددددددددد من  ه تئ من ه  عك نخ صدددددددددكن أنن ه تئ من لإق تبتكن غتان لإق تبتكنك هب
  هب  دددددددددددددسددددددددددددد من ه  عكن ه ىنتب كنأمت ن  نأات ن  نز   تك نغ ب نت ب    نمبضدددددددددددددىن
  دد ضددلام  ن ت زي   ن  ىنصددغ  ن هبز   تا ن تنت ب    نمغتكن  دد غلاه  ن ج ىن

  دىن اضن هحددددداياكن  ت  ن هىن   ق   ن انأد ثن  ددددد ه   ن هابجنعان       ن قىن
نتبضىن هى هكنعان      ن هىنت  ي نأكاان ىدنعان هبلافن هىنأجا ثإن ه ى
 و طبيقاً لذلك  إن  م  خضع للضفضبة على الأطيان: 

 ب   ددددددىن ه ىنتب     ن ه تئ من ه  عك ن  دددددد   د  ن هىنأنن  هن ه تئ منت شددددددأنن-1
 ه   ن ن  ىنب   ن ه صددفنتنتااجننلإد  ةنعا قن   نب ىإنت بتقن هضدد هج

نإ100 هبشاعن هشاضتكن ت  ا  يك  نعض  كنمه عتكنع    ن انك ن

                                                        
 .1/5/1962بتاريخ  300فتوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بمجلس الدولة رقة  98
، ملف رقة 1/7/2009، بتاريخ 371توى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل رقة ف 99

154/1/467. 
، ملفها رقة 5/1/1982فتوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بمجلس الدولة فى  100

 .54/1/467، ملف رقة 15/4/2009جلسة  371وكذلت فتوالا رقة  .37/2/240
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لإصدددلا ن هز   ىن ق ن ب   دددىن ه ىن  ددد  هون  ت  ن ه ه عكنااب  نهب ن نن نن-2
 ن ذهكنعان1952هسددددددددددد كنن131 هب ىلنم هب ن نن ق نن1952هسددددددددددد كنن178

 هبا ضددددددددددددكنم ب ت من ت دددددددددددد تلاثن  ه  زي ن إد  ةنن–ت  يخنقت  ن ه   كن ه  ت ن
   نت زي    نذهكنأنن  هن ه   كن نب نتب  ن هىن  ت  ن هىنأنن هبسددددددنن  بات 

نإ101ب هكننت مكن ان ه ه عكنع ه كن بات نن هبس  هىن  ت  
عانق ن ننن79ىن ه ىنتب     ن  هب  ه ن هب  تك نمتثنت فىن هب دةن ب   دددنن-3

 هب ىل(نمأنن"تسددددداىن  ىن بع  لن ن1960هسددددد كنن124  ةن هب  تكن ق ن لإد
كنه ب دد ه ن هب  تددكن هب  نتان  ه    جن هب ا ددكن ىن د  ةن بع  لن ه دد عددكن ه دد عدد

 ه ه عتكإإإن ت فىن هب  ه نعانجبت ن هحددددا   ن  ها دددد  ن ه ىنت فىنع   ن
ن لإد   من ه ه عتكن تب ن ى ن هحا   ن  ها   ن ه باكتكن     ن هىعغكإإ"إ

ن113ب ن نن ق ن(نعان ه6عب نك  ىنأنن  هن هب  ه نتسدد فتىنعانمه ن هب دةن 
 نمشددددددددأنن ى نخحدددددددد عن ب   ددددددددىن هز   تكن ه ىنتب     ن ه ه عكن1939هسدددددددد كن

هحددداياكن بات ن ن ددد  ثنك نون  هن ب   دددىن ه ىنتاضدددضددد  ن هب  ه ن هب  تكن
نه ب ف كن ه  عكنأ نه نتاضض  نه هكإ
(نعان هب ن نن هب ك  ن6 ىنتذاتقن هب دةن : ما يخرج عن مفهوم الحكومة

ن ه ه عكنهتشب :تن  س نعف   ن
 نذهكنبنن  ا غن  هن ه مى من تق ضددددد دككن ىنشددددده نشددددداك من هبذ عن ه   نن-1

 هشددددددددددددداك من هبسددددددددددددد  بكنأ ن ه ب ت من ه ب  يك ن  ىنعانأشددددددددددددده لن هب ن نن
  ىنأنن هبشدداعنقىنقضددىنعانذهكن هسددتان  ىنأنظبكن هب ن نن ها ص ن ىلن

 ن عان دككن ه  عكت كن هبشا   من تق ض ها صنم ىنتذ يا  نمب ن لا  ناا
ث ن إننأع  لن  هن ه مى منت ىنأع  ت نخ صدددددددك نك اىن ىنشدددددددأن  نع نك اىن

                                                        
. ومل ثلت فإن مصتتلحة الدتترائب العقارية عرى 27/8/1957بتاريخ  460ة فتوى مجلس الدولة رق 101
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ن يغتانعان   ىن هب لن ها صنعانق   ى نع نه ن  جىنت ظت نخ صن     ه  
اات    إن   تهن إننشدددددداك من هبذ عن ه   نت ز نمأد ثن هحددددددا   ن هبسدددددد  بكن

نإ102  ىنأات ن  
 ن1991هس كنن203 ظب  ن هب ن نن ق ن ه ىن نشاك منقذ عن ب ب لن ه   ن ن-2

متثنم ونمبب حددددددددد هن هشددددددددداك من هب محدددددددددكنع  ن هبذ عن ه    نكب نم ون
 هشددددددددددداك من ه  م كنع  نشددددددددددداك من هبذ عن ه    ن ه ىنتشددددددددددداإن  ت  نت كن
 ه تئ م ن  ىنن  نصدددد  منع هنشدددداك منقذ عن ب ب لن ه   نخ ف  نه تئ من

نإ103 هبشب هكنمإشا إنت كن ه تئ م هبذ عن ه    ن شاك من هبذ عن ه   ن
 ب هكنكه نن هبشاعنقىن   اىلنتشهتلا نب شهت  ن ت ظتب  نمآخا ند ننأننكغتان
ب  تهنأ  ددد عن هب  تكن ه  عكن ن تنصدددفكن هب  تكن ه  عكنهلأع  لن ن تننسدددا   ن هىن
 هشددددددد   نعب ن ات ن نى  جنشددددددداك منقذ عن ب ب لن ه   ن ىن ب  نع ن اان  هن

   ن  ىنتحددددددذ  نم هى  ن هب   نب   نعسدددددد ضدددددد اكنهب نتبا نه  نعانم هبذ عن ه 
أ  ددددددد عنقا ت  ن هب  نتانه شددددددداك من هسددددددد ف ن تنكغتانعانذهكنك نن هب ن نن ق ن

قىن شدد ا نأننت ا ن  هن هشدداك منشدده ن هشدداك من هبسدد  بك نن1991هسدد كنن203
ن أننتى  نمذايقنشاك من هبذ عن ها صإ

عن ب ب لن ه   نت ز نمأد ثن هحددددداياكن  ىن تاتتا  ن  ىنذهكن إننشددددداك منقذ 
أات ن  نكغتا  نعانشددددددددددددداك من هبذ عن ه   نأ ن ها صنع نه نكهان   فنق ن نن

نخ صنكبا نخلاإنذهكنب  نصايجإ
ك نونتب     نم لانن ب   ددددددىن هز   تكن ه ىن هشدددددداك من ه  عكن ه ىن ع   ون-3

ا هب نأنن ها  ف ن ذهكنمب   ددددددددددددداكنت  لن  هن ها  فن هىنشددددددددددددداك من  عك ن
 هب ن ننأ ن هبا  ن ها صنب أعت ن  هن هشدددددداك منأ نتأ ددددددتسدددددد  نقىن م فظنه  ن
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أنن  هن هشددددددداك منتب  كنك  كنم هشددددددداضدددددددتكن هب   يكن هبسددددددد ب كإنعب نك  ىن
أع  ه  إن تن  ثان ىنذهكنأنن هشددددددداككنمأكب   نعب  ككنهشدددددددا نع   ى ن ذن

  ب نمب  تكنأنن خ لاإن هشددداضدددتكن هب   يكنتب حدددىنم ب  نأننكسددد ب نك نع
أع  ههن ان  خا ن عانث نتاحدددددددد ن ب   ددددددددىن هبب  ككنه شدددددددداك من ه  عكن

نإ104هحاياكن بات ن
ت  اان  هن ه ب ت منعانأشدددددا صنن ه ب ت من ه    نتكنهلإصدددددلا ن هز   ى:ن-4

 هب ن نن ها ص ن تسدددد ب نتب ع  ن ان ه تئكن ه  عكنهلإصددددلا ن هز   ىإن عان
    نتاحدد نهحدداياكن بات نإن  كىنذهكنث ن إنن ب   ددىن هز   تكن ه ىنتب 

مإ ف ثن ه ب ت من ه    نتكنعانم لانن1957هسدددد كنن128 هبا  نمب ن نن ق ن
د هحا   ن  ها  د د دد  نه ن  حبد د ددان ه  ن د د دد ىن  ف   د د د نعد  ىندد ن ددان هحا  د

ننإن105ع نت ب  هنعانأات ن
 تقدير عدم خضوع الحكومة لضريبة الأطيان 

ن1939هسد كنن113(نعان هب ن نن ق ن6ن ن هب دةن ن106نختا ن بىنم لان ها م
ن ن  ىنأ ددد ونأن   دددىن ه ىنتب     ن ه ه عكنهحددداياكن بات نم ى نخحددد عن ب

  هن ب   ددددددددددىنتنتااجن انك ن  نأ  دددددددددد  نز   تكن نتز عن  لا نأ نق ب كنه ز   كن
 نأنن ب حددنكغتا  نعان ب   ددىن هز   تكن ه ىنكب    ن ب ا دنأ ن هشدداك م ن عا

ددتاح نعخ   نه حاياكن  ىن بات ن نهب ن ىنذهكنعان  د د د دات نهبا قد د د داكنص  د د د د د د د ىند
ع نتغ هن  هن ب   دددددددىنم هبب  نكنمأ   دددددددىن ب ا دنأ ن هشددددددداك م ن ت اتانه ب  بتان

ثن ان     نأخاىنهزي دةنغ    نأ ندددددددددددددددددددد  ىنأعا  نجى ىن لإمب ثن  ت   نأ ن ها 
ن ه ضاإن ت  نه غتاإ

ن  
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 ذا القور مفدود علي  من ا يين :وه
 ب هىن:نأنهنكبهانأننت  ن هاق مكن  ىن  هن ب  ضنعانخلالنج  من ق بتدكن
ع اضددددضددددك ن يه ننمهب  ن  ىن  هن ب ضنأكخانعان  دددد اى  نأ دددد   ن اضن

نإ107 هحاياكنهبب  ن   نمأ  ضن هغتا
  هخ نتكن:نأننع   ن ى نخحدددددد عن  هن ب   ددددددىنه حدددددداياكن  نأنن هى هكن ىن

هب ه كنه   ن عان ه اثنأننتى  ن هى هكن دا   نه فسد   ن ذنتنت ى ن هحداياكن ىن 
نإ108  هن ه  هكنقتى  نمس بت  ن ىنج ن ن هى  انه  ه عكنت  ز نمهن ىننفس  

ن
 ثانياً : الأجران أو روك الأهالى 

(نعان8تنتاحددددددددد نهحددددددددداياكن بات نن ن بلا نب  ن هفباةن ب هىنعان هب دة 
نإ1993هس كنن113 هب ن نن ق ن

ه بت ن هسدده ن ن يبضددىنم بجا نن ب   ددىن ه ىنتاضدد نه ب ف كن هبشدد اككن
   نكب   ن  ن  ىن هبشدد عن تب نبت    ن ياضددضدد صدد   نه  دد ن هغلامن هز   تكن

ن ىن هف اةنع نبتان ه ض دن  ه ازياإ
 تاج نمهبكن ى نخحدد عن  هن بجا ننه حدداياكن هىنأن  نعانقات ن ب   ددىن

 كن ب   ددددىن هز   تكن هب    ةنه  ؛ن  بجا ننتنتز عن  لا ن ن ه ىنتاضدددد نهب ف
 حدددددددددددلا ن انأن  ن ىن بصددددددددددد نأ ضنعب  ككنه  ه عكن ز    ن  ىن ب   دددددددددددىن
 هب ز  كنب سدددداكننضددددفن ى ننه  نع  كن ى ن ن ت   زمن ان هحدددداياكن هبسدددد  بكن

نإ109ت  ا   منت   قنم هب ف كن ه  عكن1899    نع  ن   ن
هىنبز   كن  هن بجا ن ن إن  نتاح نه حاياكن  ىن بات ن نأع ن ذ نق  ن ب  

نإ110هز  لن ا ن ى نخح    نه  
ن  

                                                        
 .203كمام الجرف، ص  107
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لداخلة فى نطالم المدن التى ر طت على مبانيها  ثاً: الأراضاااى ا ثال
 عوائد أملاك

 ب ضنق ب كنه ز   ك ن ه    نتنتز عن  لا نبن  نعاضدددددضدددددكنه ا  ث نقىنت  نن
 ن هبددىنإن  ىن دد هن ه دد هددكنتنتاحددددددددددددد ن دد هنعخدد نمددى  قن هفتلامن  هب دد زلند خدد

عان هب ن نن ق نن18 ب ضنهحدددددددداياكن بات نن  ب  نه  ن هفباةن هخ نتكنعان هب دةن
 تاى ن ه هبكنعان ى ن هاحددددد عنه حددددداياكن ىنأننمضدددددت كنإ1939هسددددد كنن113

 هحددداياكن  ىن بات نن هب  ق كن ىنم هكن اضن هحددداياكنت  نن دددئت كنتنتلاث ن
تبى ان      ن ت ضددددت    نبن  نأ ضنعاضددددضددددكنه با نىن  ىنننفب من لإد  ةن ى

نتاح نه حاياكن  ىن هبا نىن ه ىنتى ن   ى  نأكااإ
 إذ نز  ون  هن ب   ددىنمذايبكنعسدد ب كن ان هبا نىن إن  نتاحدد نه حدداياكن
  ىن بات ن ن عانث ن لانتاحددد نه حددداياكنمى  قن هفتلامن ه ىنكب  نأصددد  ب  ن

  قنتاحددددددددددددد نه حددددددددددددداياكن  ىن هبا نىنتا   نه ب  زلنأ نبز       نبنن  هن ه ى
ننننإ111 هفتلامن هب  بكنب  

 را عا: الأراضى المقام عليها مبان للسكن العمومى
ق ب كنه ز   ك ن ه انأص  ب  نتنكب ع ننبز      نن ذ نك نون ب  ىنمذات    

تأةن  لا  ن إنب نكبتب نن  ت  نعا ننه سددددددددهان ت   ن إنن  هن ب   ددددددددىنتضدددددددداجنع 
(نعان هب ن نن ق ن8م هف  نهغتان هز   كإن ه هكننضدددددددددددددون هفباةن هخ هخكنعان هب دة 

ن  ىن ى نخح    نهحاياكن بات نإن1939هس كنن113
 يشددددد ا نه ى ن هاحددددد عنه حددددداياكنأننت  نن  هن ب   دددددىنقىنأقتبون  ت  نن

عا ننه سدددهان ه ب عىإن يبضدددىنم هسدددهان ه ب عىن هب ذبكن هباضدددضدددكنهبسددد كان
بايك ن تشددددب نأكحدددد  نما ن ع    ن هسددددها ن ذن هبفا ضنأنن  هن هباىنغتانأ  ن ه

خ  دددد كنه حدددداياكن  ىن ه ب   من هبا تك ن ه نكاحدددد   ن هبشدددداعنعانج كنأخاىن
نه حاياكن  ىن ه ب   من هبا تكنتش ت   ن  ىنب  ثن هبس كاإ
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 إنن ب   دددىن ه ىنتب نخ  جننذ قن هبايكنتاحددد نهحددداياكن ببف   ن هبا هفكن
ت ننم ىن ه نك ننعب ع  ن  ت  نعا ن نغتانأنن هب ن ننأج زن   ن هحددددددددددددداياكن با

ن  تهن  ىنا  نصدددددددد م ن هشددددددددأن ن إذ نك نون مب ا كن ه   نن هبا ضددددددددك ن ب  ث 
 ب   دىن هبب  ن  ت  ن  هن هبا نىنتب نخ  جننذ قن هبايكن ه    نع ضد كنم هسدهان

 هبلافن ى ى انم تثنن ه ب عى نأ ن ذ نك نون هبا نىن هبب عكن  ت  نع لاصدددددددددددددبك
نأصا ونتشاهن هسهان ه ب عى ن   نع ننات هن تب نم ىنتفضتلا إن

ن
 الثانى المطلب

نالأراضى الخاضعة لنظم خاصة
  يان هذه الأراضى 

  ىنأنن"     ددددددددددىنن1939هسدددددددددد كنن113(نعان هب ن نن ق ن9ت  ن هب دةن ن
م من هشددددددا قىن  ب   ددددددىن هباضددددددضددددددكنهز   كنأ نغاونأشدددددد   ن بما  ن  هغ 

 أ   ددددىناا ن ه  ان أك ن ه  ا نكسدددد بانع  ع    نااتب  نبمه  ن هب  نتان  ه    جن
ن ها صكنب هكن"إ

 يىلن   ن ه  ن  ىنأنن  هن ب   ددددىنك نونت ظب  نق  نتان ها  جنخ صددددك ن
نظا  نهذات    ن ها صدددددددك ن قىنقا نن1939هسددددددد كنن113قا نصدددددددى  ن هب ن نن ق ن

نبانع  ع    نكب نك ننعبا   نعانقا إ هبشاعنأننكااج  نعاننذ قهنه س 
ن ناتان تب ن  ىن ه ظ ن ها صكنه  هن ب   ى:

 ه ىنت ا فند نننكبضىنم ب   ىن هشا قىن بات ن :أولاً: أراضى الشراقى
 ىنمسا نقضاند جكن هفتح ن نأ ن ب   ىن ه ىنتتز لنتا ىنمذايقن ه ت ض ن

نضن هب    ةإأ ن ىن ب   ىن ه ىنت  ننعاتف كن انعس  ىن ب ن
كبضدددىنم ب   دددىن هشدددا قىن بات نن ه ىنكضددد  ن صددد لنعت هن بضدددفكن  عكن

 هاىن هت  نتناف ضنعسدد  ىنعت هنن ان ه ت  ن تحددذانأصدد  ب  ن هىن ي  نمآتمن
ن    كن  ىنغتان هذايقن هب   دإ
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  بصدد نأنن  هن ب   ددىنتاحدد نه حدداياكن  ىن بات ننبن  نأ ضنز   تكن
أجدد زمنن1902أك  بانن28تانأنن هلا  ددكن هضددددددددددددددد د ةن ىنأ نقدد ب ددكنه ز   ددك نغ

نبص   ن هشأننا  ن   ن هحاياكن ان  هن ب   ىن  ب  نه   ظت ن  تى:
 ب   دددىن ه ىنتنكبهان ي  نك ت  نا  لن هسددد ك ن  ب   دددىن هب   دةن ي  نعانن-1

 هفتح ننعا شاة ن   ذانأص  ب  نمسا ن هشا قىن هىن ي  نعانغتانعت هن
    ن هحدددددددددددداياكنهبىةن دددددددددددد كنك ع كإن عانأعخ    :ن  فكن ج ى نتا  ن ه ت نب 

 ب   دددىن ه ىنتا ىنعان  م  نأ نعانعت هن ه شددد  ن  ب   دددىن ه ىنز  ون
نذ ةننت تكن ن ت فونمسا ن ى ن ج دن هبت هنهسبت  إ

 ب   دددددددددددددىن ه  ق كنم ه ت ضنأ ن ه ز  ان هب  تىن ي  نعانعت هن هفتحدددددددددددددد ننن-2
  نمسددددا ن ناف ضند جكن تحدددد نن ه ت ن هىن ي  نعا شدددداة ن   ددددذانأصدددد  ب

مآتمن    كنعانعت هن ه ت  نأ ن ب   ددىن ه ىن    دنأصدد  ب  ن  ىنز      ن
عاتتان ىن هسدددددددد ك ن مى  ب نذ ةننت ت كن  بخاىنز   كنشدددددددد  يك ن ه ن  تسددددددددان
مسدددددددددددددا ن ناف ضنعت هن ه ت ن تنز      نعاةن  مىة نأ ن بات نن ه ىنكبهان

      نعاةن  مىةن ىن هس ك ن ه انه نتا نأ نتز عنبىن ا إن ي  نمآتمن زن
ن  ىن  هن ه  تمنتا  ننضفن اياكن هس كن ان  هن ب   ىإ

جبت ن ب   ددددىن هشددددا قىن بخاىنت  نع       نمب ا كن ه   نن هبا ضددددك نث نن-3
ك اضنأعا  ن  ىنه  كنم هبى ايكنه ىنتبا ن ه  ق  نمأمىن هبسدددددبتان ددددد هفىن

ن ه كاإ
تا  ن هحددداياكنك  نأنن  بى نأصددد   ن هشدددأننأ ن كلان  نمذ  ن ها  نن ه ى

أك  بانعانك ن ددد كنم ه سددداكنه  فنز   كن ه  ةنمسدددا نق كنن5 ىنع  ىنتن     زن
ندكسباان ىنمبتكن ه  تمن بخاىإن8 هبت ه ن تن     زن

 إذ نز لن ددددددددددا ن ها  نكأنن  بهانأصدددددددددد   ن  هن ب   ددددددددددىنعان ي  ن  لا نن
 هضدددددتفتكنأ ننتمن ه ه عتكنأ ن ب   دددددىن هب  زةنهز   كن بصددددد  إب   دددددذكن ت

ددأ   ىن ه ات ن ك  كن بات نن ه ىنتتا   دبكن ي دددفناايد د ن ان هب  د د د ن إند د د د د د د ند ه
نتنك  زن   نأىنعا غنعان هحاياكنن  ت  ن ىن  هن ه  تمإ
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ا نمسا ن يلامظنأننخذان هشا قىنقىنق نأ نك دنأنن   ى ن ىن ه قون ه   
ت  ي نع ظ نأ   دددددىنعضدددددان هىننظ  ن هاىن هضدددددتفىن هبسددددد ىك نم ىنب  ثن هسدددددىن

ن ه  هىإ
ضى الغا ات والأحراش تشدددد ت   ن  ىننشددددان هغ م من  بما  ن: ثانياً: أرا

 ىن ب   ددددىن هضدددد ه كنه   نب ىإن ت دددد ف دةنعانأخشدددد ب  ن ىنقت  ن هضدددد    من
ن خ قن اصن ه بددد ن ت ظتفن ه  ن ىن هب ن هبا  فدددك  ن بدددىن112 ددد اقن هب ددد   ة  

نظ ع  نخ صدد  نه  هن ب   ددى نن1900أباي نن23  دد ن بعان ه  هىن هضدد د ن ىن
نكساىن  ىن:ن

ن ب   ىن ها  ن ه  ق كن ىن هاا  ىن  هبف  إ-1
 بات نن ه  ق كن ىن ه   من ه ىنتن   جن    نتبىك ن هذ  ن تنع ضددددددددددددد لنن-2

 لن هسددددد  ىن هباب  ن  ت  نشددددد  ىنمسدددددا ن ى نت   ان هبت هنع    ن يه نن هب
نأق نعانخبسكنقا  ن  ىن هفى نإ

 بات نن ها  ن ه ىنتات   ن ه ه عكنمشدددا نز      نأ نغا ددد  نأشددد   نه   ننن-3
نغ م مإ

 ت ب  ن  هن ب   دددىنمإ ف ثنعان هحددداياكنهبىةن شدددان ددد   منتاىأنعانت  يخن
تفاضننث لإ ف  ه ضدددددددد لن  ىن خضددددددددكنب هكنعان زيان هب هتك ن إذ ن ن  ونعىةن

 هحدددداياكن  ت  نم ه ى يجن نمتثنتابنن هحدددداياكن دددد  ي  ن  ىنك ن ى ننع   نب  ق ن
 ن ىنم ى  قاشتان ىن هس  تان ه  دككن شان  هخ نتكن شا ن ىن هس   من هاب ن ه

ث نتابنن هحدداياكنااب  نه ب   ىن ه  عكن ىن دداياكن بات ننم ىنذهك نمشددافنأننتن
نإ113ستانقاش  نتزيىن اياكن هفى ننمأىنم لن انخب
 تن   ا    نعانأ لن هسددددددد كن ه ىنف ثن هب ك  ن  تنتسددددددد فتىن  هن ب   دددددددىنم لإ

 خاونه ز  ةن هب هتكنأنهنقىنمض نغاون بش   ن ت   ن ي  نع    كن  هن ب   ىن
   ي  نه  أكىنعان ى ن  ب لنأص  ب  نهز   كنأدنىنجزثنع    نأ نتاضت نجزثن

 إذ نثاونذهكنكسددددددددبننمقنأصدددددددد  ب  ن ىننعان  هن ب   ددددددددىنبىنز   كنأخاى 
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 تن ف عن ه  ىنأ ن ه ز ىنب   ن ه ظ  ن  ب  نهبا  نكضدددددى نعان زيان هب هتكن ىن   ن
ن هشأن ن تاح نم ه  هىنه حاياكن  ىن بات نن  قن هب   ىن ه  دككإ

ن  ن هشدد امن هىنتغذتكنجزثن  دىنجاي نن ه  ان: ثالثاً: طرح النهر وأكله
 ضددددددداجن  هن هب ذبكنصددددددد ه كنه ز   ك ن تسدددددددبىنأ ضناا نع هنمذابكن هذبىن 

 ه  اإنأ نت آك نأجز ثنعانم لان ب   ددددددددددىنمف  ن   ن ه اي ن ن تغذت  ن هاع لن
ن  ضاجنغتانص ه كنه ز   ك ن تسبىنأ ضنأك ن ه  اإن

ن100 قىن  ددددددددددد نق ن ننتأجتان ه ب   من هبب  ككنه ى هكنع  تكنخ صدددددددددددكن ق ن
ع هنن20اا ن ه  ان أك ه ن  ضددددون هب دةنننظ ع  نخ صدددد  نب   ددددىن1964هسدددد كن

نعانأ لن    ان ه  هىن   ىن   ن هحدددددددددددا   ن  ىن بات نن ه ىنكأك   ن ه  ان ب ى ث 
ن  ىن هب    كن هس  يكن ه ىنتب  نب  ن ز  ةن هز   كإ نه ى ثه ن ب  ث 

 تابنن هحاياكن  ىنأ   ىناا ن ه  ا ن ه ىن  زعنأ ن ا عنه   ه ن   ا    ن
 ن إذ نه نكهاند خلا ن ىن114ان ه  هىنه   يخنتسددددددددددددد تبهن هىن هب  ف تاعانأ لن    

م ضن بذون  تهن دددددددددددداياكنأقا ن ه ت ضن هته ن إذ نت   نت ى ىن   ن ه  ضن
أ نت ىدمن ه ت ضن هباياك نتابنن هحدددداياكن  ىنأ دددد ونع   ددددنن هحدددداياكن  ىن

إ ي  نمت ضنأ   دددددىن بجز ثن هبلاصدددددبكنه  ت ن ىن ها ىةن ه  ق ن ىنزع ع  ن هذا 
 ىن دد هن ه دد هددكنب دد ثن  ىنع دد   ددكنتب  نب دد ن ه  ددكنن115ن بنن هحددددددددددددداياددكن     دد 

 هبا ضدددكند ننم جكنه بىك نا  نب هكنعانصددد م ن هشدددأن ن  ىنخلاإنع ن  ن
نننننننننننعبا نم ه ساكنب   ىن هشا قىإنننن

                                                        
منه على رفل الدريبة فى حالة أكل النهر  14ينص فى المادة 1953لسنة 73كان القانون القدية رقة  114

درائب فى حالة طرح النهر فى عاريخ عسليمه لصاحب الشأن، إلا أن العمل قد من عاريخ حدوثه ويربط ال

أثبت أن لذا التحديد غير سلية ان عاريخ أكل النهر غير معروف،إث أنه يحدث خلام  هور، فدلاً عن 

أصحاب ااراضى التى أكلها النهر يحرمون من الانتفاع بزراعتها فى السنة الزراعية التالية للفيدان، 

ا أن عسلية الطرح يكون من خلام السنة ويتة اعتماده قبل الفيدان أو بعده، فلا يستفيد مستلموه منه كم

الطرح  يئاً فى  يئاً فى لذه السنة. وقد جرى العمل فى ظل النص المذكور على أن يكون كل من الرفل 
 .   1964لسنة  100رقة  الذى أقره القانونوالربط ابتدابً من أوم السنة التالية لحدوثه، ولو اامر 

الدرائب العقارية عن ااراضى  عرفلمأنن"ن1964هس كنن100عان هب ن نن ق نن20ت  ن هب دةن ق نن115

لتاريخ حدوث ااكل ، وعربط على أراضى طرح النهر  التى يأكلها النهر ابتداب من أوم  هر يناير التالى

ً احكام لذا العامة للحوض الذى يقل فيه ابتداب من أوم يناير القانون الدريبة  الذى يوزع أو يباع وفقا

عسليمه إلى المتصرف إليه فيه ، فإثا لة يكن الطرح واقعة فى حوض فتربط عليه  التالى لتاريخ

فتربطالدريبة  -أقرب الحياض إليه ، وإثا ععذر عحديد لذا الحوض أو ععددت الحياض القريبة  ضريبة

البلدة الواقل فى  ى حياض أراضى الجزائر الملاصقة للنيل فىعلى أساس متوسط الدريبة المفروضة عل

  ." زمامها الطرح
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 الثانى المبحث
 تقدير القيمة الإيجارية

 النص القانونىن
ن  ىنأنه"كبى ن لإك   ن1939هسدددددددددد كنن113 ق ن(نعان هب ن نن2 نت  ن هب دة

هبىةن شدددان ددد   م نن1939هسددد كنن53 هسددد  ىنااب  نبمه  ن هبا ددد  نمب ن نن ق ن
 ي  دنتبى ان لإك   ن هسدددد  ىن   دةن  عكنك ن شددددان دددد   م ن ي  ن هشددددا عن ىن

نإ"ن جا ث من   دةن ه بى انقا ن  اةنمبىةن  كن  ىن بق 
 ىنن116 ه هبىنقىنأخ نمذايبكن ه بى ان يسدددددددددد ف دنعان   ن ه  نأنن هبشدددددددددداع

 بنن ددداياكن بات نن هز   تك ن ذن   نتبى ان لإك   ن هسددد  ىن هب ا نأ ددد  ددد  نهابنن
 هحدددددددددداياكنعاةنك ن شددددددددددان دددددددددد   م ن ذهكنمب ا كنج كن لإد  ةن اناايقنه  نن
عا ضدددددددددددددددك ند نن   ددى دنمدد لإك دد  ن ه بتبىنهلأ ضنأ ند ننأننكذدد هدد ن هبه فن

 ان هىخ ن ه بتبىن ه  تجن انع  تكن ب ضنأ ن تن ف عننب بىك ن قا   من ددددددددددددد  يك
نب  إ

ن
 أسباب التقدير الحكمى

مذايبكن ه بى ان ه هبىنهابنن ددددددددداياكن بات نن هز   تكن هىن ىةن اج ن بخ ن
نأ ا   نع   :

ت   دأنعد هدكن ب ضنأ ن هب  ف نب د نغد هاد  ن هىن عسدددددددددددددد فند د تانع  ظبدكنأ ن -1
ىخ ن ه بتبىن ه ىنك ضددددددد ن  تهنعان  هن تم ف ظنمبسددددددد  ى منتىه ن  ىن ه

 ب ض ن ع نمسا نصغان هبس م من هب ز  كن ق كن هىخ ن هز   ىنم هبب  نكن
م ه   فكن ه  هتكنلإعس فن  هن هى  تانأ ن هبس  ى منأ نت تف عنع ىتمن بعتكن
 ىن هب  ب ن هايفى ن  دد فن ه  ىن هحدداياى ن ع نكسدد  زعهنعانتبىك ن قا  ن

ند  يكإنص دقن ص تجنمضفك
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 م ىنه نك نون   فن ئكنعان هبه فتانكبسددددددددددددده نن  هن هى  تا نأ نهى   ننن-2
 هبى ةن  ىن عس ك   ن إنن لإد  ةن هحاياتكنتنتس ذت نأننت  بقنعانص كن
  هن هات ن من دق   ن ىنت بتقن هىخ إن ذهكنهذات كن ه شددددددد  ن هز   ىن ه ىن

عانمبتب  د  ن إذ نعد نن   ن ه  د عد ن تدهنمبسددددددددددددد  دى مند خ تدكنتنكبهان ه دأكدى
م  هون لإد  ةن هحدددددددددددداياتكن ه أكىنعانذهكنت دددددددددددد غاقن ب   ن ق   ن ج ى  نتن

ن   زىن ه ضت كن هب  ق كنع هإ
تفاضن هحداياكن  ىن ب   دىن هب ب كنه ز   ك ن   هن ب   دىنتنت بقندخلا ن-3

م هف   ن عانث ن إنن ه بى ان ه هبىن  ن ه ىن     دددددد ن تذاتقن هب ن نن ىن
نهن ه  هكإ  

تحددددددباناايبكن ه بى ان ه هبىنأد ثن هحدددددداياكنمسدددددد  هكن يسددددددان  ىنك نعان-4
 هبه فن إد  ةن هحددددددددددددداياك ن  ت ن   فن اصدددددددددددددكنأع  ن هبه فنه   ا نع   ن
م ه لا  ن ىن هى  تان  هبسدددددددددددد  ى م نكب نتب نأ جهن هالاإنبت هن بتان د  ةن

 ىن دددددددددددددات نن هحددددددددددددداياكنم لنعبى  ن هىخ ن هب بقنأ ن ه فب من ه ىنت اى  
ن ه ض لن  تهإ

نإ117 ع نذهك؛ن إنن  هن هذايبكنتنتا  نعان ه ت  
 عيوب طريقة التقدير الحكمى

بننت ى ىن هحدداياكن  ىنأ دد ونقتبكن ك   يكنعبى ةنأن  ناايبكنغتان  دهك نن-1
ب   ذكنج كن لإد  ةند ننعا   ةنه ىخ ن ه بتبىنه به ف ن  هظا إن هب   بكن

 نتا  فنعانشدددددددددددددا ن هىنآخان  دىن هىنب شدددددددددددددد اهن هز   ىإن  ىنأع ن
 م ب لنتبى اندخ نأكاانعب نمببهن هبب لن  لا  ن عانث ن   ب نمحدددددددددددداياكن
أكاانعب نه ن ا دددون  هن هحددداياكن  ىنأ ددد وندخ هن ه بتبى نأ نم ه ه ن
قىنكبى ن هىخ نمأق نعب نت بقن  لا  نعب نك  ىن ته ز  نمأد ثن ددددددددددددداياكنأق ن

ن تانتنك بقن ه ى هكن ىن ب ا ثن ه  عكإعب نكبا هن ه  ق إن كلان ه  ه
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تنتأخ ن  هن هذايبكن ىنمسدددددددددددددا ن  نع نت اىهن هبب لن  لا نعاننفب منتزعكن-2
هضدددددددددت نكن ب ضن ز       ن قىنتزيىن  هن ه فب من ىن مىىن هسددددددددد   من ان
 هىخ ن ه بتبىنه به ف ن ع نذهكن ى  ن اياكن بات نن هز   تكن غ نت ب هن

نم هاس  اإ
جن ه   عنم  زن لإد  ةن هحددددددددددددداياتكن ىنتبى ان هىخ ن ه بتبىنه به فنتكضددددددددددددد-3

ه اايان ته  د ثن هىن ه بدى ان ه هبىن هد ىنقدىنكبخد ن ب بدكنه به فند ننأنن
 ات  ن ثب   ن ك ننعان بماىنأننتا ثن لإد  ةن هحددددددددددددداياتكن ان  ددددددددددددد   ن

 ةنتذ يا  نه  بتقن ه ى هكن هحددددداياتكنبتان هبه فتان نخ صدددددكن أنن بان لإد 
 هحددددداياتكنهت نقضدددددتا   نكب نأنن تا    نه  هن ه  دددددت كنه ن  هنأ جهن هالاإن

نبت   ن بتان هبه فن ىنتبى ان  هن هحاياكإ
أنن  افنه بب لن اصددددددددددددددكنن ن ن انن يدىه 118 هد هدكن بدىن ق ا نم لان هفب د ث

 عسددددددددددددددد فن هددى دد تان هب ظبددكنلإثادد مندخ ددهن ه بتبى نأ نأنن  اتاناايبددكن ه بددى ان
هسدددددد كنن157 ىنتبى ان بنن دددددداياكن هىخ اق ن دددددد ةنمب ن  نع ا ن ه هبى ن ذهكنأ

نإ1993هس كنن187 هب ىلنم هب ن نن ق نن1981
 إجراءات  التقدير الحكمى

م ىن1935هسدددددددد كنن53  ب  نبمه  ن هبا دددددددد  ن ق ننت  ن ب تكنتبى ان هحدددددددداياك
نتسددبىن ن اناايقنه  كنتشدده ن ىنك نب ى1976هسدد كنن90ت ى  هنم هب ن نن ق ن

 بسدددددت ن  ه بى ا نبا   دددددكنع ى  ن ان ز  ةن هب هتك ن  حددددد يكنع ى  ن انه  كن ه
  بىةن هبايك ن  ث تانعان هبز   تانأمى ب نن هبس مكن تئك ز  ةن هز   كن آخان ان

ن ح نع   ن د  ةن مىىن ه ب ت من ه    نتكن هز   تك نكا    ب ن هب   ظإ
ا دى ن  ه خادونعبد ن تب  ن  هن ه   دكنمب د   دكنأ ضنك نم ضنكب ن ىنزع  ن ه

 ذ نك نونأ   ىن ه  ضنع ب ث كن هب ىن ن  ىن  هن ه  هكن بختاةنتبس ن ب ضن
ن هىنأقس   نك نقس نت  ننأات نهنع ب ث كن هب ىن  تكب نزع عهن ان شايان ى ن  إ
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 هب ا كنع ىننك نم ضنتب  ن ه   كنبا ثنأن  عنع ض تمن ب ض ن قتبكن
كغ هن هفى ننعانك نقسدددددد نم ه سدددددداكنه ظتاهن ىنن ن  جن ب ض ن عب  نكنع   ددددددننع 

 هبسددددددد ن بختا ن ت ا ن  هن ه   كنع كاةنتشدددددددب نبت نن هب ضددددددد تمن ها تسدددددددتك ن
 اايبكن هاىن  هضدددداإ ن اايبكن  دددد غلالن ب   ددددىن غتا  نعان هب   ع من ه ىن

نتنكبهانأننتض ن هت  ن ه   كن تنم ىنم ثن  إنهب ىنن ب ضن هببسبكإ
ب  ى ىنع   دددددددددننن–أ ن ه   ننن- ه بسدددددددددت  نتب  ن  هن ه   ك ع ىنتبون ب تكن

 ك   ن هفى نن ه  مىنعانأات ننك نم  دددتانأ نقسددد نعانم ضن نم ىنأننتا  ىن
هب   ىن ه بى ان ه ىنكضدددددددددددى نب  نقا  ن زيان هب هتكنظا إن لإن  جنم هبايك ن ااب  ن

نم ىن ه اضن  ىنع   ن ه ز  ثإ
  انخا  ننعسددددددددد متكنت ى  نج كن ه نك  قن هبشددددددددداعن اضن هحددددددددداياكن  ىنت ن

م ت    نأ نت   ان دددددد لامنأ ند  تانمب  صددددددف منع ىدة ند ننغتا  نعان هاا  نن
نإأ ن هس لامنأ ن هى  تا

 يهفىنهابنن ت ضدددددددددددددت ن ددددددددددددداياكن بات ننت   ان ه ىن بدنىنعان هات ن منن
نب ب كنه ز   ك ن بت ننمى د   ه هلازعكنه هك نك  ى ىنع ق ن ب ضن هب ز  كنأ ن 

 ن تب  ن  ىن ت ى ىنعلاك  نأ ن هباضدددضدددكنه   ن ذهكنأعانك  نأننتسددد ىن هته
ت بتبهن ه  كن هب  بكن  ىن بنن  هن هحددددددددددددداياكن ت ضدددددددددددددت    ن ذهكنمإ ى دن  هن
 هات ن منأ ن ه ضدددد لن  ت  نعانأككنج  منعا ضددددك ن صدددد ت ن هىنتشددددهت نه  نن

 ن  ن  ىن هذات ك ه بسدددددت ن  ه بى ان ددددد هفكن ه كانهبا شددددداةن تخ ضددددد صن هب ب دنه
مب    كنك نع   نع ىننع نكب نعان  هن ب   ىن يند  اةن خ ض ص  ؛ إننك نون
ع ب ث كنت  هىنت ى ىنع   دددنن ك   ن هفى نن ن إننك نونغتانع ب ث كن   نتبسدددتب  ن

هىنأقسدد  نم سدد ند جكنتب ث نع ىن  ن نشددايذكنأتنتب نعسدد مكنك نقسدد ن زع  (ن 
ننإن119ع   نن ك   ن هفى نن ينك نقس نع    ان شايان ى ن  ن نث نت ى ىن

  ىنهلأ ض ندددددد  ن هسدددددددددددد ان لإك ى بى ىنأنن  هن هب   ىنتنك  نأننت  ىىنتب
 تنكضددجنأننت  اضنب دد ون بنن هحدداياكنأ ننسددا   ن هىن ه بى انمأىن جهنعان

دد ن إتنخ هف120 ه ج ه ددونأمهد د د د د  ن هى    ن ه ىنكبد د د ددا ن د د هنددهنمأنددع ن38ب دةنددىن هد
نتنكه نن نش ثن هحا   ن ت ى    ن إهغ ن  ن تنمب ن نإ

                                                        
، جلسة 7/134، ملف رقة  464فتوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بمجلس الدولة رقة  119

 .21/1/1951فى  75ونفس المبدأ عقرر من قبل بفتوى مجلس الدولة  رقة  .20/6/2007
 .31/2/1975بتاريخ  75فتوى مجلس الدولة: قسة الرأى مجتمعاً، رقة  120
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نننننننننننننننقواعد التقدير القيمة الإيجارية
 هب   ىن ها صدددددكنع حدددددب   نن2007هسددددد كنن486صدددددى نقا  ن زيان هب هتكن ق ن

ن:  ىن ه   ن ه  هى ن121ب بى ان لإك   يكنهلأات نن هز   تكنت ائكنه  ى  ن ايا   
نى ان هبتبكن لإك   يكن هس  يكنهلأ   ىن هز   تكن ه   صان  تتك: ا  ىن ىنتب

ن عن ع ىنن ه ابكن د جكنخضدددد ب   ن ااقن ي  ن صددددا   نعان  ق ن ه ضددددانن-1
نإ ه ض تفىن ه فضت ى

أن  عن هب  صت ن ه ىنن-عىىنقا ن ب   ىنعان هبس كان  ب   قن  هذاقإن-2
  دىن  ىن ه بى انمس نصد  ىنغ كن ب نن-ت     نمسد ند  ت  ن هز   تكإ

 نع ن ت ددددد اشددددد دنب   دددددنن ن  جن2004أ ددددد   ن ه  صدددددلامن  هخب  ن   ن
 ن  نأنن ب ضنتز عنع  صت نتب تىكك هفى ننم هبايكن ىنذ من ه   ن نم   ا

 يا  ىنخض ن  هن هبضا   من هز   تكإإن تنتىخ ن ىن  هن هبضا   من
ن ىنمه عتكإنأج  ن ىن ب   ىن ه ىنتا ىنب   ذكنا با منأ نأد  م

   ن ه بى ان  ىنأ دددد ونع   ددددنن ك   نهفى نن ىن ه  ضنأ نقسددددبهنأ نجزثنن-3
 ع ه ن هت ن  ىنأ  ونأات ننك نشا ن  ىنمىةإ

ن%(نعان جب هىن لإ ا دنعب ب ن لإد  ةإن20 ا  ىنخض ننساكن نن-4
 ه ز   ن  هشدددددد ننكه ننتبى ان هبتبكن لإك   يكنهلأجا نن ها صددددددكن ن  ددددددهاننن-5

 ن  هبضددددددد  إن ها صدددددددك ن ك نع نكب  ن  ىن  هبسددددددد قى ن  هذاقنن هز   تك 
 ب ضن هز   تددكن  ىن  دددددددددددددد ون   ادد  نأنن دد هن بن  عنعان ب ضنتز عن

 ز   كنتب تىككن   دكك(إ

كه ننتبى ان ك   ن ب   دددددددددددددىن هب ز  كن هى خ كن ىننذ قن ىننذ قن هبىنننن-6
 كن مى  إ هباب اكن  ىنعا نت  ن    ىن بعلافنمس نم ه   ن هز   ت

تن ىخ ن ىن ه بى ان ك   ن ب   دددددددددددددىن هب ز  كن هى خ كن ىننذ قن هبىنننن-7
  هباب اكن  ىنعا نت  ن    ىن بعلافنمس نم ه   ن هز   تكإ

                                                        
 . 8/8/2007فى  18نشر لذا القرار بعدد الوقائل المصرية رقة  121
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تن ىخ ن ىن ه بى انع نقىنتفتىهن ب ضن ىن هبسدددد با نعانعشددددا   من هاىننن-8
ىأن ن ف عن  هضددددددددددددداإن غتا  نعان ب ب لنذ من هب ف كن ه  عكن ه ىنه ن ا

  ب ضنب  ن هب    كنإ

ت ا ن هب   ىن هب بىعكن  ىن   دةنتبى ان هبتبكن لإك   يكنهلأ  دددددددددددددىن هب  ف كننن-9
(نعان هب ن نن ق ن5 نمبشدا   منذ منع ف كن  هب ضد صن  ت  ن ىن هب دة

نكأ  ه نه  بى اإنن2004ع ن ت  اش دنمأ    ن   ن ن1939هس كنن113
 نشر التقديرات

 لإك   ن هسدددددددددد  ىن ه ىنتبا   ن ه   ننم ىن   ب د  نعان زياننتبى ا مت شددددددددددان
 نب   تقن  لان من  ىنم  ند   نن هبى ايكنأ ن هب   ظك ن   ىنأب   ن122 هب هتك

 هباكزن نبنن ها هت ن د  ن ه بىن عشددددد كخن ه ز ن ه  م كنه  ن بات ن نكب نك  ان
نم ه ايىةن ها بتكن ان تب  ن  هن لإجا ث مإ

 لإد  ةنهتسدددددددددددونع زعكنق ن ن  نمإ لاننك نع هكن  ىنمىة نن ي حدددددددددددجنب هكنأن
م ه بى ان ه ىنت ايهنم هبتبكن لإك   يكنبات نه نب نكهفىنأننت شدددددددددددددان ت  ان  هن

ن ه بى ا من هب ك  ةن  ىن ه   ن هبش  ن هتهنآنف  إن
 قىن ن بىمن  هن هذايبك ن  ىنأ  ونأننذهكنكحانم هبه فن ه ىنقىنتنك   ن

 يكن ه ىنقى منبات نه ن ب  نكسدددددبننمبهن ىن  ددددد ئ  إن   ن ه بى انم هبتبكن لإك  
أع  نه  كن ت ددددددددددددد ئ  إ نه هكنكفحددددددددددددد نت ى  ن هب ن ننمب ن  ج ن خذ  ن هبلافن

ننشاضت  نم هبتبكن لإك   يكنبات ننك نع   إ
مدد هبتبددكن لإك دد  يددكنمددأنددهن إننكدد نن خذدد  نكدد نعدد هددكنن123 يادن  ىن دد  ن ه بددى

  عكن ىن هحددددددداياك ن تنأننت زي ن هب  تكنم هالادنمذايبكن  هب   ىن هن  فقب  دددددددهن
عف  كن  دىن هىن هب ثن  ثنكاتان  ىن لإد  ةن ذ نأ يىن خذ  نك نعب لنب بى ان
 هبتبددكن لإك دد  يددك نكبدد نأننج دد ن هبب هتانمدد ه بددى ان ىنغدد هدد ن بمتدد ننهت ن  ن

  دددددا  ننن هب  ىة؛نذهكنأنن ه بى ان ىنقايكنع نأعانعشددددد عن ع ا إنعان ه بت  
نع ن    ق ن هبلافن هبتبكن لإك   يكن هببى ةنه  نم ضإ

                                                        
 بتفويض المحافظين فى اعتماد لذه التقديرات. 1993سنة ل 53صدر قرار وزير المالية رقة  122
 . 29ص2د. عاطف صدقى ود. محمد أحمد الرزاز، لامش رقة  123
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 اسئتناف أو الطعن على التقديرات
 ان  دددددددددددد ئ   هن ىن هبت  دن هب بى ن اناايقنا  نكسدددددددددددد  نن124نك اان هبب ل

ه ب   ظكنمإكض لنأ نمه   نع صىن  تهن ا  ن هىن هب   ظكنعض  ب  نمبستبكن
 ن  ىنأننتن125 ى ننأ نكسدد  ن هفى ند هكن  ىنأد ثن  دد نخبسدد  كنع ت ن انك ن

ن زيىن ها  ن  ىن شايانج ت   إ
 ه بى ا من ىن هبت  دن هب ك  ن ذ ن أمنأنننهكب نك  زنه  ه عكن  ددددددددددد ئ  إن  

قتب هن ن ذهكنتبى ا من ك   نأات ننم لان ه ت ضنأ نقس نأ نجزثنع   نأق نعان
هحدددددددا   ن ه ب  يك(نمب كاةنكبىع  ن هىن هب   ظنعى ان هبسددددددد ن هب هىن نعى ان   ن 

نم هب   ظكنعس  ى   نزي دةن ه بى اإ
 تفضددد ن ىن ت ددد ئ  إنه  كنتشددده ن ىنك نع   ظكنعانعى ان   نعضددد  كن
 هحدددددددددددددا   ن ه ب  يكنم هب   ظكن نعضددددددددددددد  كن بع  لن ه ب  يك(نأ نعان  تاهن  هن
ن  تسدددد   ن عانق ضنت   ىمهن ه ب تكن ه ب عتكنه ب هبكن تب ى  تكنبى  اةن هب   ظك 
 عبخ نه  نعان ز  تىن هاز نكن  هب هتك(ن  هز   كنكا   هن ه زيان هبا   ن ثلاثكن
عانعب هىن هحددددددددداياكنكا     نع   ن هب   ظكنعانأ حددددددددد  هنهبانتنت  ننه  ن

نإنن126أات ننم ه  كن ه ىن تا شا نن ه ب ن ت  
                                                        

 .1975لسنة  67يكون للمالت أو المستأجر حق الطعن فى التقديرات طبقاً للقانون رقة  124
نف على أساسها جميل يكون التكليف لو الوحدة التى يستأ 1959لسنة  57طبقاً للقرار الوزارى رقة  125

الملاك، أو أحدلة، عقديرات الإيجار السنوى. ويستفيد باستئناف أحد الملاك فى التكليف الباقون معه فى 

التكليف ثاعه. وعلى لذا ااساس يمكن أن يقدم عن كل عكليف طلب مستقل يؤدى عنه الرسة المنصوص 

  .1953لسنة  53فى المادة السابعة من المرسوم بقانون رقة 
أثير التساؤم حوم مدى جواز ا تراك أعداب المجالس الشعبية المحلية بلجان الاستئناف بعد صدور  126

منه على عدم ا تراك أعداب  108، والذى نصت المادة رقة 1979لسنة  43قانون الإدارة المحلية رقة 

ل أو اختصاص عنفيذى؛ المجالس الشعبية المحلية فى أعمام عنفيذية أو الا تراك فى عدوية لجان ثات طاب

ملفها ‘ 2/2/1997بتاريخ  106بفتوالا رقة  -التابعة لمجلس الدولة –فرأت إدارة الفتوى لوزارة المالية 

إلى أنه " لامانل قانوناً من ا تراك أعداب المجلس الشعبى بالمحافظة فى عدوية لجان  4/1/1152رقة 

اللجان عبين أنها لجان إدارية ثات اختصاص قدائى ،  الاستئناف المشار إليه، استناداً إلى أن طبيعة لذه

قد رسة طريقاً قدائياً  لرفل الطعون التى عقام  عن عقديرات الإيجار  1953لسنة  53ثلت ان القانون رقة 

السنوى التى عصدرلا اللجان المنصوص عليها فى المادة الاانية من ثات القانون. وقد قصر الاختصاص 
ى اللجنة الاستئنافية المشار إليها ، وعهد إليها وحدلا الفصل فى علت المنازعات بنظر علت الطعون عل

القدائية، وكفل لذوى الشأن الدمانات الكافية لحسة علت المنازعات بقرارات نهائية عصدرلا علت اللجنة، 

ن وثلت حرصاً من المشرع على سرعة إنهاب علت المنازعات، وفدلاً عن ثلت فقد عطلب أن يكون ضم

عشكيل اللجنة عدو قدائى، اامر الذى يبين معه بجلاب أن لجنة الاستئناف المذكورة من اللجان ثات 

الاختصاص القدائى. وقد وافقت مصلحة الدرائب العقارية على لذه الفتوى، وأصدرت بمدمونها 

 . 9/3/197بتاريخ  1997لسنة  6الكتاب الدورى رقة 
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 تنكه نن ب ن ه   كنصددد ت   ن تنم حددد  نخبسدددكنأ حددد ث ن  ىن بق نعان
نت  ن أمىنأ ح ثنع   ن هب   ظكإبت   ن ها 

   ىن ه   كنأننتب  نمب    كن ب ضنع  ن هذ ا ن تا ثنم ه    ن يضدددى نن
نقا    نمأغ اتكن ب  ث ن إننتس  من بص  من ججن ه  ن ن ه ىن تهن ها ت إ

   ىنذهكن إنهنكبهانأننتضدددى ن ه   كنقا    نم ه سددداكنت ددد ئ  إن هبب لن ع ن
 ن انك ع ن هبسدددددددد مكنأ نجزثننأ نأننتافحددددددددهن ى ابا لان هذ انهسددددددددلاعكن ه ب

نه   دددكنأننتزيدددىنعان ه بدددى انب ددد ثن  ىن هذ ان هب  زىن هددد ىنقدددىع دددهنع  ددد   نكبددد 
ننإنن ه ه عكنأع ع  

 إذ نقا من ه   كنخفلان ه بى ا من ه ىنا ان ت  ن هبب لن إنهن ادن هتهن ها  ن
 نم هافلانم ه سددداكن ه ىند  هن  ىنتبىك نا  ن ت ددد ئ  إ نأع ن ذ نأصدددى منقا   

 هىنجزثنعان هبسدددددددددد مكنع  ن هذ ان لان ادنعان ها دددددددددد ن تنع نكب ب ن   ن ه زثن
ن هبافلاإ

 قىنث  ن هالاإن ىن هاأىنم لنعىىنأمبتكن هبب لن هبسددددددددددددد أنفن ه ىنأجت ن
 هىنا  ددهنمدد هزيدد دةن ىن ه بددى ان ىنأننكسددددددددددددد ادن ها ددددددددددددد ن هدد ىند  ددهن  ددىنتبددىك ن

 ها  ن  ب  نه ب دةن هس م كنعان هبا   نمب ن نن ت  ئ  إ؛ن    ن أىنن هىنأنن دن
ق صدددددددددددددان  ىنم هكن هذ ان ىن ه بى انم هافلا ن ه انن1935هسددددددددددددد كنن53 ق ن

 ج  ن دن ها ددددد نهبانقا نا  ه ن ددددد  ثن  ددددد  ىإنمذ  هنن127ع   ن هى هكن أىن
تافتلانأ نزي دةن ه بى ا ن  ب ت نه ب   ىن ه ىنتبحددددددددددددىنبادن ها دددددددددددد  نهبانأجت ن

نببى نع هإنا  ن ت  ئ  إن ه
 ي  زنه  نذىنعض  كن هذ ان ىنقا  نه  كن ت  ئ  إنأع  ن هبح ث ن ذهكن

ت  ن  ىنن1935هسدددددددد كنن53عان هبا دددددددد  نمب ن نن ق نن8م هاغ نعان هب دةن ق ن
 نأنه"تنك  زن هذ انأع  ن هب  ك ن ىنقا   منه  نن ه بى ان ه  نن ت ددددددددددد ئ  إن"

                                                        

ق جلسة  13لسنة  878الإدارية العليا فى الطعن رقة  ويشار فى لذا الصدد إلى أن المحكمة

قدت بأن لجان الاستئناف التى عنظر الطعون فى عقديرات ااطيان الزراعية من اللجان 25/5/1968

 الإدارية ثات الاختصاص القدائى.
 وقد وافت عليها مصلحة الدرائب العقارية وأثاعتها بالكتاب 5/12/1959بتاريخ  1103الفتوى رقة  127

 .1989لسنة  18الدورى رقة 
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 ن بدإهغد ثنع  ن ن1972سددددددددددددد دكنهن11متدثنأهغىن د  ن ه  نمب جد ن هبد ن نن ق ن
 ه ب  دددددى ن   ن بعان ه ىنعانشدددددأنهنأننكف جنبصددددد   ن هشدددددأننعت  د  نه ذ ان
أع  نع هبكن ه بلان لإد  ىن ىن هبا   من هبحدددد  تكنبا لانا ا ت  ن   ن هحدددداياكن
أك  نك ننت  يخنتبىك ن  هن هذ ا م ن إت مكن هفاصدددددددددددددكنك هكنهبان اون ىنا ا ت  ن

نإ128اتكنم تع   عن ان هفض ن ت  ه ذ ان ىن هبا   من هس 
 إعادة التقدير 

أنن ه بى ا نع ىنأصددداجنن   ت  ن إنهنكظ ن ددد  ي  نهبىةن شدددان ددد   منن بصددد 
إن   هن هبىةنا ي كننسددات  نت دد با  ن ه ب نم ه بى انعانشددأن  نأننتسدد  ان129ق دعك

 هحددداياكن ب ضن ىند جكنخضددد ب   ن  هظا إن تق ضددد دككن ه  عكن ىنك ن  اةإن
كه ننه حاياكنصفكن ت  با  نعىةنع ب هكن غاكن ىنبثن   ن هذبأنت كنهىىنن أن

علافن ب ضن هحدد تفكنم ىنتنكف جئ  نب  ى لامنع   هتكن دداي كنتفسددىن ب  دد عن
ننإ130 هب هتكنبىننظ  نكه ننقىن    هنت  غلالن ب ض

 ب ن   ثنعىةن ه شددان دد   م ن  ىنآخانتبى ا نت سدد ن دداياكن بات نن  قنن
انجى ى ن  ىنأننكشددددداعن ىن جا  هنقا ن ن   ثن ه بى ان ه  هىنبخلاثن ددددد   منتبى 

نإنن131  ىن بكخا
 قىنخاجن هبشدداعن  ىن   ن بصدد ن ه    ن أج زن   دةن ه بى انقا ن ن   ثنعىةن

ن ىنم تمنع ت كن ى:ن132ن ه شان    م
                                                        

 .15/5/1985ق، جلسة 27لسنة 801المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقة  128
ناصاً على أن يستمر  2002لسنة  4بتعديل القانون رقة  2012لسنة  5صدر المرسوم بقانون رقة  129

 .2013العمل بالتقدير العام ااخير لحساب ضريبة ااطيان الزراعية حتى نهاية ديسمبر 
 .329كمام الجرف، ص  130
قد أثار الشت، حين نص على أن  1935لسنة  53كان نص المادة ااولى من المرسوم بقانون رقة  131

"يقدر الإيجار السنوى لرراضى الزراعية كل عشر سنوات  عوطئة لتعديل ضرائب ااطيان ، ويشرع 

رض مل نص المادة الاانية من القانون فيه قبل نهاية ثلاث سنوات على ااكار ". وثلت بحسبان أنه يتعا
. ولكننا نميل إلى ما ثلب إليه بعض الفقه ) د. عاطف صدقى ود. محمد أحمد 1935لسنة  113رقة 

( من أنه يمكن التوفيق بين لذين النصين 11، ومحفوظ على فرغلى : ص 1، لامش رقة 27الرزاز : ص 

ثلاث سنوات على ااكار أو قبل سنة على ااقل. ولا إث أن الشروع فى إعادة التقدير يمكن أن يكون قبل 

زيادة دون داع، إث أنه يجب أن يتنزه  1939لسنة  113يقام فى ثلت أن إحالة المشرع فى القانون رقة 

 المشرع عن اللغو أو الترادف. 
يعاد عقدير الإيجار السنوي لرراضي بالنص على أن  2014لسنة  3صدر قرار وزير المالية رقة ن132

لسنة  53الزراعية الواقعة بالجهات المابتة بالكشوف و الخرائط المرفقة طبقاً احكام المرسوم بقانون رقة 

ويختص القرار ااخير  .2013وعسري الدريبة المعدلة اعتباراً من أوم يناير سنة   .المشار إليه 1935
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ن ب   ىن ه ىنتضاجنق ب كنه ز   كنم ىن ب تكن ه بى اإ-1
أثامنقتب   نزي دةنأ ننبضد  نبى جكنع سد  دكنن ت كنأ ب لن ب   دىن ه ىنت-2

نذ منع ف كن  عكإ
 ب   دددىن ه ىنه نكهانعفا  ددد  ن  ت  ن ددداياكن ىنت  يخنتأجتا  نأ نك ننن-3

نعفا    ن  ت  ن اياكنتنت   زن ه  ت تانه فى نن ه  مىن ىن هس كإ
ن ناتانذهكن تب ن  ىن:

 لية التقديرالأرض التى تصبح قا لة للزراعة  عد عم-1
 ب   دددددددىن  ىنأنه:"ن1939هسددددددد كنن113(نعان هب ن نن ق ن4نضدددددددون هب دةن 

 ه ىنتضدداجنق ب كنه ز   كنم ىن ب تكنت زي ن هحددا   نكبى نه  ن ك   ن دد  ىنااب  ن
 ن ي  بىن   ن ه بى انعان زيان1935هسدددددددددددد كنن53بمه  ن هبا دددددددددددد  نمب ن نن ق ن

نعانأ لن     انعان هسددددددد كن ه ىنمضددددددد نخلاه  ن هب هتك ن تفاضن هحددددددداياكن ب ى ث 
 ه بى اإ ي  ىدنمبا دد  ن بم  لن ه ىنك  زن ت  ن ى نعا   ةن  هن بمه  نم ه سدداكن
هلأ   ىن ه ىنتات   ن ه ه عكن تن  س ىن   خب    نمذايبكنعا تكن تنم ىن هبت  ن

نمأ ب لن  عك"إ
 انم ب   ددددددددددىن ه ىنتضدددددددددداجنق ب كنه ز   كنم ىن ب تكنتبىن تا  ن  هن هب دة

 هحددداياكن هحدددا   إن  ىن  هن ه  هكنكبى نه  هن ب   دددىن ك   ن ددد  ى ن تفاضن
نإ   ا    نعانأ لن    انعان هس كن ه ىنمض نخلاه  ن ه بى ا

أع ن ب   دىن ه ىنتات   ن ه ه عكن تنكبهان  د خب    ن تنم ىنأننكب  نع ه   ن
ونعان   دةنمأ ب لن إصدددددددددددددلام من  عكنت ذ  ن نف قنعا هغنم ظك ن بىن  ددددددددددددد خ ت

هكنتشدد ت   نهلأ ا دن  هشدداك من  ىنشددا ثن  هن ب   ددىن ه ىنت ا دد  نذ ه بى ا ن ن
 ه ه عكنه ات نمغاضن  دددد ضددددلام  ن   دددد خب    نهزي دةن هاق كن هز   تكإن يشدددد ا ن

                                                        

الغربية والمنوفية والمنيا ببعض ااراضى  الكائنة بعدد من المحافظات لى: كفر الشيخ والشرقية و

بإعادة عقدير الإيجار السنوى فى بعض  2016لسنة  313وااقصر. كما صدر قرار وزير المالية رقة 

ااراضى الكائنة بمحافظات كفر الشيخ والمنوفية  والمنيا وقنا. ثة صدر أيداً :قرار وزير المالية  رقة 

راضى الزراعية الواقعة بمحافظات كفر الشيخ والبحيرة بإعادة عقدير الإيجار السنوى لر 2016لسنة  265

والدقهلية والمنوفية والقليبوبية والشرقية والغربية والفيوم والمنيا وأسيوط وااقصر وقنا وأسوان. على أن 

 إ2016عسرى الدريبة المعدلة اعتباراً من أوم يوليو 
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مب     ن ه   دد  نن-هلا دد ف دةنعان   ن ه ه نأننت  نن ب ضنعا  كنعان ه ه عك
نك ىدنع  ع    إن(عا   ن  مب  ن نن أننكه ننقىنصى نقا  نجب   ىن

(ن هبشددددد  ن هت  نتنت ذاقن با ت  ن4 ي   نم لان هفب  ثن هىنأننن ن هب دةن 
 تن  ىنأ   ددددىن ه ه عكن ذهكن  دددد   د  ن هىنع نصددددامونمهن هب كاةن لإكحدددد متكن

مب ه  "ن قىنت   هون هب دةنن ه ب ن ننب ذاتقن  هن هب دةن  ىنأ   ددددىن ه ه عكن بن
ب   ىن ه ىنتضاجنق ب كنه ز   كنم ىن ب تكنت زي ن هحا   إن   هنم هكن  ها م كن

 ه  تمنتت جىن تن تب نكا  نمأ   ىن ه ه عكن ه ىنتض    ن تات   نهلأ  هىن
  هشدددددددددددداك منأ ن ه ىنتات   نه  نمغاضن صددددددددددددلام   ن  ىن  هن ه  هكن بختاةنقىن

ب لنجسدددددددتبكنأ نكه نن صدددددددلام  نعتسدددددددا  نب   هتفنق ت ك ن قىنكب حدددددددىن هبت  نمأ 
ن صلام من  عكنت   فنعا هغنا   كإإإ

أع ن ب   ىن ه ىنتات   ن ه ه عكن تن  س ىن   خب    ن تنم ىن هبت  نمأ ب لنن
 إصدلام من  عكن بىنج  نه  ن هبشداعن  د   نخ صد  نكااج  ن ان هب   ىن ه  عكن

 ه بى ا ن ىنشددددأننتبى ان هبتبكن لإك   يكنهلأات نن ه ىنتبى نم سدددد نم ه   ن قون
مضدددداإن ه ظان ان ب ب لن ه ىنأجايونلإصددددلا ن ب   ددددىنأ نقتب   نأ ن هبىةن
 ه ىن نبحدددونلإعه نن ه صددد لن هىنت كن ه  هكإنعب نكسددد  ز ن تتف قن  ىنشدددا  ن
عسدددابكنبتان ه ه عكن ها   كن  هبشددد ايان  ىن هشدددا  ن ه ىن ددد    ع نع   نمشدددأنن

 ن لإصددددددددددلا  نم تثن  سدددددددددد ىن  هن ب   ددددددددددىنعاننفب م ن  هبىةن ه ىن  دددددددددد غاق 
نه بش ايان    لافنأ ن   اد دن بع  لن ه ىنأنفبون     ى  إ

   ددىن ب  هىن ه ىنتضدداجنق ب كنه ز   كنخلالنعىةن ه بى ان ه    ن ب ه سدداكنب
 لانتابنن  ت  ن هحددددددددددددداياكن تنم ىن ن   ثن  هن هبىة ن  ددددددددددددد   د  ن هىنأنن هب كاةن

ذاتقن  هن هب دةن  ىنأ   دددىن ه ه عكن لإكحددد متكنه ب ن ننصددداي كن ىنقضدددانت
كب نأننن ن هب دةن هخ هخكنعان هلا  كن ه  فت ككنن مى   ند ننأ   دددددددددددددىن ب  هىإ

ت  ن  ىنأن"نأ   دددىن ب  هىن هببا ةنه  نقتبكنن1939هسددد كنن113ه ب ن نن ق ن
ن ك   يكن بلاشم(نتس بانبى نن اياكنم ىنن  ككن هبىةن هب ىدةنهساي نن ه بى اإ
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أنهنقىنم إنعاىأن هحدددا   ن هب ق كنم ه سددداكنهلأات نن ه ىنه نت انن حدددلا ن ا
ت هفك ن إنب ن ىن ىن ه بتبكنأق ند جكنعانم قىنأات نن ه  ض ن    ن هباىأنك نن

هسددددد كنن113 ه  هن ىلنم هب ن نن ق نن1899قىنتبا نم بعان ه  هىن هضددددد د ن ىن
نإن1939

فباةن ب هىنعان هب دةن ن انتنن فقنع نأصدد   ن   ن هاأى نذهكنبننن ن ه
(ن هبشدددددد  ن هت  ن   نعذ ق ن    قنمأ   ددددددىن ه ه عكن أ   ددددددىن ب  هىن ه ىن4 

تضدداجنق ب كنه ز   كنم ىن ب تكنت زي ن هحددا    نأع ن هفباةن بختاةنعان  هن هب دةن
  ىنصدددددددددددداي كن ىنأن  نت   قنم ب   ددددددددددددىن  ه ىنتات   ن ه ه عك(ن  ه ىن  ذ  ن

 هبت  نمأ ب لن إصدددلام من  عكنتسددد ى ىن تتف قنبتانن  ددد خب    نمذايبكنعا دددتك
 ه ه عكن  هبشدددددددد ايان  ىنشددددددددا  ن ه   ع نمشددددددددأن   ن ت ى ىنكتفتكنت تتان هبتبكن

ن لإك   يكنهفاضن اياكن بات نن  ت  إ
 ويؤيدنا فى هذا الرأى ما يلى:

تكضدددددددددجن تم   جنمب ن  دن ىن هب كاةن لإكحددددددددد متكنه ب ن نن تن  ىنغب ضنن-
 شددددداي ى ن  ه   دددددجنأننن ن هفباةن ب هىنعان هب دةن ها م كن هبشددددد  ن ه  ن ه

 هت   ن   ددددددجن  دددددد م  نتنك   جن ت دددددد   دن هىن هب كاةن لإكحدددددد متكنمشددددددأنه ن
 حددلا ن انأنن هغ اكن  ىن ه    ضنبتان ه  ن ه شدداي ىن  هب كاةن لإكحدد متكن

ت  نت  ننه   ن ه شدددددددددددداي ى نبنهنك اان ان هضددددددددددددتغكن ه    تكن ه ىن   قن  
أ حدددددددد ثن هااهب نن  ىن قا  ن هب ن ن نخ صددددددددكنأنن هب كاةن لإكحدددددددد متكنت ى  ن
 ه  كن لإد  يكنعا ب  نمبشا عن هب ن ن ن ه ىن   اضن  ىنع  قش هنعانأ ح ثن
 هااهب ننه  ى  نقىن ا ىنكختا  ن ان ب ن  نع    دن ىن هب كاةن لإكح متكن ه ىن

نإ133ت   اضنه  نأ ح ثن هااهب ننم ه  ى  
 ا   منن ن هفباةن ب هىنعان هب دةن ها م كن هبشدددد  ن هت  ن  عكنعذ بكننثمج ن-

د ننتبتتىنأ نتاضدددت  ن  ىنت    لن  ب   دددى(ن ه ىنتضددداجنق ب كنه ز   ك ن
د ننأننتبضدددددددددددانتذاتب  ن  ىنأ   دددددددددددىن ه ه عكن ن ب هكنتن  اغىنأنننبتىن

ن ه  ند ننعاا إ
                                                        

 . 27/1/1970 ق، جلسة35لسنة 442نفس المعنى: محكمة النقض فى الطعن رقة  133
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 هبشدددددددددداعنه نكسدددددددددد خانعانن ن  ىنأ دددددددددد ونأن134أ ىنع   ن هى هكن   ن هاأىننن-
 هب  ىةن ه  عكن ه ىنتبحىنم هاح عنه حاياكنأث  ثن ه بى ان ه   ن تن ب   ىن
 ه ىنتات   ن ه ه عك ن  ه ىن    فن صددددددددددددلام  ننفب منكاتاة ن  ه ىنكضددددددددددددى ن
ب  ى ى  نعا دد  ن قا  نجب   ىنم هت  (إن عانث ن إنن ب   ددىن ه ىنتنت    ان

 ن  نعان هحدددددددداياك ن إتنك نن ىنذهكنعا هفكن ت  ن  هن هشددددددددا  نتنكبهان  ف
نه ه ن هب ن نإن

ن1939هسددددددددددددد كنن113أننن ن هب دةن هخ هخكنعان هلا  كن ه  فت ككنه ب ن نن ق ننن-
ت   قنمأ   دددددددىن ب  هىن هببا نه  نقتبكن ك   يكنبلاشدددددددم نأىنأنهنقىن ددددددداقن

شدددم ن   هننتبى انقتب   ن لإك   يك ن  أمنه  كن ه بى انأننقتب   ن لإك   يكنت
تسددددد بانبى نن ددددداياكنم ىنن  ككن هبىةن هب ىدةنهسددددداي نن هحددددداياك نا هب نه ن

  ز ن   دةنتبى ان  هن هبتبكن لإك   يك نمسددددددددا ن ه غتانكسدددددددد  ىنعان بع  نع ن
 ىنظا إن  هن ب   ى ن أ ب  نتغتتاناات كن ب ضنه ضاجنق ب كنه ز   كإن

 ن هب دةن ها م كن هبشدد  ن هت   ن  ىن  هن ه  هكنكبى نه  ن ك   ن دد  ىن  ب  نه 
ند ننأننكه نن ىنذهكنت  قلانبتان ه ضتاإ

الأراضى التى تأثرت قيمتها زيادة أو نقصاً  درجة محسوسة نتيجة -2
 أعمال ذات منفعة عامة

  ىنت فت نأ ب لنذ منع ف كن  عكنأننز دمنقتبكن ب   ددددددىن ه  ق كن ذ نتات ن
 ن إنهنتسدد خ ىن  هن ىنبى جكنع سدد  ددك نب ن ك     ن هسدد أ ىنع ذبكن ب ب ل ن

 ب   ىنعانمب ثن ه بى انث ب  ن  ت  نهبىةن شان    من ذننضون هب دةن ها عسكن
ن1955هس كنن637م ىنت ى    نم هب ن نن ق نن-1939هس كنن113عان هب ن نن ق ن

( نك ىدنبىثن135 قا  نجب   ىنن  ىن   دةنتبى ان ك   ن ب   ددددددددىن  ب  نهبا دددددددد  
 هب ىهك ن ي  زنأنن   ن تهن  ىن ددددداي ن  نعانأ لن    انعانن ددددداي نن هحددددداياك

ن  إ هس كن ه ىنصى ن ت

                                                        
 .9/12/1967بتاريخ  2174إدارة الفتوى والتشريل لوزارة المالية والاقتصاد: الفتوى رقة  134
فى أن يصدر  -1969لسنة  237بالقرار الجمهورى رقة  -فوض رئيس الجمهورية وزير المالية 135

 القرارات اللازمة بإعادة التقدير.



 

83 

 يبهانأنن اىأن ددددددددددداي نن هحددددددددددداياكن هب ىهكنمأثان ج ى ن ذ نتات ن  ىنت فت ن
 ب ب لنذ من هب ف كنن ه  عكنأنننبضددددددددددددونقتبكن ك   ن ب   ددددددددددددى ن ذنتن  دىنن

تكن  دددددددددددددد  تك نب نكه ننعان بثان هاج ىن ىن  هن ه  هكن هىنت بت نأ ا ثنع ه
صدددددددد هجن هبب هتانأننكذاقن  ت  نذهكنمأثان ج ى نبنننب ن ك   ن ب   ددددددددىن
  ات ن  تهنتافتلان ىنعبى  ن هحددددددددددددداياكن هبسددددددددددددد  بكن  ت  إن  ىنذهكن  ب لن
هبا دئن ه ى هكن ه ىنت ج نع  ع    ن  ىنأ ددددد ونصددددد تج ن  فقن عىىن هحدددددا ن

ن ه ىن   ا  ننههنن ت كنت فت ن  هن ب ب لإ
 تنت  ىدنع ذبكنت فت ن ب ب لنذ من هب ف كن ه  عكنمبذ كنع ى دةنم ه  م نن

 نب ن ه ىنك ىدن  هن هب ذبكن  نن عن ه ب  ن عىنشددددددب لننف ه نأ ن ددددددا هإنكب ن
كنددددددددددددددددددكن ه  عددددددددددددددددددتنكش ا نك هكنأننت  نن ب ضنقىن ن ف ونم ب ب لنذ من هب ف 

ددع دد لنمأ ب لنعانج ناهنهلا  ف دةنع    ن كانت ب ثنذ ت  ند ننم جكنهبت  ن هببد  ند
ن  ددىن عدد نكبهانأنن  اتدد ن  ىنقتدد  ن هبب لنب دد هن ب بدد لن  ن ج  نعا  دد ت دد 

نإن136تبى ان هبتبكن لإك   يك
   ىن   ؛ن إنهنكبهانأننتشب ن  هن ب ب لنع ذبكنصغتاةند خ ن هبى ايك نن

ى نأ نقىنتشددددددددب ن هالادنأ نتشددددددددب ن هبى ايكنك    نأ ن ه جهن ها اىنأ ن ه جهن هبا 
  هن هب دةنت ذاقن  ىنن137 قىنأ  ىنمأنننك    ن  هب ذبكنت  ىدنب  عن ه ب نذ تهإ

 ب   دددىن ه ىنت  ف نماز نىنأ ددد  نن جا ن ب هت نعانع ب عن ب   دددىن هبضدددايكن
 ه ىنت  اان  ق كن ىنعذ ب  ب  ن ددددددددددد  ثنك نن ىن  هن ب   دددددددددددىنم ها مكنأ ن ان

نن كإاايقن ق عكن  تمن ها  
هسددددددددددد كنن14عان هب ن نن ق نن33   ؛ن نشدددددددددددتان هىنأنهنااب  نه  ن هب دةن ق ن

مشددأنن هاىن  هضدداإ نتب  ن ز  ةن هاىنخلالن دد كنعانت  يخن نشدد ثنشدداهكنن1984
 هضدداإن هبغذىنمإخذ  نعضدد  كن هحددا   ن ه ب  يكن ان ب   ددىن ه ىنأنشددئون

نب  ن هشاهكنلإ  دةنتبى ان هحاياكن  ت  إ
                                                        

 .39. محمد أجمد الرزاز، ص ، ود. عاطف صدقى ود101د.محمود رياض عطية، ص  136
137  ً ، مابتة فى نعية عطية وصلاح 2/1/1952بتاريخ  45بمجلس الدولة، الفتوى رقة  قسة الرأى مجتمعا

الدين عبد الولاب: مجموعة فتاوى وأحكام مجلس الدولة فى الدرائب والرسوم، مكتبة القالرة الحدياة، 

 . 126-124، ص 42بند رقة 
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تى لم يكن مفروضاااً عليها ضااريبة فى تاريخ تأجيرها  أو كان الأراضااى ال -3
 مفروضاً عليها ضريبة لا تجاوز الجنيهين للفدان الواحد فى السنة

مشدددددددددأننن1952هسددددددددد كنن178عان هبا ددددددددد  نمب ن نن ق نن33  ب  نه  ن هب دةن
 ن إنهن ذ نه نت ان1992هسددددددددددددد كنن96 لإصدددددددددددددلا ن هز   ى ن هب ىلنم هب ن نن ق ن

 نأ نك ننعفا    ن  ت  ن ب  يكن ىنت  يخنتأجتا  ن  ت  ن اياكن ب ضنعفا    ن
ن  ددددددداياكنتنت   زنج ت تانه فى نن ه  مىن ىن هسددددددد ك نتبى نقتب   ن لإك   يك نب  ث 

ه  كن ه بى ان هبا ضددددددددددددددكن هب ضددددددددددددد صن  ت  ن ىنمب ا كنن   ىنا  ن هب جا
   تك ن ها صنب بى ان ك   ن ب ضن هزنن1935هسدددددددد كنن53 هبا دددددددد  نمب ن نن ق ن

نتتا ذهنأ     نه  ى  ن ا   ن بات نإ
 ه نك ا ن هب ن نن هبسددددد أجانه  هن ب ض نب صدددددفهنصددددد م نعضددددد  كن نعان
مبه نكب نأج زنه ب جا نأننكسددددددددددد أنفن ه بى انأع  ن ه   كن ت ددددددددددد ئ   تك ن ب ف ن
 لإجا ث من هب ضدددددددددددد صن  ت  ن ىن هبا دددددددددددد  نمب ن نن دددددددددددد هفن ه كاإن ي ا ن ىن

ا نأ ن  دددددددددددد ئ   ه ن هب   ىن هب ضدددددددددددد صن  ت  ن ته ند ننأنن جا ث منا  ن ه بى 
ك  لنذهكنمقنك نع  ب ن ىن هذ ان هبحدددددد  ىن ىنقا  نه  كن ت دددددد ئ  إن ذ نه ن

نكض دإنقا ه ب إ
 تسددددددددداىن  هن بمه  ن  ىن ب   دددددددددىن ها  ددددددددد كنبمه  نق ن نن لإصدددددددددلا ن

ن33ةن ت ى لاته ن ت  اان ىنتذاتقنأمه  ن هب دن1952هسدددددددد كنن178 هز   ىن ق ن
 هبشددد  ن هت  نعسددد مكن هفى ننعان ب ضن هب جاةنثلاثب  كنقضددداكن  ىن بق  نمب ن

نإ138 ت  ن هبض  إن  هب   من ه ب تكن هى خ كن ىن هبس مكن هب جاة
 ب  ى ىن هبتبكن لإك   يكنهلأ  ددددددددددىن ها  دددددددددد كنه حدددددددددداياك نتب  نعأع  ي منن

ن هحا   ن هبا ضكنبابنن هحاياك نتب تى  نه  ضت   إن
ن ه  هىن:ن هفض نات هن ىنن    نع 

ن
                                                        

اصبحت  96/1997، واعتباراً من السنة الزراعية 1992لسنة  96ون رقة يلاحظ أنه بصدور القان 138

ااجرة السنوية بين المؤجر والمستأجر بعقد الإيجار عخدل احكام القانون المدنى لة ععد لهذه الحالة عطبيق 

أظر : طارق محمد فراج وسامى فى الواقل ، حيا لة ععد لناك أجرة قانونية مرعبطة بدريبة ااطيان.

 .95فيق بهجت، ص عو
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 الثالث الفصل
 ر ا الضريبة

 تقسيم  
كبضددددىنبابنن هحدددداياكنت ى ىن هبا غن ه ىنك  ن  ىن هبب لند  ه نأىنت ى ىن

كس  ز ن ها ثن ىنعىىنت   انشا  ن اضن هحاياكنم ه ساكند ان هحاياكإن    ن
ته نث نمضددانه بب ل ن ذهكنه  أكىنعانت بقن ه  ق كن هب شددئكنه حدداياكنم ه سدداكن ه

  هن هب دةن ها   كنه حاياك ن ت ى ىنقتب    نهب ا كن  ان هحاياكن ه ىنك  ن
نإ139تذاتبهن  ىنعبى  ن هىخ ن ها   نه  هن هحاياك

ن-: هحاياكن  ىن بات ننم ىةنعا م ن يبان بن
نمضان ب   ىن ها   كنه حاياكإ-1
نإكددددددد هن هحايادددددددانب ددددددددددددددت ى ىن هبى ن-2
نت تتانم تمن لإ ف ثنعان هحاياكإن-3
نت ى ىن  ان هحاياكن  ىن هىخ ن ها   نه  إن-4

عا خ  نأ ب ك نناضددددددددددد نه  نعام كنعان  هن هبا م ننعا مث ناتانذهكن ىن
نعس بلا  ن  ىن ه   ن ه  هى:

 الأول المبحث
نحصر الأراضى الخاضعة للضريبة

  صدددددددفىن ك د ددددددد انب  ننظ  ن ددددددداياكن بات نن  ىنبت ن:كننظام الحصاار 

Cadasterهز   تكنن– هى هكن هى خ كن ىن هزع  ن-(نه  نأ   ددددىنتسدددد ت أ نن140ن 
أ ن هضددد ه كنه ز   ك ن ذهكنمبضدددىنمضدددان بات نن ه ىنه  نم  زن ىن ه  ض ن
 ددإذ ن ا ددون هبتبددكن لإك دد  يددكنه دد نم ضنأعهاندخ لنكدد ن هبذ ن هبب  كددكنأ ن

                                                        
 ص،1993د. السيد عبد المولى:المالية العامة المصرية، دار النهدة العربية، القالرة، 139

 .420وص419
( و ععني السجل الإقليمي و الذي استخدمه Capitastrum مشتقة من ) ،كلمة لاعينية ااصل  الكادستر 140

سجيل ملكيات الاراضي يوضح حدود علت الرومان لجباية الدرائب . وفي الاصطلاح : الكادستر نظام لت

الاراضي بتفاصيلها الدقيقة .  وأيدا لو  لو جرد منظة للمعلومات العامة المرعبطة بالملكيات العقارية 

الواقعة ضمن بلد ما أو إقلية ضمن لذا البلد، ولذا الجرد يعتمد على مسح لحدود لذه الملكيات ويتة عادة 

سميات خاصة كما يتة إظهار إطار لذه الملكيات مل مسمياعها على خرائط عمييز لذه الملكيات باستخدام م

ثات مقاييس كبيرة وعظهر لذه الخرائط )بالإضافة للسجل العقاري( لكل ملكية: طبيعتها وحجمها 

 .)مساحتها( وقيمتها والحقوق القانونية المرعبطة بالملكية 



 

86 

ن141 تسبىن ز كن  ىنمت ضنعا  فك ىن هبايك ن ه نأن  نع نن هبه فكنم   ن ه   ز
نإ ب تكن كن هزع  

 ذن  ت  نت ى ىن هب    ن ه  عكن هى خ كنن؛ تب  نم ب ن   ن هات نن تئكن هبسدددددد مك
 ىن هزع   ن ت ى ىن ه ت ضن أقسدد  ن ه ت ض ن ذهكن  خاتان لاع منمى ىككن  ىن
مى د  ن  صدددىن ه لاع من   دددب  ن  ىنه م م نم تثنتشدددب ن ه  مكنم  ددد  نأ ن

نعانم ضإجزن نث 
 تب  ن تئكن هبس مكنمإثا منذهكن ىن  لامنت اإنبى  تان هبس مكن    ب  ةن

عس مك(ن تبتىنب  نن   جنأ ب لن هبس مكنم ضانأ   ىنك نقايك نم س نن1 ق ن
تاتت ن بم  ضنااب  نب ق ع   ن يى جنمه نقذ كنعسددددددددددد م    ن   ددددددددددد نع ه   نأ ن

هتى ن  هحددا   ن هببا ةن  ىنك نعلاك   ن عسددذجنع  تكنك نع   ن ن ن عن  دد ن 
قذ كنأ نجزثنع    ن  هبسددددد  ى من ه ىنآهونب  ن هب  تك ن  ه ب قن ه ت تكن هب ب كن

نب  إ
 نأىنت  ىدن مىتهن  ىنأ ددددددددددددد ون ه  ضنأ ن142 أ ددددددددددددد ون   ن هى  ان ت ى

ن هبذ ك ن هت ن  ىنأ  ونأشا صن هب ه تا نأ ن    ىن هتى ن  ت  إن
عس مك(ن ه ىنكبتىن تهن هات ن منن25 ق نن  ب  ة ذهكنمالاإند  ان هبتز نتكن  ن

نآنفدد  نب اتتدد ن  دد  ى ن يددى جنه دد نعدد هددكنجبت نأعلاكددهنمدد هبايددكإنأىنأنن  هبدد ك  ة
نأ  ون   ن هى  انشاضى ن يذ قن  تهن   ن ه ب ي ن ه ب  ىإ

نأننكه نن ن ه دددد عددددكن ي ز  ن ه تئددددك ن تب   نع ذدددد مبتاإ ن هبدددد ك  يا كلان هددددى  ايا
ان  هاا  نن  ه شدد إن  ت دد ب   من هىنك نعى ايكن ددا   نه بسدد مكنمإ  دد لن هى  

   هنتا ددددددددددد   ن هىنعأع  يكن هحدددددددددددا   ن ه ب  يكن هبا ضدددددددددددكن  ب  نه   زي ن ب  يك 
 ه غا  ى ن يب   ن جا ثنأىنتضددددددددددددد تجنأ نتغتتانأةنتاددى دد ن ىن هددى  ايان تنم ددىن

ن ه ى ىةإ ه ض لن  ىنع   بكن تئكن هبس مك ن ذهكنك هنتب تى  نلإنش ثن هبه ف من
   ؛ن تبسددددد نقاىن ه ب   يكن هىنك  ن مت ض ن أ ددددد ون ه بسدددددت ن هىنمت ضن

ن  :
                                                        

 .40د. عاطف صدقى ود. محمد أحمد الرزاز، ص  141
 .33سيد أحمد وآخرون، ص  حسنى 142
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تا غنعسدددددد مكن ه  ضنعانخبسددددددتان ى ن  ن هىنع  كن ى ن ن ع نكه ننأق ن انن-1
إ نذهكنكبخ ن   خ  ث 

ك  نأننت  ننأ ضن ه  ضنقذ كن  مىة ن عانتابكن  مىة ن خضددددددددددددد بكننن-2
ن  مىة نتبايا إ

ن ه ت ضنع  ظب  ن  ىنقى ن لإعه نإنك  نأننكه ننشه ن-3
نتس  ب ن ه ى دن هذات تكنمى د  نك ب نأعهاإن-4

أننكه ننه دد هن ه تدد ضنقددى   نعان هخادد م ن تنت غتان تن ىن ه ددى دن ه ىن ي دد ن
نإ143   ونه  ى ىنأ   ىن ه ت ض

 يه ننهضدد م ن هشددأنن ه ىن  حددا نعانأ ب لن هبسدد مكنأنن  بى نم هشدده ىنن
 ن ه ب  يكنقا ن ن   ثن ددد كنعان هشددد ان ه  هىن ه ىنصدددا ن تهن هىنعى ايكن هحدددا  

مإثا منن ت كنأ ب لن هبسدددددددددددد مكنبى  تان هحددددددددددددا   ن ه ب  يكإن ها ت نعضدددددددددددد  كن
ن هحا   ن ه ب  يكنعىن  هن هبىةن ذ ن أىن ج   نعاا   نه هكإ

   ىن هب ظ  نأننكسدىدنتأعت   ننبىك  نقى هن شداةنقا  ن انك ن ى ننأ نكسد  ن
ع ب عنأات ننصدد م ن هشددأنن ىن ه  متك ن ب تثنتنكب ن ه أعتان انن هفى ننعا

ج ته ن تن     زن هابسدددددددددكنج ت  م ن ذهكنهحدددددددددب ننجىككن هذ ا ن  ىنأنن ادن
   ن ه أعتان ذ نع نثاونصدددددد كن هشدددددده ى نم ىنخضدددددد نع نكه نن  ىن هب ظ  نعان

ن ا   ن ب  يكإ
تشن هبسددددددددددددد مكن ت ت نعأع  يكن هحدددددددددددددا   ن ه ب  يكن  هن هشددددددددددددده  ىن هىنتف 

 هبا   نب صدددددددفهن ه  كن هبا ضدددددددكنب ظان  هن هشددددددده  ى ن  ىنأنن   ن خذ  ن
 هبى ايكن ه ب  يكنمب نكسدددددددددفان  هن ه  بتق نم ىن   نتضددددددددد تجند  تان هحدددددددددا   ن
 ه ب  يك ن ذهكنك هند نن لإخلالنم قنصدددددد م ن هشددددددأنن ىن ه   ثن هىن هبحدددددد ثن

تضددددد تجنأ ب لنن  يكه ذ ان ىنأ ب لن هبسددددد مكإن   ىنعضددددد  كن هحدددددا   ن ه ب
ن هبس مكن ىند  تا  ن  ىن  ثن ه ه ن هبح  ىن هض د ن ىن   ن هشأنإ

                                                        
 .34وص 33المرجل السابق مبا رة، ص  143
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   ىن تن   ثنعان ب نعسددددددددددددد مكنأىنب ىنتب  نك نع   ظكنمإنشددددددددددددد ثن هبه فكن
 ه ى ىة ن ي  اان هشددددا ن هبى جكنم  ددددبهن ب ضن ىنخ نكن   دددد ن هتى(نبى  تان

ن  ىنأ  دددددد عن شددددددا  ن هبسدددددد مكن  نصدددددد م ن ه   تف ن ه ىنتن  غتان تنب   ث 
نخ صكإ

 يب  نصدددا إنك نب ىةنم ب ن ه سددد يكن ها صدددك ن ب ضدددانأات ننك نشدددا ن
 ع نك  ن د  جهنم  ددددبهن ىن هبه ف منن  ددددا  ا   ن ع نز دن  ت  ن ع ننب نع    

ن ه ى ىةإ
 ي  ااند  ان هبه فكن  نأ  ن دد  نعان ج كن ه ظان هحدداياتك نبنهن  ن ه ىن

بتك  ه ايىة(ن ه ىنك ضد ن هضدا إن هحداياكنمبب حد   نتسد ااجنع هن هب  بكن لإ د
 ن   نقسددتبكن هحدداياكن ه ىن   ب   ن هبب ل نعات   نب  نعبى  ن144  ىنأ دد ون ه  د

ن بات ن ن عا غن هحاياك ن عت  دن هى  إ
ننإ145 تنكه ننه  نعب لن  ىنت  تفن  مىنمه نب ىة نع ب نت ىدمنأعلاكه

 ههن  ىنقتبكن هحددددددددددا   ن هبه فنتشدددددددددد بن146 قىن ددددددددددبىن   ن هى  انم هبه فك
مأد    نك نعان    ىن هتىن  ىن ب ض ن يى ننمهنك ن ه غتا من ه ىنتذاأن  ىن
 هب  تكنأ ن ه ت زةن ت  يخن ن ب ه   ن   د ن هب هكن ه ى ىن  ق ن هبسد مكن هباضدضدكن
هه ن ذهكن  ب  نه  ب دن هبس  كن ه ىنتا  نعض  كن هحا   نص    نأ نع اض  ن

نه ب   ظكإ
ن  

                                                        
الورد الذى يستخرج من الجريدة لو صورة طبق ااصل من دفتر الجريدة، وقد يزيد عما فى لذا  144

الدفتر عرعيب ااوقات المقرر عسديد الدريبة فيها، والقيمة اللازم عسديدلا فى كل وقت، حسب ما يرد 

 وزارة المالية. للصراف من ععليمات 
 .399، وكمام الجرف، ص 41د. محمد أحمد الرزاز، ص  145
دفتر المكلفة: سجل مخصص لإثبات البيانات التى عساعد فى عحديد المموم المكلف بأداب ضريبة  146

ااطيان، ولو واضل اليد على اارض الزراعية. وعدون به أيداً كل التغيرات التى عطرأ على الملكية أو 

ض ع( . ويخصص لكل ممل صفحتان متقابلتان،  14وسمى لذا الدفتر بدفتر المكلفة ) استمارة الحيازة .

عحتوى على عدد من البيانات، من بينها أنواع ااطيان التى عؤدى عنها الدريب. راجل : حسنى سيد 

 . 133، وص 132أحمد، ص 
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 الثانى المبحث
 المدين  الضريبة

 تحديد المدين  الضريبة ن
ن نك ددددىدنعان  ن هبددددى انن1939هسددددددددددددد ددددكنن113ه ن ادن ىن هبدددد ن نن ق ن

م هحدددددددداياك ن ذن  دنن ن هب دةن ب هىنع هن  ىنأنن"تفاضن هحدددددددداياك"نمضددددددددتغكن
ن هبا ىنه ب   ل ند ننأننك ىدن  ىنعانتفاضن هحاياكنأ نعانكب  نبى    ؟إ

(نعان   ن هب ن نن  ىع نت   هونأمه  ن   ن هحداياكننضدون19دةن ب ن نن هب 
ن  ىنا  ن صد م ن هشدأن(نإنكب نه ن ادنذكانع هكن   ىن ها  نتنكه نن تنب  ث 

ن ه ىنت ددىثددون انتافتفن21 ب ضنصدددددددددددددا مددكن تن ىن هبدد دةن  (نعان هبدد ن ن 
ن هحاياكن  ىنصغانعلافن ب   ىن هز   تكإ

ىنأنن ددددددددددددداياكن بات نن ت تك نتنتا ثن ىنذهكن هن147 ياج نم لان هفب  ث
شا ن ها   نه حاياكإن إذ نك نن بص نأننع هكن ب ضن ها   كنه حاياكن
  ن هبى انب   ن تنأننذهكنتكب  نج  زننب ن  ثن  هحددداياكن هىنشدددا نآخا ن

نكأنن  ب ن هب هكن  ثن هحاياكن هىن هبس أجانعخلا إ
كه نن هبى انم هحدداياكن هبسدد  بكن ي   نأنضدد  ن   ن هاأىن هىنأنهنكبهانأنن

شددداضددد  نغتانع ه    ن ذنكبهانأننتابنن هحددداياكن  ىن هب  ف  نأ نصددد   نمقن
عىنى ن ه ىنتضدددددددددددددا نمأننت  ننثب  ن هشدددددددددددددمنن987 تن ف ع نااب  نه  ن هب دةن

 هب  ف نمهنعانمقن هب  ف نب سدددددددددداكنعىةن ن ف  هإن إذنتفاضن هحدددددددددداياكن  ىن  هن
م هحاياكإن ه   ننضوننك نناات ت  نأنن   ب ن هب  ف ن- لإ ا دن ه هبىن– هخب  ن

عددىنىن  ىنأنن هب  ف نع ز نأث دد ثن تفدد  ددهنمهدد نعدد نن989 هفباةن ب هىنعان هبدد دةن
كفاضن  ىن ه تان هب  ف نب  نعان ه   هتفن هب   دة ن به ن ه فب من ه ىنتب حت  ن

ف نب  نعانأ ب لن هضددت نكإن تنشددكنأنن هحدداياكن ه ىنتسدد  قن  ىن ب ضن هب  
عىنىنن458/2 هىنأننعف دن هب دةنن148 قىنذ  نع   ن هى هك ه   هتفن هب   دةإ
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 ه ىنت  ن  ىنأنه" ه بشدددددددددد اىنثبان هات ن نب نهنعان قون هات ن ن   تهنت  هتفن
 هات نعان   ن ه قونأكحددددد  " ن  نأنن هبشددددد اىنكب  كن هخبا من  ه ب ثن ىن هب ب لن

شددددددددددددتئ  نع ت   نم ه  م ن عان قونتب  ن ه بىإنن  ه ب  ن  ىن هسدددددددددددد  ث نع ند  ن هات 
 يسدددد  ىن ىنبت ن ه ب  نأننكه ننعسدددد لا نأ نغتانعسدددد  ؛ن  هات نغتان هبسدددد  ن
ك هات ن هبس  نعانمتثن    ب قن هبش اىنه خبا مإن  بعانك هكنأكح  نم ه ساكن
ه    هتف ن ب ىنثاونه بشددد اىن ه قن ىنثبا من هات ن نب  هنعان قون هات ن   تهن

 ن ددد ثن ه  ددد هتفن ىنذ من ه قدددو ن ذهدددكنكددد هحدددددددددددددا  ددد ن نفبددد منمفظن هات نكب
ننن صت ن هن نفب من ت  غلالإن

كب نكبهانأننتابنن هحددددددددداياكن  ىن هبات ان     نمت زي    ب  ي (ن ذنت ب ن هتهنن
عىنىن  ىنأنه"  ىن هى  ان هبات انن116/1مت زةن ه ب   ن ه   ننضدددددددددددددون هب دةن

ضددت نك ن أننكب  نم ه فب من هلازعكنه فظه ن أنن ى  نع نه ب  نأنن    ىن ه ب  نم ه
نكس  قن   ي  ن  ىن ه ب  نعان ا   ن ت  هتف"إ

 يبهان ىنم هكن هشدددددددددت عنأننك  اان هشدددددددددت عننفسدددددددددهنعى    نم هحددددددددداياك؛ن  ابنن
 هحدددددداياكن ىنم هكن ه اكك نعخلا  نم  دددددد ن  ثكن هب   ىإن ع نذهكنك  زنه ب هكنأ ن

نمت زي  نه  ب  ن نأ نأىنعى انآخانم هحدددددددددداياكن نأنن  فقن هب  ف نأ ن هبات ان     ن
  ىنأنن هحددددددددددددداياكن ى    ن هبسددددددددددددد أجانأ نع هكن هاقاكنأ ن هب هكنإن ه ان  هن

  ىنأننن تتف ق منتنكبهانأننك  جنب  ن ىنع  ج كنعض  كن هحا   ن ه ب  يكإ
   أن هىنم هحدددددددددددداياك نكىن  ف نع ن تفقن  تهن هذا  ن نكبه هنأننن هب ن ني هبى ان

ن هبح ثنه  فت ن تف ق ب ن  ىن هالاإإ
   ىنأككنم ل؛ن إنهنكبهان ه  اإن  ىن هبى انم هحدددددددداياكنعاند  ان هبه فك ن
 بان  دمن ب ضنم  بهنك  اان  ن هبى انم هحاياك نأ ن  ن هب  ز نمأد    نأع  ن

 ها ىن ه ىنت جىنمهن ب ض ن   ىن هشددددا نن ي ه ه عك ن ه هكنتابنن هحدددداياكن
به فكنم  دبهن نم ىن ه نك ننع ن  دنم  د ن هبه فنتنكبخ ن تنجزث نصدغتا  نعان ه

نإم   نعانتابنن هحاياكن  لاإن149أع كانأخاىنن يأص نع  ت هن   ق كن
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  اسم من تر ا فعلاً؟
 ن هت نم  دد ن هب هك ن قىنكه ننن بصدد نأننتبسددجن ب ضنم  دد ن"   دد ن هتى"

 نغتاهإن   ىنصددد م ن هشدددأننأنن خاوننأ  ن   ددد ن هتىن هب هكن  لا ن   ددد ن هتىن
نأننكه فن ه ب  نم  بهإن يع  ت هنأ نعىىنمبهن

ن ي  اانص ما  نه    تف:ن
ن هبه فن  تهن ه ب   ن     ن ىهن  نأ ن  ث   قون ب ن هبس مكإن-1
ن1924أمه  نصددد د ةنقا نأ لن    ان   ددد ن هتىنمبب حدددىن ب دنعسددد  كنأ نن-2

 ن  ب ن ه   تفنمأ ب ثن    ىن هتىنب ا  نت  يخن ه ب نمب ن نن ه س ت (ن ه 
نع ت كإ

   دددددد ن هتىنمبب حددددددىن ب دن ا تكنعسدددددد  كنتسدددددد تلا نت  يات  نقا نأ لن    انن-3
نإ1924

مه ن ه ب دن هخ ب كن  ه   يخ نن ي   دددددددددددد ن هتىنمبب حددددددددددددىن ب دن ا تكنت  ننن-4
نأم  لنع ت كإن ين1924كبهان ثا منصى    نقا نأ لن    انن  ه ي

    ثنك نن1924 نأ نم ى نأ لن    ان ي هتىنمبب حىن ب دنعس  كن    نن-5
قىننب نت  تف  نأ نه ن  ب إن  ىنأننك اىنت بتقنهب ا كنأ دددددددددددددا  ن ى ننب ن

ن ه   تف ن تخاون ه  ت كنما نكن هبلامظ منبى  تان هبس مكإ
 ي  ب نم  ثن هحدددددداياكن  ىن بات نن بصدددددد تك ن  هحددددددا   ن هب  تك نع هكن

 ه نكد ندون ب ضنع  ةنه غتانمذايقن ب ك د  ن ن بم  ل نم ىنجبتن ي ب ضن
ن ه بىىنأ ن هبز   كإ

قا ن–أع ن هحددددددا   ن لإ دددددد  تكن ن هى  عن  بعان هب عىن ن   نن   ب ن ائ  ن
ع ه د نك ننأ نعسددددددددددددد دأجا  (ن ذ نك نن لإك د  نم ه بدىككإن ي  ب  د ن هز  عن ن- هغد   د 

 هبز   كن ن  ىن  هن ه  هكنكظ ننع  صدددددددددددددفكنع ن هب هكن ذ نك نونع جاةنمذايق
نإ150 هب هكنع زع  نب سى ىن  هن هحا   ن  ىنأننكب  نب  ضت   نعان هبس أجا
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هبد نكد ندون هحدددددددددددددايادكن  ىن باتد ننعان:التاريخ الذى يحدد فيه المدين
 ها ثن ان هبى ان ينأ لن    انعانك ن دددددددد كإنكبهان هحددددددددا   ن هسدددددددد  يكن إنهن

 عنأ  ددهنخلالن هسدد كن إنهنتكسدد ذت ن ه ا  ن ي ات ن  ىنذهكن نن هب هكن ذ نم
عب ن ج ن  تهند  هنعان ددددددددا   ن  ىن  هن ب ضنخلالن هسدددددددد   من هسدددددددد مبك ن
ك هكن ذ ن شدد اىنشددا نأ  دد  نخلالن هسدد كن إنهن  ز نمأد ثن هحدداياكن   ا    نعان

نأ لن    ان ه  هىنه   يخن ه س ت إ
 ه شددداي  ن ذنكختا  نع ن يلامظنأنن  هن هب  ىةنهتسدددونعذابكن  ىن الاق  ن ين
  ع  ن ن تنأن  ن360تا  ن هحدددداياكنأ نتحدددد إنمبسددددنن هت   ن ب   ا  نأنن هسدددد كن

م تمنتتز لن   خ  ثن  ىنأص نعاىأن هس  يك نتنكذاقن تنمتانكبحىن هب ن نن
ننإن151أ ن هلا  كنب هكنب  نصايج

 نقل التكليف 
 م نت  تف ن تن  ب نصدددن  ب  نه   تب من تئكن هبسددد مكن إنن   ددد ن هتىنك  اا

ننننعانت  افنشا نآخان تن ين مىىنم ه تا:نأ ض(ن ب  نع ن 
ن  ىن ب دنأ نأمهدد  نعسددددددددددددد  ددك نك ب دن هات ن  ب دن لإقا  نمدد هب  تددكننن-1 ب دد ث 

  ها ان ه ت زى ن  بمه  ن هبحددددددددددددد  تكن ه  ق كنهب  تكن ه ب   منأ ن هبخا كنه  ن
ن أمه  ن   ن هبز دإ

ن  ىن   نأنن-2  ن  ددددد  ك نأ نمإذننعان هب   ظنأ نعان    ن  هنم ه سددددداكنب  ث 
ها لان ب   دددددددددددىن بخاىإن عانأعخ كنذهك:ن ب   دددددددددددىن ه ىنت زعنع  ت   ن
ننظتان بع  لن  ها ددددددددددددد   ن ه ب ف دددكن ه ددد عدددك نأ ن باتددد نن ه ىنتاددد عن د  يددد  
  بات نن ه ىنكأك   ن ه  ا ن  ب   دددددددىن ه ىنتحددددددد إن هىن هسدددددددها نأ نع ن

 إ152ه عكنعب نت ا فن انع   تانمغتان   ث   لن هىن ه 
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 الثالث المبحث
نرفع الضريبة والإعفاء منها

 تمهيد
أىنأن  نت  ىنم ب ضننظا  نبنن هحددددددددددددداياكن  ىن بات نن ددددددددددددداياكن ت تك ن

(نع هن10 ين هب دةن ن1939هسددددددددددد كنن113 ها  ددددددددددد كنه   ن بىنقا ن هب ن نن ق ن
م ب ضنذ ت   ند نن   ا  ن بم  لن ه ىنتا  ن ت  ن هحددددددددددددداياكنهضدددددددددددددفكنت   قن

هشاضتكن هبه فنم هحاياكإن ع نذهكن بىننظان هبشاعن هىنشا ن هبه فن ين
أم  لنأخاى نع  هنم لان  ف ث منه افتفن هحاياكن  ىنصغ  نعلافن هحاياكن

ن هز   تك نأ نه ش ت ن   ضلا ن    ز  عن ب ضن هض ا  يكإ
 ب ل:أم  لن هبذ  ن   لن ن  عذ اتا هىنن هبا ث   ىن   ؛ن إن  ننبسدد ن   ن

ن هخ نىنم تمن لإ ف ثنع   إن هبذ     ن هحاياك ن ياتان
ن ذهكن  ىن ه   ن ه  هى:

ن
 الأول المطلب

 أحوال رفع الضريبة
         النص القانونى  

 ه  تمن ه ىنتا  نن1939هسدددددددددددد كنن113(نعان هب ن نن ق ن10 ىدمن هب دةن 
نه بى ان ه   :أث  ثن ن153 ت  ن هحاياك   ىن ات ن ه ضا

ن.ب   ىن ه ىنت  فنعان ن ت  ن هاع لن  ت  ن غ ن ه   ككنب ق      ن-1
نإ ب   ىن ه ىنتضاجنغتانص ه كنه ز   كنمسا نأ ب لنذ منع ف كن  عك -2
نكنمسا ن ه ز زنعان ه اعن ه ب عتك ب   ىن ه ىنتضاجنغتانص ه كنه ز    -3

ت نأ ن ها انأ ن ها تا منأ نمسا نتس ننعت هن هبض  إن ه ب عتكنأ ن ه 
ن.  ت  
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 ب   ىن ه ىنت  ذ نز      نمسا ناغت ننعت هن ه ت نأ ن ها انأ ن ها تا من-4
  ت  نأ نمسا ن هبب ا ن ه ىنت اي  نعض  كن هاىن  ىنصاإنعت هن ه ت ن

ن.عانمت ضن ه جهن هبا ى
 ب   ىن ه ىنت  ذ نز      نمسا ننح  ن ه ت نن ه ىنك نونتا ىنع   ن -5

ن.أ نمسا نق كن بعذ  
 .154 ب   ىن ه ىنتب  ن  ت  نعا ننع ض كنم هسهان ه ب عى -6
ن هسهان -7 ن تشاه ن ى ى ا نهبلاف نع لاصبك نعا ن ن  ت   نتب   ن ه ى  ب   ى

نإ155 ه ب عى
 ب   ىن ها  ن ه ىنه نكساقنز       ن ت  ننع ا عكنعان     ن هاىنأ ن-8

ن عضا   منكاتاةإ ن156 هضاإ نأ نع   جكن هىن صلام منجستبك

                                                        
بعدم رفل ضتتريبة 2000لستتنة  7ا الدورى رقة كانت مصتتلحة الدتترائب العقارية قد أصتتدرت كتابهن154

ااطيان الزراعية التى أقية عليها مبان بالمخالفة لقانون الزراعة إلا بعد الحصتتتتوم على عرخيص مستتتتبق 

إلا ان الجهاز المركزى للمحاستتتتتتبات اعترض  1990لستتتتتتنة  211وفقاً احكام قرار وزير الزراعة رقة 

طيان عن علت ااراضتى أدى إلى حدوث ازدواج ضتريبى، على ثلت على أستاس أن عدم رفل ضتريبة اا

حيا أصبحت لذه المبانى مربوطة بالدريبة على ااطيان الزراعية وضريبة العقارات المبنية فى نفس 

-1ينبه  موظفيها إلى: 2005لستتنة  8الوقت. لذلت أصتتدرت مصتتلحة الدتترائب القارية كتاباً دورياً برقة 

ااراضتتتتتتتي الزراعية داخل كردونات المدن والمربوط على مبانيها عوائد بالنستتتتتتتبة للمباني المقامة على 

" عقوم مديريات الدتتتتتتترائب العقارية بعرض اامر على  أملاك وعحقق بشأنها الازدواج الدريبي : ـ

الستتتادة المحافظين بقيام لجان الجا تتتنى بحصتتتر المستتتاحات التى عليها ازدواج ضتتتريبى ثة عحام عقارير 
لجان التقستتتتتية والتقدير بالمديرية لمراجعة أعمام لجان الجا تتتتتنى على الطبيعة طبقاً لجان الجا تتتتتنى إلى 

ويتة رفل الدتتريبة غير  1935لستتنة  53والمرستتوم بقانون رقة  1939لستتنة  113احكام القانون رقة 

 المستتتتحقة بإثن استتتتبعاد يعتمد من الستتتيد المدير العام بكل مديرية دون الرجوع للمصتتتلحة فى لذا الشتتأن

وثلت اعتبارا من عاريخ ربطها بدتتتتتتتريبة العقارات المبنية دون الحصتتتتتتتوم على موافقة وزارة الزراعة 

بالنستتتتتبة للمبانى المقامة على ااراضتتتتتى الزراعية  -2صتتتتتراحة اكتفاب بوجود مماليها فى لذا اللجان . "

ارات المبنية ." داخل كردونات المدن والمربوط على مبانيها عوائد أملاك وجارى ربطها بدتتتتتتتريبة العق

يتة التنسيق بين إدارعي ااطيان الزراعية والعقارات المبنية لربط لذه العقارات بدريبة العقارات المبنية 

بشتتأن  1939لستتنة  113من القانون رقة  8/2ورفل ضتتريبة ااطيان الزراعية عنها إعمالاً لنص المادة 

 يمات عتعارض مل أحكام لذا الكتابعدم العمل بأية ععل-3الدريبة على ااطيان الزراعية .
ااراضى التى عكون زراعية وقت ععديل الدرائب، ثة عقام عليها بعد ثلت مبان  7و6يقصد بالحالتين  155

متصلحة بالسكن العمومى، أو يقام عليها مبان متلاصقة لملاك عديدين، وعشبه السكن العمومى.ولذه عرفل 
مادامت اارض كذلت. أما ااراضى التى يكون مقاماً عليها عنها الدريبة، وعظل لذه الدريبة مرفوعة 

مبان متصلة بالسكن العمومى، أو ما يكون مقاماً عليها مبان متلاصقة لملاك عديدين وعشبه السكن العمومى 

عند إجراب ععديل الدرائب فإنها عخرج بوصفها من ااراضى غير القابلة للزراعة من نطاق الدريبة، 

، ص 1. راجل : د. محمود رياض عطية، لامش 1939لسنة  113( من القانون رقة 1ة)وفقاً لنص الماد
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 ب   ىن ه ىنت  ذ نز      نمسا ن ه    ثن هذات تكن  ه  ا من ه  عكنأ نن-9
نإ157 ه ا  

ن ه  انغتانن-10 أ   ىن ه ز  ان هبز   كنأ ن هض ه كنه ز   كن ه ىنك     
نإ158ص ه كنه ز   ك ن م هكنأ  ضن ه ز  ان ها  نغتان هض ه كنه ز   ك

 ب هىنأنن  هن ب   ىنه نك ىن ين لإعه نن ين ه  تمن هاب نن   كن لإ ف ث
نت ىنص ه كنبننت ذىندخلا  ن نظا  نبنن اياكن ن ه  نق  اة  نمف  نق ة ز      

ذن  بات ننعفا  كن  ىن  ا دن ب ضن إنن هب ذقنكب حىن ى ند  ن هحاياك ن
نأصا ون ب ضنغتانص ه كنبننت ذىنعخ ن   ن لإ ا دإ

(ن نن  هن ب   ىنه نت ىنص ه كنه ز   ك ن8ىن هن6أع ن ه  تمن هخلاثكن نعان
 ت  هون هىنع  اقن ه تكإن ك نن ه ىإنعان ى ن خح عن  هن ب   ىن  ىن

ن ن ق  ن هب ن ن نن113صى   ن هىنن1939هس ك ن ب  هىن  ىن تن ب ل نتش ت    
نإ159ع  اقن    كنشب لن هىه  ن غتا  نعان هب  اقنت  خب    

ز      ن   نن هبفا ضن ى ن بنن هحاياكننأع ن ب   ىن ها  ن ه ىنه نكساق
ن ه بى ا نه حاياكنغتانأننه  ن نهتسونخ   كنأصلا  نبن   ن ى نن-  ت     غ 

 ن ه ان160ق عونب بى انقتبكن ك   يكنه  ن غ نمذلاننذهكن ه بى ان-أمبت   نأصلا ن
أص   ن  هن ب   ىن  ب   ن ين   ئ  إنتبى ان ه   كن ند ننأنن اا نذهكنمب ثن

نعىةن شان    مإن هابنن
 ياج ن   ن ه  ى دن هىنأ  ضن ىن ين ب ض ن ىن بص نخ   كنه حاياك ن
 ي   ان ت  ن   ن جا ثن ه بى ان ه   نشا ن    ب قن هحاياك ن ه انكب  نب  نم ىن

 ن بص ناىنعان  ىن اي نهن ا نعان ب ا     ن ه بى انأ نخلالن  كند ننأخ
                                                        

 ، ولى عدخل ضمن حالات القوة القالرة.1971لسنة  28اضيف لذا البند بالقانون رقة  157
نص ينظة رفل الدريبة عنها، أو  وكانت أراض الجزائر بدون. 1953لسنة 463عدلت بالقانون رقة  158

( من 10إعادة ربطها . وجرى العرف على اعباع القواعد العامة المتبعة في الرفل الواردة في المادة )

،استناداً إلى عمومية النص ، ثة صحح لذا الوضل بتعديل عقرر في المادة 1939لسنة  113القانون رقة 
 .1953لسنة  463نون رقة بموجب القا1939لسنة  113من القانون رقة  14
 المذكرة الإيداحية للقانون. 159
لسنة  463.إث أن التعديل الذى أجراه القانون رقة 48من لذا الرأي: كمام الجرف، ود. الرزاز، ص  160

برفل الدريبة عن اارض البور ما كان يحتاج لتدخل عشريعى، حيا يمكن إلغاب التقديرات  1953

الذى لا يخدل للدريبة اارض البور، انها  1939لسنة  113نون رقة ( من القا1لمخالفتها المادة )

 ليست أراض زراعية أو أراض قابلة للزراعة.  
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 ت   ب قنهبىةنع ت ك ن ي ج ن   ن هحاياكن تهنأننكه ننع ق    ن تفبى  نشا ن
نننننإن161     ن   نأعانكب حتهنأنن هحاياكن هبفا  كنك ب نب  نه ىةن    م

عان هب ن نن ه ىنن12 11 ياج ن   ا  ن لإ ف ث منع ق كن هىنن ن هب دتتان
ن  ىنا  ن هشأن نب  ث ن ت نتا   نت ن هحاياك نأننكبا  ن هذ  إكب  نت  يخ ن عا  

نك نون ب   ىن ه ىن   با ن   ن هحاياكن    ن  ىن   ن ه   نت   ان   ي  ن ذ 
 ا وننأ ا  ن ها  نعبانههن هز  ل ن إذ نأصا ونت كن ب   ىنص ه كنه ز   ك

ه هكنتنكفح ننعان هب ن نإن13  ب  نه  ن هب دةن ق نن162  ت  ن هحاياكنعانجى ى
ىنتىخ ن بانم لان هفب  ثنأننتادن  هن ه  تمنت ونعسبىن  ف ث م ن إنب ن 

ن  ىنق ن نإنأع ن ها  ن لانك اىن تن  ىن م تمن   ن هحاياك ن  لإ ف ثن   نب  ث 
 بن ن ب  ث ن  ىنا  نعانص م ن هشأنن ين ه  تمن هببا ةنق ن ن  إن يبسب نن

ن163
نم تمن ها  ن هىنثلاثنم تم:ن

(ن ن  هخ نتك:نت  لن5 4 3 2 1 ب هى:نه ى ن عه ننز   كن ب ضن  ها  دن
(ن ن  هخ هخكنمسا نص  بكنز   كن ب ضن7 6   ىن هىنع  اقن ه تك ن ها ى ان ب

ننن(إ8  ها ىن
تنتا  ن هحاياكن ين بم  لن هب ض صن  ت  ن ينن:إجراءات رفع الضريبة

ن  ىنا  (نعان هب ن نن تن10 هب دةن  ص م ن هشأن ن عانت  يخنقت  نن164نب  ث 
  ىنأتنكه نن ها  نن ب نب   ن هب ن ن  ا ن ها   ن ه نك نن  مب  ن  ىنت  يخن ه

ن هس  ىنهلأ   ىن نهلإك    ن    نتبى ا نمآخا ن ه ب  ن  ىنت  يخ ن  مبك  انعىة
ن هز   تكإ

                                                        
 .364الجرف، ص  161
 .30وص 29د. حسين خلاف، ص  162
 .31وص30د. محمد حلمى مراد، ص  163
عاً بأن المشرع وض -4/2/1986ق عليا،جلسة 29لسنة  3165الطعن رقة -قدت المحكمة العليا 164

عنظيماً متكاملاً لدريبة ااطيان راعى فيه المرونة عحسباً لما قد يطرأ على اارض من طارئ يدخلها في 

مجام الخدوع للدريبة أو يخرجها منه، وقد ا ترط المشرع لرفل الدريبة عقدية طلب من ثوى الشأن، 

 15ارد بالقانون رقة عند عحرى  رط عدم خدوع اارض للدريبة لإخراجها من نطاق حظر التملت الو

بخصوص رفل الدريبة عن  1939لسنة  113وينبغى التقيد بااحكام الواردة بالقانون رقة  ،1963لسنة 

اارض. وأن القوم بغير ثلت يؤدى إلى إلدار ااحكام ااساسية التى عدمنها القانون المنظة لفرض 

 ضريبة ااطيان. 
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 تا  ن هحددددددداياكن ان ب   دددددددىن ه ىن  با ن ينشدددددددأن  نذهكن   ا    نعانت  يخن
ن360 هذ  ن ه ىنكبى نعانصددد م ن هشدددأن ن ي سددد نقسدددنن هت  نم   ا  ن هسددد كن

 ى ن ب   دددددىن ه ىنت  ذ نز      نمسدددددا ننحددددد  ن ه ت نن ه ىنك نونن  ع  ن تب 
نعانأ لن هسدد كن هببى ن ت  ن تا ىنع   نأ نمسددا نق كن بعذ   ن ته نن ها  ن ب ى ث 
 هذ  ن ذ نثاونأنننحدددددددددد  ن ه ت ننأ نق كن بعذ  نقىنتسددددددددددا ن  هن ى نز   كن

   ددددددددددىنتن ب ضنأ نت فنز      نا  لن هسدددددددددد ك ن ذهكنبننأصدددددددددد   ن  هن ب
ا ا من   ن هحاياكن تنم ىن ن   ثنع   ن بعذ  إن ب ذاتقن ه  نكبه   نتبىك ن

 ه   ن  ت  نتن   ن   ن هحاياكن تنعانت  يخنتبىك ن هذ  نتنعانأ لن هس ك نع ن
نأنن ب ضنت  ننقىنت ذ ونز      نعانأ لن هس كإ

ب ت   نهاأىن  ىن   ن ت ددددددددد خ  ثنتن1955هسددددددددد كنن463ه هكنن ن هب ن نن ق نن
دمأنن   ن هحاياكن ن165ع   ن هى هكن د د د د دين د د د د د د د د د هن ه  هكنكهد د د د د  نن   ا    نعانأ لند

د هس د بننذهكن اج ن هىن ن  نن167 نأ ن166 كنتنعانت  يخن هذ  نمب ن  فقن  ه ى هكد
ه نت ىنق ب كنه ز   ك ن عانث ن بىن   بىمنشدددددددددددددا ن هاحددددددددددددد عن ه ىنت ذ اهن هب دةن

ن ب هىإ
(نعان هلا  كن ه  فت ككنه ب ن ننتبسددددددددددددددكنك نعى ايكنأ ن9ه  ن هب دةن ن   ب  ن

 نتى نن ت  ن هات ن من ه   دةن ين168ع   ظكن ددددددددددد لامنهبتىنا  ن   ن هحددددددددددداياك
نن هذ ا م ن ع نت نن  نقا ه  نأ ن  ح  إ

 تاض ن  لامنهلاات نن ه ىنتا  ن ع  ه  ن ن ت  نن  ا  ن ها  نع  ب كنن
 هسددد لامن ددد  ي  نبت ن من ان  هن بات ننتا ددد ن هىن هز  ل ن تسددد ااجنعان  هن

ه  نن هبسدددد مكنهب        ن إثا منن ت كن هب    كن انك نعبى   ن  ب   ددددىن ه ىن

                                                        
 .1955لسنة  463 كما ورد بالمذكرة الإيداحية للقانون رقة 165
على ألا عرفل الدريبة في ااحوام  1955لسنة  463( بعد ععديلها بالقانون رقة 11نصت المادة ) 166

المنصوص عليها في المادة السابقة إلا بناب على طلب صاحب الشأن ومن عاريخ قيام سبب الرفل، ولو 
ن مدة سنة سابقة على عاريخ بدب العمل كان سابقاً على عاريخ العمل بهذا القانون، على ألا يكون الرفل ع

 بآخر عقدير عام للإيجار السنوي لرراضى الزراعية.
 .355الجرف، ص  167
يجب أن يرفق بالطلب إيصام دام على دفل الدريبة المستحقة، وعأمين نقدى قدره خمسائة ملية عن  168

تأمين إثا ظهر أن الطلب في كل فدان أو كسور الفدان على ألا يزيد حده على عشرين جنيهاً، ويصادر ال

 غير محله.
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 خاونأن  نصددد ماكنصددد ه كنه ز   ك ن ي  دن بنن هحددداياكن ه ىنك نونعبا ةن  ت  ن
ت د نعانقا ن ن   ا    نعانأ لن    انعان هسددددددددددددد كن ه  هتكنه سددددددددددددد كن ه ىنأجايون 

 هب    كإن ياذانصدد م ن هشددأننب هك ن ي شددانم ه  ت كن ين هسدد لامن هب ك  ة ن
 إذ نتبىعونشه ىنعانص م ن هشأننم ىنذهك ن    ع نشه  هنع  ع كنا  نجى ىن

ننإ169ها  ن هب ل
نإ   ؛ن ت ظانا ا من   ن هحاياكنمب ا كنه  كن ه بست ن  ه بى ا

 :ما يلى عند عمل الللنة 170وضفاعى 
عانأنن بات نن ه  هفكنتب نم ه   ن بان ه  تمن هب ض صن  ت  ن ه أكىنن-1

نإ1939هس كنن113م هب دةن ه  شاةنعان هب ن نن ق ن
ت ى ىن هبس مكن هبذ   ن   ن هحاياكن    ن    ن ه  ضن  ق ن ه  ضن-2

ن1969هس كنن40ه  ن هب ن نن ق ن    نص م ن ه   تفن ت  يخن ها   نع نعا   ةنأم
  ن انعىةن  مبكن  ىنت  يخنبىثن ه ب نمآخانت ى  ن    نكب نكه نن هانمأننتن

ن نعان هب ن نن ق  ن ه  شاة نعان هب دة ن هفباة  ه ىنن1939هس كنن113ك  نت ى ى
ن    ىمن هت  ن ه   كن ىنقا     إ

نه  ننن-3 نمب ا ك ن   ي   نع        نت  د ن هحاياك ن     نتا   ن ه ى  ب   ى
 ب كن هز  لإن  ب   ىن ه ىنتضاجنص ه كن ه  ش ى ن ذ نك نونأ ا  ن ها  نع 

ن ه ىن نه س ك ن ه  هتك نأ لن    انعان هس ك نعا ن  ت   ن اضن هحاياك نك  د ه ز   ك
أجايون ت  ن هب    كن ذهكنب ف نقتبكن هحاياكن ه ىنك نونعفا  كن  ت  نقا ن

كنهس ن113(نعان هب دةن ه  شاةنعان هب ن نن ق ن8 ها  ن ى ن ه  هكن ه   دةنم ها ىن 
نقا  نن1939 نت ى  نصى نخلاهه ن ه ب نمآخا ن هىنن  كك  تس بان   ن هحاياك
ن ها  إ
 ىنشأنن ه  ه تان ه   دتتانم هفباتتان هس د كن  هس م كنعان هب دةن ه  شاةنن-4

 ها صكنم بات نن هبب  ن  ت  نعا ننع ض كنن1939هس كنن113عان هب ن نن ق ن
                                                        

أنظر عفصيلات الإجرابات التنفيذية لرفل الدريبة أمام مصلحة الدرائب العقارية، وثلت حسبما بينه  169

: حسنى سيد محمد وآخرون ، الدريبة على ااطيان الزراعية، مرجل سابق، 1953نوفمبر 5مرسوم 

 . 1989لسنة  26 ، وكتاب دورى مصلحة الدرائب العقارية رقة72ص 
ننإ2003هس كنن4ك   ند  ىنعض  كن هحا   ن ه ب  يكن ق ن170
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ن ى نهبلاف نعب  كك نعا ن نأ  ن ه ب عى نم هسها ن هسهان ى ا ن      ن ىك تشاه
 ه ب عى ن إنهنك  ن ه أكىنمب ا كنه  كن ه بست ن  ه بى انعانأنن بات نن ه ىن
ت ذاقن  ت  ن هفباةن هس م كن  هبذ   ن   ن هحاياكن    نعب  ككنهبلافن ى ى ا ن
نأ ن ن هغ   ى نهلأعا نك نونعشا   م ن   ث نعا ن ن  ت   نتب   ن ه ى ن بات ن  أن

ن ت   ن    ن هبشا   م نتا   نت ن  هبا زن ن  هش ن ن  هبف    نك هبض ن   خب  يك
 اياكن بات ننع نه نت انع ض كنم هسهان ه ب عى ن علاصبكنهبلافن ى ى ان

نتشاهن هسهان ه ب عىن ت ذاقن  ت  نأمه  ن هب دةن ه  شاةن  هفكن ه كاإن
 ي  ن ىنشأننا ا من ه  هفن ن ه ىنتبى ن ان بات نن ه  ق كند خ ن هباىن

أغسذ نن12غتان هباب  نعا نت  نمحاياكن ه ب   من هبا تكن  هبب  ن  ت  نعا ننقا ن
( ن ظ  اةنماا  نن ه ض يان1983هس كنن116 نت  يخن ه ب نم هب ن نن ق ن1983

 ه  ى نك  نأنن ا قنمذ  ن ه  هفنش  دةنعانعى ايكن هز   كنتفتىنع   بكن ز  ةن
   نا  ن ه  هف ن ك  نم ه ساكنه با نىن هز   كن  ىن   ن اياكن بات نن هببى ن 

 ه ىنأقتبونب اخت نعان ز  ةن هز   كإنأع ن هبا نىن ه ىنتب  نم ىن ه ب نم هب ن نن
 ت  نأنن ا قنم هذ ا منع نكفتىن ى نت ايانع   انن1983هس كنن116 ق ن

 ه ب تكن- نتف تشن هز   كنعا هف من ان ق عكن  هن هبا نىنعان ه   من هبا ضك
تكن هز   تك(ن ن تب  ن ه   كنم تا ذن هبا  ن هب    ن  ىن  ثن هبس  ى من ه    ن

ن هببىعكن  هب    كن  ىن هذات كإ
ن    قن ند خ ن  تب  م ه ساكنهذ ا من ه  هفن ه ينتبى ن ان ب   ين هز   تك

كاد نن هبىنن هبب  ن  ت  نعا نين  هباب اكنمحايا ين بات نن  ه ب   من هبا تكن
ن هذ  ن  ه ن   نت  ل ن ي   ن هلازعك ن ه  ش ين ه ينت اين هب    ك ا من هينه  ن

(نمب ج ن ذنن   ا  دنك  بىنعاناياكنغتان هبس  بكن  اياكن بات نن هز   تك هح
 هستىن هبى ان ه   نم هبى ايكند نن هاج عنه بض  كن ين   ن هشأنن ذهكن   ا   نعان

 لإد  ةن ه  عكنهحاياكن ه ب   منت  يخن بذ  نم ه    ىن  ينأنن   نذهكنم ه  ستقنبتان
 هبا تكن  لإد  ةن ه  عكنهحاياكن بات نن هز   تكن  ب نبمه  ن ه    ن هى  ين ق ن
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 ذهكنم ىن هاج عن هين ه   من هبا ضكنه  أكىنن1991هس كنن6 نن1987هس كنن21
 كإعا هف   نبمه  نق ن نن هز   نعان ى 

بسدددد مكن ه   دةنم هذ  ن هببى ن   ن   ن هحدددداياكن ان بات نن ينمى دن هن-5
عانص م ن هشأننن ذ نع ن أمن ه   كن ج  نه هكن ن  ينم هكنقت  ن ه   كنبا لان

ق نعان هبسددددددد مكن هببى ن    نا  ن   نأن هذ  نأ ن   ن هحددددددداياكن انعسددددددد مك
 هحدددددداياكن ت  ن خذ  نعبى ن هذ  نمبا  ن ه   كن   ينأننكاف جنم  ن هذ ان ددددددىن

نإ هخلاثتان  ع ن ه  هتكنهلإخذ  نه بى انخلالقا   منه  كن ه بست ن  
تااذان هبضدد  كنبات نن هذ  نن هببىعكنعانأصدد   ن هشددأنن ددىنقا   منن-6

ه  كن ه بسدددددددددددددت ن  ه بى ان ه ينق عونب  بتقنا ا من ه  هفنه اشدددددددددددددتجن  ت نه  كن
 لإ دددددددد ئ  إن إخ ت  نعبخ ن ز  ةن هب هتكنتب تى  نلإ دددددددد ضددددددددى  نقا  نتشددددددددهت نه  كن

ب ا كن هبى ايكن ت ى ىنخنن هستانه  نه ظان هذ  نن هببىعكن صى  ن لإ  ئ  إنم
 ن ك هكن ذ نأن  ينعت  دن لإ دد ئ  إن ه نتبى نقا   من ه   كن ينشددأنن  هن هذ  نن

إ  ددد ه  ن ننا  نن ينقا   منه  كن ه بسدددت ن  ه بى ان  ب  ن هبى ايكنمبا ج كن ب   ق
أع  ل(نم ىن   ب د  نعانن189ه بأع  يكنه ب نتسددددددددددددد ي من ها  ن ن لإ ددددددددددددد ب  ةن

 هبسدددددددددددددئ هتانمد هبدأع  يد منتا دددددددددددددد نه بدى ايدكنه بد نقا   من ها  ن ه ينت   ينب د ن
ن0 هبض  كنه با ج كن ه    تكن    ب د  

 تنت   قن هبض  كن  ىن   ن اياكن بات نن هز   تكن ان ب   ىن ه ىنأقت ن
نعا ننم هبا هفكنهب ن نن هز   كن ت ى لاتهن  بعان ه س ن   ت   (نهس كن1هاىن ق 

م ىن ه ض لن  ىنتاخت نعساقنه  كن هبا نىن  ب  نبمه  ن هبا  ننن171 تن1996
نإ1990هس كنن211 ه ز  ىن ق ن

 ي  زن هذ ان ينقا    نأع  نه  كن ت  ئ  إ ن ي  زن هذ ان ينقا  نه  كن
ن ت  ئ  إنأع  ن هبح ثإن
مأنن ب   ىن ه ىنن(نعان هب ن نن13ذاب  نه  ن هب دةن تن:مدة سريان الرفع

ن هز  ل ن نع  ب ك نك نونأ ا  ن ها   ن ذ  ن   ي   نت   ا ن     ن هحاياك ن    تبا 

                                                        
نإ30/4/2000ب   يخنن2000(نهس كن7ك   ند  ىنعض  كن هحا   ن ه ب  يكن ق ن ن171
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  ب   ىن ه ىنتضاجنص ه كنه ز   كنك  دن اضن هحاياكن  ت  نعان  لن    ان
عان هس كن ه  هتكن ه ىنأجايون ت  ن هب    ك ن ذهكنب ف نقتبكن هحاياكن ه ىنك نون

 ن   ن ى نأ ضن ه ز  ان ها  ن هبا   كن    ن هحاياك نعفا  كن  ت  نقا ن ها  
نعانأ لن    ان   ه ىنتضاجنص ه كنه ز   ك ن إنهنك  دن بنن هحاياكن  ت  ن ب ى ث 
عان هس كن ه ىنأجايون ت  ن هب    ك ن ذهكنمحاياكن ه  ضن ه  ق كن ته ن إننه ن

نت اند خ كن ينم ضنتابنن  ت  ن اياكنأقا ن ه ت ضن هت  إ
نه ب دةنن– ب   ىن ها  ن هبا   كن    ن هحاياكن ع ن  تس بانن-ن10/8  ب  

ن  ىن شان    من نه  بى ان ه     ن هببا ة ن هبىة ن هىنن  كك نعان هحاياك   ف ن  
عس   ةنه  نبا قىن ب   ىن ها  ن ه ىنه نتاذمن ت  نه  ننت ى  ن هحا   ن   ن

ن  نبص  ب   ن تش ت    ن  ن ك   يك نقتبك نأكك     غلاه  نن ىن   ضلام  تبى نه  
نخلالن  هن هبىةإ

  ه  ؛ن  اتانأننعىةن اي نن   ن هحاياكنتا  فنم خ لاإنم تمن ها   نن
نعان   ب   ىن ها  ن ه ىنتضاجنص ه كنه ز   كنك  دن بنن هحاياكن  ت  ن ب ى ث 
أ لن    انعان هس كن ه ىنأجايون ت  ن هب    ك ن ذهكنمحاياكن ه  ضن ه  ق كن

 ن هىنأقا ن اياكن ه ت ضن هت   نأع ن ب   ىن ها  ن ه ىن   ون هحاياكن ته نأ
  ت  ن إنن لإ ف ثنكس بان  ت  نم ىنن  ككن هبىةن هببا ةنه  بى ان ه    ن  ىن شان

نننإن172    م
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن

                                                        
 .34وص  33د. محمد حلمى مراد، ص  172
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 الثانى المطلب
نالإعفاءات الشخصية

 التشريعات المتعلقة  هذه الإعفاءات 
ن ن هبشاع ن نع ج ن هحاياك نمأشا ص  نعب هى نت   ق ن  ف ث م ن بات ن  ى

ت  ا   منت   قنب افتفن ه  ثن هحاياىن  ىنصغ  نعلافن ب   ىن هز   تك ن
نأ نه ش ت   ن  ىن   ضلا ن    ز  عنأ  ضنع ت كإ

 ن  هب ن نن ق ن1953هس كنن370 قىنصى من هب  نتانه هك ن ع   ن هب ن نن ق ن
هس كنن143 ن  هب ن نن ق ن1977كنهس ن2 ن  هبا  نمب ن نن ق ن1973هس كنن51

نإن ناتانذهكن تب ن  ى:1981
 1953لسنة  370أولاً : القانون رقم 

مشأننتافتفن هحاياكن  ىنصغ  نعلافنن1953هس كن370صى ن هب ن نن ق 
ن هبس  بكن  ىن  ب   ىن هز   تك ن ذهكنمإ ف ثنك نعب لنتنت    زن هحاياك

  انت    زن هحاياكن  ت  نأ ب كنج ت  منأات نهنأ ب كنج ت  من ىن هس كإنأع ن ه
 ىن هس كن تتزيىن  ىن شايانج ت   ن  اففن انأ ا    ن هحاياكن هبس  بكنمبتبكن

نأ ب نج ت  منع   إ
ن    ن ن لإ   تك ن  هحاياك ن بص تك ن هحاياك ن: ن هب ف ة نم هحاياك  يبضى

ننإ173 هب   ظك
ن هباب نن ن هحاياك نأ  و ن   ي     ى ن لإ ف ث ن    نت  تفن يس  ق ن  ى اك

نأن  ثن ن ىنجبت  نكب   ه ن هىنع  ن ب ه ظا نك ن  ك  ن    انعا نأ ل  هبب لن ى
 ه ب   يكنعانأ  ضنز   تك ن ذهكنمضاإن ه ظان ان ه غتا من ه ىنتذاأن  ىن

ن ه   تفنخلالن هس كإ
 تتسا  ن  ىن ه  ثكن ه  انتن  به  ننعاننب ن ه   تفن ىنأ لن    انعان هس كن

نع نه   ة ن ب ه  هتك ن ن  ث   ن أىنع   ن هى هك ن   ن174ى نعا ن ه  ثك نه ىنكس فتى  
                                                        

 .51د. عاطف صدقى ود. محمد أحمد الرزاز، ص  173
، ملف رقة 7/1/1963بتاريخ  107لاقتصاد، الفتوى رقة إدارة الفتوى والتشريل لوزارة المالية وا 174

11/54/11. 
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 لإ ف ث أننت  ب نت  تف من بات نن هىن ه  ثكن  ب  نهب نتخا هنعس  ى من ه   ةن  ه   ثكن
د ننم جكنه س ت    نتأ تس  ن  ىنأنن ن ب لن ه ب  نم هبتا ثنتن   قفن  ىنش ان

ن12  يكنمه  ب  ن هى  ىن ق ن ه هكن بىنبت ونعض  كن هحا   ن ه بنمقن لإ ثإ
أنن ه   تفن  ب نمب ج نجبت نش  د من ه   ثكن هض د ةنعان هب  ك نن1972هس كن

 هشا تكند ننم جكنه بذ هاكنب س ت    ن إذ نك نونمضكنك ن   ثن    كنب  ن
نمأنهنت ن  ت ب ن ه   تفنلإ بهنم هبش عنع ن ها قتا ن  ىنأنن  شانقايان ه  فت 

نغتانعس  إنمب ج ن ش  دن   ثك
أع ن ذ نك نن ه   تفن ه ىنكس  قن لإ ف ثنأ ن ه افتفنع   ث  نأ نعش اك  نأ ن
ع ق    ن ن ه نكش انك هن ن لانكس  قنأمىنعان ه  ثكنأ ن هشاك ثن هبس  بتان تهن
 لإ ف ثنأ ن ه افتفنعاننضتاه ن تن ذ ن ازنأ ن تاننضت نك نع   نمب ا ن

نإ175عس  ن نف نم هبه ف م
ن هبه ف ن  ىنأمه  نص كن نف ذنن   تكن غتانعس  كن لانأع  نب  ث   من هب شأة

نأ نتافتف  ن تنم ىنتس ت ن  هن بمه   نإ176كس  قنأص  ب  ن  ف ث 
ن ك سا  نن ن ه  ا ن هبب ه ن ن ه   تف نأ  و ن  ى ن لإ ف ث نع ج نعا  يس خ ى

ه ن ن ذ ن1952هس كنن178ع  ت ت  نت فت   نه ب دةن ه    كنعان هبا   نمب ن نن ق ن
نإ177ت ب ن ب ضن هب ز كن  ت  ن هىنعه ف ت  نمسا ن ى ن ش   نش  د من ه ب تك

  بص نأنن  با ن لإ ف ثنأ ن ه افتفند ننم جكن هىنأننكبى ن هب هكنا ا  ن
   ن هب هكنكب  كن ىنأكخانعانب ىةنأات ن  نتس  قن لإ ف ثنأ ن ن ه ان ذ ن178ب هك

   ن لإ ف ث ن  تهنأننكبى ن خذ    نن ه افتف نأ نتغتانعان   هن ىن ت  ف دةنعا

                                                        
 .116حسنى سيد وآخرون: ص  175
 .1968لسنة  52كتاب دورى المصلحة العقارية رقة  176
 . 52د. عاطف صدقى ود. محمد أحمد الرزاز، ص  177
 1953لسنة  370من القانون رقة  8قبل إلغائه بنص المادة  1942لسنة  69كان القانون القدية رقة  178

يشترط للإفادة أو التخفيف أن يقدم المموم إقراراً يوضح فيه مقدار ما يؤديه من الدريبة واستحقاقه 

للإعفاب منها أو عخفيفاً . ويتخذ لذا الإقرار أساساً لخصة المبالغ المستحقة له سنويا. وقد لوحظ أن فى عقدية 

 370إليهة بتطبيق القانون، فقدرؤى فى القانون رقة لذه الإقرارات إرلاق للمكلف وللموظفين الذين يعهد 

أن عرفل الدريبة أو عخفف عن صغار الممولين فى كل سنة، على أساس الدريبة المربوطة  1953لسنة 

على عكليف كل مموم بالبلد الواحد فى يناير من نفس السنة دون حاجة إلى عقدية إقرارات منهة. أنظر 

 .37د.محمد حلمى مراد، ص 
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صإع؛ن هىنعأع  يكن هحا   ن ه  ق ن ىند  ات  نت  هتفه نن62   ىن ه ب ذجن ق ن
ن اتان ت  نعبى  نع نكب  هن ىنك نب ى ن  هحاياكن هس  يكن هبفا  كن  ىنك نع   إ

بت ن منخ ائك ن إنن هبب لنك ا نعان تن ف عنمبز ك نن إذ نتحبان   ن لإخذ  
 هب ن ننهىةنخب ن    م ن حلا ن انت قت نغا عكنتس  ىن هبا غن ه ىن   ف دنن   

نأ نتافتف   ن ذهكنمبا  نكضى نعان  ت نعض  كن هحا   ن ه ب  يك ن ع هن  ف ث 
د ننأننكا نذهكنم قن هبض  كن ىنتبىكبهن هىن نبح ثن ه ب بكن ه    تكن هببا ةن

ندنىن ه ا نهبىةنش اإ انتبىك ن  هن هات ن من ن  ه ىنكه ننمى  ن ب
أع ن ذ نم د ن هبب لنعانت ب ثننفسهنب ض تجن   ن لإخذ   ن إنهنك  زنه ب   ظن

نأننكبا ن  ف ثن هبب لنعان هغا عكن هب هتكن هبش  ن هت  إ
 تن  ب  نب   ن لإ ف ثن  ىن بشا صن هذات تتاند نن بشا صن هب   يتا؛ن

ن   ىنأ ن ها  فنأ نغتا  إك هشاك من هض   تكنأ ن ه    يكنأ نشاك من ب
 م ىن  ب  ن هبب ه نن ه ىن ك سا  نع  ت ت  ن اناايقن لإصلا ن هز   ىنن

 ن بىنصى ن هبا  ن1953هس كنن370م لإ ف ثنأ ن ه افتفن هببا ةنم هب ن نن ق ن
هس كنن370مإهغ ثن هب دةن ها م كنعان هب ن نن ق نن1961هس كنن177مب ن نن ق ن

 ننذهكإن أصاجنعانمقن  تثن هبب هتان ه ب  نمأمه  ن ه ىنك نونت  لندن1953
 لإ ف ثنأ ن ه افتفنم ىن ه نه نت با ن ب ضن هب ز كن  ت  ن هىنعه ف ت  نمسا ن

نإن179 ى ن ش   نش  د من ه ب تك
 1973لسنة  51ثانياً: القانون رقم 

  ف ثنه  نعانكب ك نأ نك  ز نثلاثكنأ ىنكن أق إن يشب ننع جن   ن هب ن ننن
 هز   تكن ع  ب ت   ن ع ن اتاننب  نعان ا   ننن ف ثنعان هحاياكن  ىن بات  لإ

أ ن    إن    اان هبشاعنأننعخ ن   ن هبب لنك  نأننتشب هن ها  ككن ن تاففن
ن  ثن هحاياكن  تهإ

                                                        
، والكتاب الدورى الصادر عن مصلحة الدرائب 1967لسنة  133جل فى ثلت القرار الوزارى رقة را 179

 .1986لسنة 18، و1985لسنة 11، و1976لسنة 4العقارية بأرقام 
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 ي    لن   ن لإ ف ثن بشا صن هذات تكن  ت  ا  يكن  ىن هس  ثإ ذنأنن هبشاعن
نك نع هك( نأهف ظن ه ب  نن    ب ن ا  تىن  ن  نعا ن هفظن ك (   ك نم  ز( 

نت  غا قنجبت نع نكضىقن  تهنعان بشا صإن
 هبىنأثتان ه س نلن انعىىن اي نن   ن لإ ف ثن  ىن ب ق إن هاتايكن ه ىن

  هن ب ق إنت ب  نن180تى ا  ن تئكن ب ق إن هبضايكن ن اأىنع   ن هى هكنأنن
 ب ق إنت  اانعان بشا صن ت  ا  يك ننم لإ ف ثن هببا نم هب ن نن هب ك   بن

 ب ه  هىنتىخ ن بان ب  ن بشا صن ه ىنكشب   ن لإ ف ثن ذ نع نت   امنشا اه؛ن
م   ا  نأننك ن قفن  ىنمىةنكبخ نشاض  ن   ا  ي  نق  ب  نب  تهنعس بلا ن ان ه تئكن

ن ه تئكند  ن ه ظ  ةنمبب حىنم ه ن ه  عكنهلأ ق إن هبضايكإن تنك ى ند  ن  ه
نااتب  ن نكب ضاند     ن  تئكن ب ق إنتنتب  كن ب ق إن هاتايكن ن إنب   هب ن نإ
هب ن نن نش    ن  ىننظ  ت  ن إد  ت  ن ىنأ جهن هاان  هاتا ن ذهكنم   ا    نم ون

نع  ن ز  ةن ب ق إن ىن   ن هضىدإننن
 للإعناء ما يلى: 181وضشيفط  
ىنثلاثكنأ ىنكن  ىنعس  ىنأننتن زيىنع ب عنع  تكن هشا ن مت زتهن  -1

ن ه ب   يكإ
نأننتنت  نن  هن هب  تكنأ ن ه ت زةنع ز  كنك   نمى  قنعخباةإن-2
ننأننتنكه ننه بب لندخ نعانأىنعضى نخلاإن ه ش  ن هز   ىإ-3
أننت    ان ىن ه   زن هشا  ن هس مبكنم ىن  ب  نم لإ ف ثنعان ايا ىن-4

أنن  بى ن هبب لنمإخذ  ن هىنعأع  يكنن-5 هى  عن  بعان هب عىن قا ن هغ   ب (إ
ن لإخذ  نأنن  هحا   ن ه ب  يكن هبا ضكنأ ن ا   ن ه  متكإن ي  جن ىن   
شا  ن لإ ف ثنقىنت   امن ىنمبهإن  ىنأننكبى ن   ن لإخذ  ن ىندكسباانعان

نإ182ك ن   

                                                        
، جلسة 23/6/1977بتاريخ  471فتوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بمجلس الدولة رقة  180

 .37/1/194، ملف رقة 1/6/1977
 .1975لسنة  150المعدم بالقرار الوزارى رقة  1974لسنة  163أنظر: قرار وزير المالية رقة  181
الممولين الذين يتقدمون بهذه الإخطارات بعد لذا  1975لسنة  150لة يمنل القرار الوزارى رقة  182

 الميعاد من حقهة فى قبوم إخطاراعهة رغة أنها قد قدمت بعد الميعاد.
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 ىن هاون ىنعىىنت   انشا  ن لإ ف ث ن ت ى ىن هبس فتىن ي  بىن تخ ض صن
ىنه  كنتشه نمبا  نعان  ت نع   ن هبايكإن ت   ننعانخبسكنأ ح ث   نع ه ن ه

ن   ت نع   ن د  ةن نم ه  متك  ن  هبشاإن هز   ى ن صا إن ه  متك ن هبايك  بىة
ن هبايكن نع    ن ياأو ن هب  ى  ن هب    ن   ت  ن هز   تك  ن ه    نتك  ه ب تك

ن هبا  إ
ببىعكن هت   م ىنن  ككن ت  بىن ه   كن ىن    انعانك ن    نه ظان هذ ا من ه

دكسباانعان ه   ن هس بق ن ه  نك هكنأننت ظان ىن ه  تمن ه ىنتب نم هبا هفكن
ن ه ب  ن ن ى  ن  ت   ن  ات  نتغتا م ن  ت   نكذاأ ن ه ى ن  ه  تم ن هب ن ن  بمه  

نم لإ ف ث نم ىن ه نتبى ن خذ   من    إ
 ت كنب ىإن ه  ا ن إذ ن ك شفون ه   كنأنن هبب لنقىنقى ن هت  نبت ن منغتانص

عان هحاياك  ك ننك   نأنن  هن هات ن منغتانص ت كنأ ن  ت  نغش  نعانشأنهن
 ه ب  نم لإ ف ثن انغتان جهنمق نه  نأننتفاضنغا عكن  ىن   ن هبب لن هبا هفن
ت  دلنعخ ىن هحاياكن ه ىنم  لن ه  ا نع   إن ي  نأننت  بىن  هن هغا عكنعان

نع   ظن لإق ت نقا ننف ذ  إ
ه بب لن نأ نه    ز نأ نعأع  يكن هحا   ن هبا ضك ن ه قن ىن ه ظ  نعان ن

قا   من ه   كن ىنع  ىنأقض هنش انعانت  يخن خذ  هن ن ذهكنأع  نه  كنت  ن
 ن يه نن  ت نبا   كنأمىن كلاثن ه    ن ه   ن ن اش هن  ت ن ه ت مكن هبا  (

أ ح ثن  ن:نأمىنعأع  ىنعأع  يكن هحا   ن ه ب  يكن هبا ضكنن  ا  نهه ن  ا كن
 هحا   ن ه ب  يك ن   ت نقس ن هابننمبأع  يكن هحا   ن هبا ضك ن ع ى  نعان
تف تشن هز   كن هبا    ع ى  نعانعأع  يكن هش ان ه ب  ىن هبا   ن ع ى  ن

ن هبا   نتف تشن هبس مك ن هب   نعا نبتانأ ح ث نعا ن هبز   تا ن  ث  ننعا  
ن هش اىنم هب   ظكإ
  كنقا   ت  نم بغ اتكن هبذ بكإن   ىنتس  ىن بص  من اججن تضى ن  هن ه 

ن ه  ن ن ه ىن تهن ها ت نأ نن  اه ن  ىنغت  ن ها ت (إ
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 تنك  لنصى  نقا  نه  كن ه ظ ب منعانمقن هبأع  يكنأ نأص   ن هشأنن
ن ىن هذ ان  ىن   ن هبا  نأع  ن هبح ثإ

 1977لسنة  2ثالثاً: القرار  قانون رقم 
  ف ثنك ت  نعان هحا   ن ان هفلامتان ه  انكب    نننهبا  نمب ن ننع جن   ن ن

ثلاثكن  ىنكن أق ن   ىن هىخ لن ه ىنتت  ىىنخبس  كنج تهن ىن هس كإ ذهكنب ىإن
ن  ىنصغ  ن هفلامتان ذ ىن هىخ ن هب ى دنعانأد ثن هحا   إ ه تستان

ن لإ ف ثنك نعانك ب نصفكن لا  ن   ن هشا ن ه ىنت   نن يس فتىنب   
ما  هن ب   تكن هز   تكنتنك   زنع نكب  هنثلاثكنأ ىنه نأك  نك نونن عنز       ن

ن لإ ف ثن183أىنم ىن ه نك نونع ز  كنمى  قنعخباة نب    ن ب ه  هىنتنكس فتى إ
 هفلام نن ه  انت    زنع  ت ت  ن هخلاثكنأ ىنكنأ نتزيىندخ ه  ن  ىنخبس  كنج تهن

ن ىن هس كنإ
 هب ك  ن ه   زنهلأ  ىن هز   تك ن ه نك نون ىنع ب    نن تنكس فتىنم لإ ف ث

نثلاثكنأ ىنكن أق إ
ن نأهغىن هبا  ن ق  نن1977هس كنن2 قى هس كنن194مب ج ن هبا  نمب ن نن ق 

نإن1983إن ه نك ىن   ن لإ ف ثن   ي  نع  ن   ن1983
 1981لسنة  143را عاً: القانون رقم 

  ب  نهاذكن هى هكننم  ن    ز     ت ب  ن ب   ىن هض ا  يكن ه ىن   ن   ضلا
هلا  ضلا  ن  ىن هب   تىن ه ىنك ىد  نع   ن د  ةن ه تئكن هبا ضك نأ ن  حب   ن
 ه بىن هباا نع نذ ىن هشأننم لإ ف ثنعب نكه ننعس  ب  ن  ت  نعان اياكن بات نن
نأ نعضى ن نك نونتسبت     عان هحا   ن  ها   ن لإ   تكن هب   بكنب   نع ب 

  ن ذهكنهبىةن شان    منعانت  يخنج  ن ب ضنص ه كنه ز   كإن ذهكن ا  
نمشأنن ب   ىن هض ا  يكإن1981هس كنن147مبب حىنأمه  ن هب ن نن ق ن
 ب   ىن هض ا  يكن ه  ق كن هب  ااةنن1994هس كنن100 قىن اإن هب ن نن ق ن

   ىن ها   نخ  جن هزع  نم ىنعس  كن ه ت  ع ايانم ه ساكنهلأ   ىن هز   تكن  ب

                                                        
 .121محمد وآخرون، ص أنظر: حسنى سيد 183
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   ثنك نونعز   كنم هف  نأ نغتانعز   ك نأ نك نونعشغ هكنمبا نىنأ نع شآمن
نث ب كإ

 يبضىنم هزع  نمىن ب   ىن ه ىنتبونعس م   نعس مكنتفضت تك ن مضامن
ن  ىن ن ه ب  يك ن هحاياك ن خح و ن  ن هبه ف م ن   لام ن هبس مك ن  لام  ى

ن بات نإ
ه ىنتس فتىنعان لإ ف ثن هب ك  :نأ   ىن يىخ ن ىنمه ن ب   ىن هض ا  يكن 

 ها تا من ه ىن   نت فتف   نأ ن هى خ كن ىنخذكن ه  فتفنبغا ضن ت  ضلا ن
ن هز   ىإ

ن هاق كن نهزي دة ن هض ا  يك ن ب   ى ن   ضلا  نتش ت  ن هى  ي ىإن لإ ف ث
ن هز   تك نت بتب  نه  ب ثن تق ض دىن  تج ب  ىإ

ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
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 الرا ع المبحث
 سعر الضريبة

 الضريبة الأصلية على الأطيان 
ننت ىدن  ان هحاياك ب  ق نن1939هس كنن113 ىنبى ككن ه ب نم هب ن نن ق 

نعان هبتبكن لإك   يكنه فى نن ه  مىن ىن هس كإن16%
ن   ن ه  ى ىنأعا ن:ن184 ك ننك ت 

:نأنن   ن هس انتن اتاننم هبتبكن لإك   يكن ىنجبت ن ه  تم نمب  ىنالأور
 لإك   يك ن إنب ن ش ا ن هبشاعننكذاقن  ىنجبت ن ب   ىنأك  نك نونقتب   تنهنأن

قاش  نه فى نن ه  مىن ىن هس كإن ي دىن   نن164مت ئٍ نأننتنتزيىن هحاياكن ان
 هشا ن هىنتب  ن ب   ىن ه ىنتزيىنقتب   ن لإك   يكنمبز ك نخفتلان هحاياكن  ت   ن

ن لإك نقتب    نتب  ن ه ى نب  ك ند ننعب  نك ن هببا  نم هس ا نه حاياك ن تاح     يك
نتافتلا نعب نكشه ن خلات نمباىأن ه ى هكن هحاياتكإ

%(نه نكهان      نع ن هبتبكن لإك   يكنه فى ن نن16:نأنن   ن هس ان والثانى
ن  ه ىنك نونعاتف كنمت ئٍ  نعب نكشه ن ائ  ن ايات  ن  ىن هبب لإ

 نم تثنأصاجن  ان1949هس كنن65؛ن بىن ىلن   ن هس انم هب ن نن ق ن ه هك
ن ن    ا نأ ل نعا ن   ا     ن بات ن نن1949 اياك ن هس  ىنن14%   ن لإك    عا

نهلأ   ى ند نن   نمىنأقضىنه حاياك نأك  نك نونقتبكن لإك   ن هس  ىإ
نتبا نأننك اانكسان هبا ن هض غن هىنقا ن ن بى  ه تستانمس  ن هحاياك

نك ع إ
   ن هب   ظكن ع  ه ن هبىنن  هباىند خ ن ت زعنمضت كن  هن هحاياكنبتانع

ن ب   ىن ها   كنه حايااكن ن ذهكنب  ق ن هاب ن د  اةن هب   ظكن ه ىنتب ن ت  
نهب   ن هب   ظكن ن  هخلاثكنأ ب عنه ب  ه ن بخاىإ

نه  ن هب دةن:الضريبة الإضافية على الحدائق وما فى حكمها -2   ب  
ب  ى  نم لانأمه  ن هبا   نمب ن ننن1992هس كنن96عان هب ن نن ق ننعها ن33
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م لإصلا ن هز   ىن إنه:نتنكساىن ه ىن هببا نق ن ن  نبجاةنن1952هس كنن178 ق ن
عان هب ن ننقا نت ى  هن  ىن ب   ىنن33 ب   ىن هز   تكن هبش  ن هت  ن ىن هب دةن

ىن ه ىنت جانز      نمى  قنأ نع زنأ ننا ت منعس ىكبك نأ نم ه ا ت من ه ىنتاب
عز   كنعان ب ضنبكخانعان  كن ى ن هبض  ن  ىن  هن ه  هكنتفاضن اياكن

%(نعانقتبكن هزي دةن ىنأجات  ن انن40 ب  يكن    تكنتبى نمأ ب تان ىن هب  كن 
ن ه ىن هببا نق ن ن  "إ

عب ب نع نع نأج زهن هبشاعنن%40 هبىنج ثن اضن هحاياكن لإ   تكنب  ق نن
   نمى  قنأ نع زنأ نن ا ت منعس ىكبكنأ نم ه ا ت من ينم هكنتأجتان ب   ىنهز   

 ه ىنتابىنعز   كنبكخانعان  كن ى ن هبض نمأننت جاند ننتبتتىنم ى دنع ت كن
ب  ى  نم لانأمه  نن1992هس كنن46ه بتبكن لإك   يك ن ه انمضى  ن هب ن نن ق ن

 هح  مننق ن نن لإصلا ن هز   ىنت ا من ب دن ك   ن ب   ىن هز   تكنك ت  نعان
نت ى ىن هبتبكن لإك   يكن ن نب  نم هب ن نن هب ك  ن ن ع     بعاةن ه ىنك ننع ب ت 

ه شاي كن ه  عكنن1996/1997ه ضتانخ   كن   ا    نعانن  ككن هس كن هز   تكن
 ه   دةنم هب ن نن هبىنى نعب ن   فىنع ه ن    ا    نعان ه   يخن هب ك   نأىنأص لن

نه بتبكن لإك   يك ن ه ىنغىمنبى    نع  ا ةنعاننشا تكنهب نكبهانأننكبا  مى  
قت دن ه  ى ىن هبساق نج  يكنع اىن تتف قنبتان هب هكن  هبس أجا ن تاتتا  ن  ىن
  ىنذهكن ن فىنأص نتبايان هبتبكن لإك   يك ن  ن فىنتا   نههنع   ن اضن هحاياكن

ه ن تنكه نن لإ   تك ن ه ىنك نونع  قفكن  ته ن أ  ونتأخ نمه ن ى ن ج د
هبض  كن هحا   ن ه ب  يكن ه قن ين هبذ هاكنم هحاياكن لإ   تكن  ىن ب   ىن

نننإنن185 ه ىنك نونخ   كنه  
ن56ص ى قن هس  ن ه ت ىنم هب ن نن ق نأنشمن:رسم التسجيل العينى-3
 ن   نص ى قنذ نشاضتكن   ا  يكن  ا ن ز  ةن ه ىلإن ي ىإن هىن1987هس كن

نعتسان عا ننظ   ن  ىنأ  ون لإجا ث من ثا منع سننت  تا ن ه ب   من نب    تك
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 تن ب لنعان ه ظ  ن هشاضىن ه ىنك  بىن  ىنشا ن هب هكن هىن ه ظ  ن ه ت ىن
ن ه ىنك  بىن  ىن ه ب  نذ تهإ
عان هب ن نن هب ك  نعانبتانع   دن هض ى قن  ب  ن قىنج  ون هب دةن هخ هخكن

تك نك  دلنقتبكن هحاياكن بص تكنكفاضنهباةن  مىةن  ىنعلافن ب   ىن هز   
ن نب  ق  ن نضفن أى ن  ك ن ى نع    نك  ن  ى ن هحاياكنن%150 هبفا  ك عا

ن بص تك(إ
نأقس  ن ن  ك ن  ى ن ها   ن    نت ضت  ن ه ب  يك ن هحا    نعض  ك  ت  هى

نه حاياكن بص تكن هس  يكن ىن  ت  يخن ه ب ن1978أغسذ نن21ع س  يك ن  ب  
ن نن56م هب ن نن ق  ن هىن هض ى قنخلالن هن1978هس ك نب   يى   ن تب   ب ك  (إ

ن هش ان ه  هىنه ش ان ه ىن   ن تهن ه  ضت إ
ن هحاياكن نعا ن هب ف ن ن هز   تك ن ب   ى نعلاف ن ها   ن    نعا  ي فى
 بص تكإأىنأنن   ن ها  ن ى  ن ج د  ن  ىع  نع ن هحاياكن بص تكن  ىن بات نن

ن هز   تكإ
ن1975هس كنن112 هب ن نن ق نبمه  ن  ب  ن:رسم التأمين الاجتماعى -4

تفاضن  ىنك ن ى ننع ز عنعان ه ى  قنن1980هس كنن112 هب ىلنم هب ن نن ق ن
 هبخباةنعا غنمبسكنج ت  م نكب نكفاضنعا غنخبسكن  شايانقاش  ن انك ن ى نن

نق ب نه ز   كنأ نع ز عنع  صت نتب تىككنأ نخحاإ
عت  من تج ب  تكنهلأ   ىن ه ىن تب  نب  ضت ن   ن ها  ن ه تئكن ه  عكنه  أ

كب    ن هغتا نأع ن ب   ىن ه ىنع نزهونع    نه  تئكن ه  عكنهلإصلا ن هز   ىن إنن
ن تئكن لإصلا ن هز   ىن ىن ه ىنت  هىنت ضت ن ها  إ

أنن جا ث منت ضت هنت  ن  ب  نلإجا ث منت ضت ن اياكن بات نن تنأنن  غ ن
ننكنبابنن ت ضت ن ها  ن هب ك  إعض  كن هحا   ن ه ب  يكنغتانعا ض

  هغ ككنعان   ن ها  ن ىند  نعظ كن ه أعتان تج ب  ى ن ت فىنعانأد  هنن
ن هبس م من ه ىنتب ن اننضفن ى نإ

ن
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 الرا عالفصل 
 تحصيل الضريبة وتقادمها

 تقسيم  
أمه  نت ضت ن هحاياكن  ىن بات نن  قن هب   ىن  هب   تىن ه ىننظ ن هبشاعن

 بقنص هجن هبب لن ىنأد ثن هحاياكن ىن هبت  دن هبلا   ن بب نك بقنقا    نمب نك
ص هجن هى هكن ىن ه ض لن  ىن  ا د من اياتك نمشا نأننتنكه ننقىن بنن

نم ه ب د إ
 تاتتا  ن  ىنذهكن؛ن إن  نن    لن ىن   ن ها  نع    تانناض نه  ن  مىن

نعس بلا :نعا خ  نع  ب ن
ن ب لن:نت ضت ن هحاياكإن هبا ث
ن هخ نى:نتب د ند ان هحاياكإن هبا ث

ن
 الأول المبحث

 تحصيل الضريبة
 النص القانونى

  ىنأنن"تى  ن اياكنن1939هس كنن113عان هب ن نن ق نن15ت  ن هب دةن
ن بات نن   ي   ن ت ىدنمبا   نع   تىن    ب قن بقس  ن عبى  نك نقسن"إ

ن هض د  ىن ن ب هىنعان هبا      ىنأننن1940أباي نن4 قىننضون هب دة
"تبسنن ا   ن بات نن  ىنقسذتان:ن هبسنن هش  ىن   ن ه ىنكس  قن ان هبىةن
ن  هبسنن هضتفىن  ن ن  ن ت   ىن ىن  نت نعانك ن    نأ لن    ا نعا  ه ىنبىأ

 نضون هب دةن هخ نتكنع هن  ىنأننك ض نن هبس  قن ان هبىةن هب ابتكنعان ه   "إ
ند ان هبات كنم ه ى لإك نقسنن  ىنمض نم س ن هب   تىن  هبب 
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 قىنت اضنذهكن ه بست ن هىنت ى لامنكختاةن ىن هس   من هب   قتك نتا   نه  هكن
 هز   كن  ه  هكن تق ض دككن ه  عكن ىنك نعى ايك نكب نك ننعانأ  ن ه   ع ن ه ىن
نت خ ن ىن ت  ا  ن  ىنت ى ىن بقس   نعبى  ن هبس م من هبز   كنقذ   ن أ    هإ

ن ن نتحبا ن قى ن ق  ن ه ب   ى نن260هبا   نع  ى  نن1958هس ك نك ىد جى ت 
ه   ضت ن ىنك نع   ظكن  ىنأ  ونت ب ن هب ض لن ها تسىنب ساكنعانقتبكن
 هحاياكنأكاا ن ي ب نع   ن هب  صت ن هخ ن يكنم هبسنن ها قىنع   إن قىنقس ن

 ننن تب لنعخلا ننجزث ن يذ قن  ىن ه زثن صذلام  نقتا  إن24قتبكن هحاياكن هىن
قا  ينن ىن هب   ن هش  ىنمب نك  ىنأننثلاثكنن6قتا ا  ن ىن هب   ن هضتفى ن ن18

ن ها قىن ت ض ن ىن ن هاب  ن هضتفىنأع  ن هحاياكنت ض ن ىن هب    أ ب عنقتبك
نإ186 هب   ن هش  ىن

 إذ نقحون ه ى  لن هبا بكنب  ى ىنش انع تانه  ضت نك نمضكنأ نجزثن
ه نكه نن   ن هش ان  ن هبت  دن ه ىنت  نعان هبسنند نن ه  ن  ىن   نع تان ت

 تهن ه ضكن هبس  بكإن يه ننعان ه   زنأد ثن هحاياكن ىنأىن   نعانأك  ن هش ان
 هب ىد نم   ا  هنعت  د  نن قض   نعب ن   تان تا ذن لإجا ثنخلاهه ن   نع نكسبتهن

هبسنن هب ن ننظا   إنكب نكه نن هش ان هب ىدنه  ضت ن ه ضكنقىن    قنمه نبنن 
ك ن  مىإن   ىنذهكنكه ننعت  دنم  لن هبسنن بختانعان اياكن بات نن  ن

نإ187ن  ككن هش ان هب ىدنه  ضكن بختاةنعان   ن هبسن
أع ن هحاياكن ه ىن  أخان بذ  ن ان قون    ب ق  ن إن  نتبسنن  ىن ىدنعان
ن هس   منكب ث ن ىدنعان    من ه أختا ن  ىنأننتنت    زنعىةن ه بستننخب 

ن:188    م ن ذهكن ىن ه  ه تان  تتتا
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ن ه  ت كن انت فت نأ ب لنذ منع ف كن  عكإن ذنقىن -1 ن ىن هحاياك  هزي دة
 تس غاقن جا ث منتبى ان هبتبكن لإك   يكن ه ى ىةن ق   نا يلا إ

 هحاياكن هبس  بكن  ىن ب   ىن ه ىنت  ب نع  ت   نعان ه ه عكن هىن -2
إ ذنقىنتذ لن لإجا ث من1939هس كنن113نن ق ن(نعان هب ن ن6 ب ا دنااب  نه ب دةن 

نه تان تن   ثنعان   ب دن نب ب ن هب  تك ن هبا ضك ن ه ه عتك ن ه  ك  ه ىنت ا   
  ب تكن هات إ

 الملتزم  أداء الضريبة 
  ن هبى ان بص ىنم هحاياك ند ننأننك  لنذهكنن بص نأننع هكن ب ض

لنعىةن ن ف  هنب  إذهكنأنن  ق ح ثند ان هحاياكنعانشا ن هب  ف نم ب ضنا ن
 اياكن بات نن اياكنمذات    ن اياكن ت تكنتنت   نمشا ن هبه ف نه هكن

ن ن  دنن1939هس كنن113أغف ن هب ن نن ق ن ت ى ىن هب  ز نمأد ثن  هنن هحاياك
ع هنمضتغكن عا ىنه ب   ل"تى  ن اياك" نن15 ته ز  نبى  ن هحاياكن ىن هب دةن

ه ز  نمأد    ن ىنشا ن هب هكن بنن ن ي  زنهبض  كنعب ن ىلن  ىن ى نقضان ت
ن هحا   ن ه ب  يكنت ضت   نعانغتان هبب لنأىنعان هب  ف نب  إ

 إننعانكش اىن ب ض ن   ثنم بىنعس  نأ نغتانن189   ىن   ن ب  وننن
ن  ىن  هن ن ه   هتفن ه ىنتب  نكب ن  ث ن   ته نكب  كن هخبا من  ه ب ث  عس   

نت  يخنت ايان ب دن هات ن ها صكنب   ن تس تب  نه بش اىإن ب ض نك هحا    نعا
ع ظفت  ن هىن ج  ن بنن هحاياكنن190ن قىننا ونعض  كن هحا   ن ه ب  يكن

  ىن بات نن هبا  كنعان ه ه عكن هىن ب  هىنعانت  يخن هات ن هب ىدنم ه ش إن
نع ب  هخبا   ع ك مسى د ن   ت   هات  كضاج أن  هى  تن ظ    ه   دةن هت  نند نن

ن ه ىنتذ  نعان د   من هحا   ن ه ب  يكن.  هس   م ت ىدم  ي  ن  ىن ه  ك
    كن هحاياكن  ىن هبس م من هبا  كنأننتب  نمإخذ  ن  هن لإد   من   ن با  ن
 ب دن هات ند نن تن ظ  نم ىن   ن ى دنك ع ن هخبا ن   ىنأتن   ىىن لإخذ  ن
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 هحاياكن إصى  نثبا   من لإ   ك ن عذ هاكنن هس كن ب هىنه ات نم ىن  س ىن    ك
نننننن هبب هتانم هحاياكن هبس  بكإ

 طرلم أداء الضريبة 
ك  ن  ىن هب  ز نمأد ثن هحاياكنأنن ا د نبى    ن هىن ه  كن هبا ضكن خ ت     ن
 ع نب سى ىنقتب   ننبى   نأ نب   يى  نمب ج نم  هكنبايىككنمه عتكنأ نمشتكنعضا ىن

 ههنأننكسىدن  هن هحاياكن هىن مىىن هاز  ان ه ه عتك ن ه ىنتب  نعبا لن هى  إن
نمإخذ  نعض  كن هحا   ن ه ب  يكنب  ق كن هسى دإ

 يأخ نمه ن هسى دن تخ ت  ىنقت  نعض  كن هحا   ن ه ب  يكنمإجا ثن هبب صكن
 تب نق  ن هب  ز نمسى دهنم هزي دةنعان ا   نأات نن ان    من  مبكن ع ن  عى ان

  هن هس ك ن ك هكنمتانتا  نأىنعا هغنكه نن هبب لنعى    نب  نه    انأ ا  نمهن ىن
ن ها  ن ىنمبهإ

 إذ نه نكب ن هب  ز نمأد ثن هحاياكن خ ت    نك ننه  ه عكن ه قن ىن جا  هن  ىن
د ننم جكنهلاه   ثن هىن جا ث منقح  تكإن يبهانن ى د  نمذايقن ه  زن لإد  ىن

ن لإد  ىن  ىن ن ه  ز ن  ق  نع د عونأن نكه نن ىن ب ضنعانأتمنز   تك ع 
ن هبس أجا ن ن ب ضنأ  نهض م  نعب  كك نغتا نك نو ن ه  نهاىع     عاضضك
كب ا ثنت   ىن ش ا هن هب هكنم ه بستننع نشا نمب ثن هب  تكنه ا   نم ىن ى دن

  نهاىعكن ب ضن هبس  بكن  ت  نعاضض   ن هب ا ثنننجبت ن هخبان ن ذ نك نن
نإ191انع ج د  نب  ن ا   نأ نعض د ك هحاياكن ن ه نكه

ن ن هب ن نن ق  نقا  ن ه  زن لإد  ىنمقن ع ت زنن1955هس كنن308 قى مشأن
ه از نكن ه  عكن تب ن    قنب  ضت ن هحاياكن  ىن ب ضن هبس  بكن  ت  ن  هن
 هحاياك ن  ىنثب     ن   ىنع ض تت   ن   ىن هب ب تمن  هب  شىن ه  م كنه  إن

شت ثن هىنج كنأخاىنتا   نمقن تع ت ز ن ذ نثاونأن  ن ىنب  ت  ن إذ ننب ون  هن ب
 يأتىن   ن تع ت زن ىن هباتاكن هخ نتكنإ192 ه ىننب ونعان ب ضن هبس  بكن  ت  

م ىن هبضا   من هبح  تك ن ي ات ن  تهنأننت ب نع  تكن بات نن هىن هغتانع ب كن
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ه عكن ه قن ىنعذ هاكنم هحا   ن هبس  بكن  ت  نقا ن ه ضاإن نعب نكا لنه  
ن هغتانبى ان هحاياكإ

 ىنأد    نأع  ن هبح ث ن ذن تن  قفند  ن هحا   نع  ز كن هبب لن ه ه عكن
  ىن هبب لنأنن ى  ن  هن هحاياكن  ىن ج  نأد    ند ننأننك ذ ن   ن هى  ن
 اضن هب  ز كن  ىن هبح ث ن   ع ت نهب  ىةن هى  نث ن هب  ز كن هب ب لنب  ن ىن

 ن إذ نصى نمه نقح  ىن193اي  من هحاياتك نمب ككنه ب قن هاز نكن ه  عك ه ش
ب  ى ىند ان هحاياك ن ك ننأق نعب نق  ن هبب لنمسى دهن  لا ن هىن ه ه عك نق عون

ن ه ه عكنبادن  هن هزي دةن هتهإ
 معوقات تحصيل ضريبة الأطيان 

هبتبكنم هاغ نعان  فنمضت كن اياكن بات نن ن  ى نع   اكنقتب   نع ن 
 ه بتبتكنه  ب دن ىن ه قونه  هى ن ب ى  ن ان ه  ق ن تق ض دىننظا  نهبى نق ن نن

 ن إننت ضت ن  هن هحاياكن194 هحاياكن ن ت    ن هبشاعنههند ننت ى  نأ نتذ يا
نع   :ن195ت  قهنكختانعان هض    نن كا

ن ب دن-1 نتس ت  ند ن ن هبب هتا نبتا نهلأات ن ن عا دتم نع  قلام مى ث
ن نهس لامن هبا دتم ن  ب   نه حاياك ن ها   تا ن هبب هتا نك    نعب    هب ب تم

ن هبض  كنتن  فقنع ن ه  ق إ
 ج دننزعنه ب  ت منن ت كن هبشا   من ه  عك ند ننت   ان هات ن من هبس متكن-2

نعان تئكن ن اد ن تب  نتأخا ن   جن  ه نعب  ن لإد  ى  نمسا ن هانث ن  نب    ها صك
حاياكن  ىن هبه ف من هب ز عنأ   ت  نتنت فقن هبس مكنعان ث  ق نت   ن صتىن ه

ع ن  ق ن  هن ب   ىنتخ لاإن هات ن من هبس متكن انبت ن منعض  كن هحا   ن
نز لن بذ  نن ه ب  يكإ ن ع  ن ه  ان   ياتاننب هكن ى ن    ز لنأهذت نن ه ىنأك   

                                                        
 .48د. محمد حلمى مراد، ص 193
طيان أنظر فى ثلت : عبد العزيز أحمد فتوح: الدريبة التى عناستها الدولة فنسيها الناس : ضريبة اا 194

 .45ص-25، ص 2004، 95، العدد 24الزراعية، نشرة جمعية الدرائب المصرية، المجلد 
نيرة أحمد محمود  عيرة: اقتراح وبحا عن ضريبة ااطيان وعطوير طرق التحصيل، مجلة المام  195

 .17ص-12، ص 2006، أبريل 444والتجارة، العدد رقة 
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ند نن نن   ي   عس با   ن هبا ضك ن ه تئك نه   بتكنن–ت ضت  بن ن ه  عك  ه تئك
نننن   ضلا ن ب   ىن ه نتب نبا  ن هحاياكن    نب صف  نج كن تخ ض صإن ن

 القضاء المختص  نظر منازعات ضريبة الأطيان
عانت  كنتاتت ن هب  ك ن ب  تكننت  ن  ىنأنه"نهت نن16ك نون هب دةن ق ن

 ن196ه  هن هب  ك نأننت ظان ىن هب  ز  من هب   بكنمأ  ون بنن بع  لن بعتايك
اي ن اياكن بات ننكا  فن انتشاي ن اياكن هىخ  نذهكنأنن هبتبكنتشم  كنأنن

 لإك   يكنهلأ ضن   اضنثا ت  نهبىةن شان    م نكب نأننتبى ان هبتبكن لإك   يكن
ت ن  ىنأ  ونع نج ثن ىنتبى ان ه   نن لإد  يكن هبا ضكإن قىننظ نتشاي ن اياكن

ت ن ىن م مكن   ن هالا  من بات ننااق  نخ صكنه ذ ان ىن ه بى ا ن عانث ن  
ن هحاياتكن هىن هب  ك ن تنزي دةن ه   هتفن  ىن هبز   تاإ

  ىنذهكنعس  ى ان هىنأنن هبشاعن ىنق  نتانن197 قىن   اضنم لان هفب  ثن
 هحا   ن بخاىنأج زنه  نعه فن ته   ثن هىن هب  ك نهى  نع نكب ن  تهنعان

ن بنهنتن تان  ىن ه ه ن ن ىن   نع  ز  من اياكن هغاانمسا ن هحاياك  عك
ن بات نن هىن هبح ث ن ذنأنن هب    كن ىن هحاياكنتنت قفند    إ

 ها صنب ظ  نن1949هس كنن147 هن هلا  كنمب ج ن هب ن نن ق ن  قىنأهغتونن
 هبح ث ن  ه ىنك   نعانمقن هب  ك نأننتبحىنم ه   يلان ان هحا ن ه  ج ن

د ننأننكه ننه  نتأ ي هنأ ن قفنت فت    نن ان هبا   من لإد  يكن هبا هفكنه ب ن ن 
ن لإد  ىنأننت ظان ىن هغ ثنقا  ن بنن اياكنه ب ه  هىنأصاجنهب  ن هبح ث بك

 ن ذ نت   امن هشا  ن ه ىنن ن198  ن هى هك  بات ننكبا  ن د  ى ن  ب  نهب ن ننع
ن  ت  نق ن ننع   ن هى هكإن

ن هبا   منأ نن نمقنت فت ن  ه ن قىنن ه بح ثن لإد  ىنأكح   نم ه   يلاإ  ه ه 
ن43 نث نم هب ن نن ق ن1959هس كنن56ذهكنمب ن نن هس ذكن هبح  تكن ق نن199تأكى

                                                        
نإلذا الحكة 1939لسنة  311من القانون رقة  18وقد استبقى نص المادة ن196
 .416ص-414الجرف، ص  197
 .50، ص 49د. زين العابدين ناصر، ص 198
 .108، ص 107د. محمود رياض عطية، ص  199
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مشأنن هغ ثنع  ن ن ه ب  ىنن1972هس كنن11كب نصى ن هب ن نن ق نإن1965هس كن
ن ي  بىن ن ت  ئ  إ  نقا   منه  ن ن ى ن هذ ا ناايق نهت ف ج نم لان هب  نتا   ى

 ن بلا نم ه ن200 تئكنقح ثن د  ىند ننغتاه تخ ض صنب هكنهب   ن هى هكنب
نإ1972هس كنن47عانق ن ننع   ن هى هكن ق نن13 10 هب دتتان
مأننه  ننن27/2/1951ع   ن هى هكن ىنن201 قىنتأ ىن   ن ه ظانمبح ثنننن

ن ه ظ ب من ن ى نتفض  ن ه ى ن ت  ئ  إ ن ه  ن ن هز   تك  ن ب   ى ن ك    تبى ا
من د  يكنتا شان خ ض ص من د  يك ن أنهن إنن هببىعكن ان  هن ه بى ا من ىن تئ 

 ع   ن  ىن هب  ك ن هبىنتكن ه ضىىنهبا   ت  ن   ثنم لإهغ ثنأ نب قفن ه  فت  ن إنهن
م ىن نش ثنع   ن هى هكنأصاجنعان خ ض صنع هبكن هبح ثن لإد  ىن هفض ن

 ي ن تن ىن هذ ا من ه ىنكبىع  ن ب ا دنأ ن ه تئ منمإهغ ثن هبا   من لإد  يكن ه   
نن ن  تهنعانأننقا   منه  نن ت  ئ  إنن   تك ن ذن نع  كغتانعان بعانشتئ  
 هببض دنعانذهكن  ن   نمىنهبى  جن ه ظ  ن لإد  ى ن ىنعسأهكنتبحىن هبض  كن

نإ202 ه  عكنم   با     
                                                        

 .21/5/1981ق جلسة46لسنة 699حكة محكمة النقض فى الطعن رقة  200
 .34، ص 33، ص 2مشار إليه فى د. حسين خلاف، لامش رقة  201
عليا على أن المشرع الدستورى قد أقام نظام الحكة فى الدستور الحالى جرى قداب المحكمة الإدارية الن202

على عدة مقومات أساسية من ألمها مبدأ سيادة القانون وخدوع الدولة بجميل سلطاعها لهذا المبدأ الذى 

( منه التى نصت على 64أفرد له الباب الرابل منه عحت عنوان السيادة للقانون وقرره صراحة فى المادة )
( على أن عخدل الدولة للقانون ، 65"سيادة القانون أساس الحكة فى الدولة" كما نصت فى المادة ) أن

ولذا المبدأ الرئيسى لا يمكن أن يتحقق إلا لو عقرر دستوريا فى ثات الوقت مجموعة من المبادئ وااسس 

، ومن   كل اراده فى الدولة الدستورية التى عكفل نفاث سيادة القانون وعلو الإرادة الشعبية المشرعه على

التقاضى حق مصون ومكفوم للناس كافه ولكل مواطن حق الالتجاب إلى قاضيه الطبيعى"  -ثلت أن 

ويحظر النص فى القوانين على عحصين أى عمل أو قرار ادارى من رقابة القداب " كذلت فإنه لا يمكن 

قابة القدائية على قرارات الدولة وعصرفاعها أن عتحقق سيادة القانون وخدوع الدولة لها إلا بتنظية الر

متمالة فى رقابة الالغاب التى عكفل ازالة كل قرار أو عصرف مخالف للقانون وكل أثر له بمعرفة ليئة 

( منه 172قدائية مستقلة لى مجلس الدولة بهيئة قداب إدارى ولذا بالفعل ما قرره الدستور فى المادة )

انون أن عكفل المشروعية الدستورية والقانونية فيكون للمتدرر من أي قرار وأن ااصل فى نظام سيادة الق

أو إجراب إدارى أن يلجأ إلى القاضى الادارى مبا رة دون عقييد ثلت بسبق اعخاث اجراب معين ، فإن ااصل 

لى قاضيه أن يكون التظلة اختياريا للتقاضى ، إثا  اب سلت سبيله قبل إقامة دعواه ، وإثا  اب نحاه ولجأ إ
مبا رة دون سبق ثلت بسلوكه سبيل التظلة ، فأن مؤدى ثلت أن التظلة الوجوبى لا يتقرر إلا على سبيل 

الاستاناب ، وحيا يرى المشرع فى ثلت مصلحة عامة ، ومن ثة لا يتقرر بغير نص صريح يقرر وجوب 

ومن حيا إن  . جهة الإداريةالتظلة ويحظر بقبوم الدعوى قبل عقديمه وانتظار مواعيد الفصل فيه من ال

لذا الوجه من أوجه الطعن على الحكة المطعون فيه قد قام على الخلط بين نوعين من التظلة فى مجام 

القانون الإدارى ، أولهما التظلة الوجوبى ، الذى يفرض المشرع على المتدرر من القرار أو الاجراب 

كاجراب  كلى جولرى ينبغى مراعاة اعخاثه قبل ولوج الإدارى عقديمه إلى جهة الإدارة قبل اقامة دعواه 
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ن م ىنذهكن خ ض صن هبح ثن لإد  ىنن203كب نأكىمن هب هبكن لإد  يكن ه  ت 
ن اياك ن ى ن هب  ز ك ن هض د ةننب ظا ن هبا   م ن  ى ن  هذ ا ن هز   تك   بات ن

نمشأن  إنن
أمه  ن هى  تتان هب   قاكنه ب   يكنعضان "مأنن204كب نقحىنع   ن هى هكن

  نثنش ثن هحا   ن ه  عكن ت ى    نأ ن هغ   ه ابتكنقىنت  تامن  ىن ه  ن  ىنأنن
هبات كن ىن هب ن ننتنكه نن تنمب ن ن ن تنك فىنأمىنعان د    ن تن ىن بم  لن 

ن هب ن نن نمى د ن ى ن ت ن  ها    ن هحا    نعا نذهك نغتا ن د ث نت  تف نك  ز  ت
 ببب حىن   ن هباىأن هى    ىنتاح ن هحا   ن ه  عكنهباىأن هشا تكن  هب ن نتك ن

 ب   تكنه حا   ن ه  عكنأىنت ى ىن ه   ثنننم تثن   تانأننت ىدنمب ن نن ب ك ن
  ئ ت  ن  هبب لن ها   نه  ن  ىنن  ن   نع ادنك بقن ها   نه حاياكن   ا  ن

  ن  ا   ن عاىأن هبس   ةنم ه ساكنه بت ن هبب هتان ها   تان ذهكن   ثن ىن نش 
 ت ف ثنع   ن   ىن جهنتنكسبجنه س ذكن هب  بكن  ىنت فت   نأننت اخ ننأ ن ى
 حاياكنأ نتبى ايكن ىن تخح عنه بب هتانأ نت ى ىن ب  تكن ها   كنهننمس ذك

تافتلان ئ ت  نأ ن ت ف ثنع   ن عانث ن  نن بص ن ىن هباكزن هب ن نىنه بب لن
خح   نأ ن  ف ثن نهنعاكزنك ىدهن هب ن نن مىهن  ب نهب ن    ان تهنعانأ ص إن
 شا  نمىد  ن هبشاعنه اح عن  ت ف ثن ق   ىنهابنن هحاياكن  هس ان هب ىدن

ب ن نن هت ن هبا  ن هض د نبابنن هحاياكنه   ن باكزن هبب لنه حاياكنعضى هن ه

                                                        

طريق الدعوى القدائية ، ويترعب على عدم عقديمه قبل إقامة الدعوى وجوب الحكة بعدم قبولها  كلا 

لعدم سابقة التظلة إلى الجهة الإدارية التى حددلا القانون وثانيهما التظلة لغايته من الطعن على قرار إدارى 

أمام المحكمة المختصة بمجلس الدولة ، ولذا النوع من التظلمات مرده ومرجعه إلى عقدير قبل إقامة دعواه 

المتظلة حيا يتقدم به اختيارا الى الجهة الإدارية المختصة إثا ما قرر بأن يلجأ إليه قبل ولوج سبيل الدعوى 

ارى بواسطة لذا ااسلوب القدائية أى إثا وجد أن له مصلحة عحقق غاياعه من ععديل أو إلغاب القرار الإد

من التظلة الاختيارى لمصدر القرار أو إلى السلطة الرئاسية المختصة قبل انقداب مواعيد الطعن القدائى 
بالالغاب فى ثات القرار المتظلة فيه ولذا التظلة الاختيارى يرعب قانونا ثات أثر التظلة الوجوبى فيما يتعلق 

الدعوى القدائية ومعنى ثلت أن كلا من التظلة الوجوبى والتظلة بقطل الميعاد المحدد قانونا لاقامة 

الاختيارى يشترك مل الآخر فى ااثر الايجابى أى أثر قطل الميعاد المقرر لرفل الدعوى ولكنهما لا 

يشتركان فى ااثر السلبى )أى عرعيب عدم قبوم الدعوى على عدم عقدية التظلة( ثلت أن ااثر السلبى 

 . نما يترعب على عدم عقدية التظلة الوجوبى دون عدم عقدية التظلة الجوازى أو الاختيارىالمشار إليه إ

 .6/7/1991ق عليا، جلسة  33لسنة  3099كة الإدارية العليا فى الطعن رقة حأنظر فى ثلت : 
 .15/5/1985ق عليا، جلسة  27لسنة  801الطعن رقة  203
نإ28/6/1992قن  ت  نج سكنن33هس كنن2068 هب هبكن لإد  يكن ه  ت  ن هذ ان ق نن204
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ن هبا دئن هى    يكن  ىنظ   ن ن هىن  ه ن      د  ن هباكز    ىنقا  نك شفنه   
 ها صنمحاياكن بات نن هز   تكن  هب  نتانن1939هس كنن113صى ن هب ن نن ق ن

 هبش  نن1939هس كنن113 ىن هب ن نن ق نن- هبشاعنقىنمىدننأن متثنن. هب ىهكنهه
ن نن- هته نع حاذك ن  ا ن  ىنن-  ى ن هحاياك نبابن ن ها صك  بمه  

 هز   تكن  ىدنأم  لن اضن هحاياكن       ن   ا  ن اايقنتبى ا   ننن بات ن
  بم  لن ها صكنبا    نأ ن ت ف ثنع   نمذايبكند  بكنأ نع ق كنكب نمىدنع   تىن

هن  ىن جهنتن    ب ق  ن اايبكند    ن  لإجا ث من ها صكنب  ضت    ن ذهكنك 
كسبجنه   كن هب  بكن  ىن ه  فت ن تا ذن لإجا ث من هب ن نتكن ه ىن ا   ن هب ن نن
ه  ى ىنقتبكن هحاياكن ىنع  ج كن ها   نه  ن ذهكنب ب ن هباكزن هب ن نىن ه   ن
 هب ادن ه   دن ىن هب ن نن هىنعاكزنذ تىن  فادنمهن هبب لن ها   نه حاياكن ه ىن

ىنعانمب قن  ه ز ع منعان هب ن ننعا شاة ند ننأننكه ننه  هنكس بىنعاكزهن هب ن ن
 هس ذكنع  تكن صى  نقا  ن د  ىن  شمنأ نك ىلنأ ن  غىن هباكزن هب ن نىنم هب  ىن

ن هىقتق نتب ضان Det Discritimnair هب ن نى نم تث ن هشأن نص م  نمق  ى
مب قن  ه ز ع من لإد  ةن هحاياتكن  ىن تا ذن لإجا ث من ه ىنأ جا  ن هب ن ننه  ى ىن

 ها   نه حاياكن  ىن ه جهن ه ىنمىدهن هب ن نن هب ك  نم تثنكه ننه   ن بختان
نه ن   ن هبشاعنصا مكن ىن هب ن نن  ىنأىن قونعان ب ق منكأص ن   نع 
 هب ظ نه حاياكن  ىنخلاإنذهكنأنن   أن هىن هبح ثنن  ت ن  ىنأىن جا ثنعان

مب ن  ات ن  ىنذهكنعان تخلالنمباكزهنن جا ث من بنن هحاياكنعا هف هنه ب ن نن
 هب ن نىن هخ بونههنمبب حىن هب ن نند ننأننكب  هنعانذهكن   من هب   تىن هببا ةن
نتبالان هب  ز كن ىنأىن ن ذ نهبا لن هذ انم لإهغ ثن ىن هبا   من تد  يك  ق ن ن 

 ىن جا ثنعان جا ث من بنن هحاياكنأننت  نن ان هب  ز  من ه ب قتكن ه ىنت ى جن
ق ن ن نن-نذ قن هبح ثن ه  ع نهب  ك نع   ن هى هكن تنت بتىنم هب   تىن هببا ةن

هبا لن ه ظ  نعان لإجا ثن هحاياىنأ ن هذ ان تهنأ نع  كنع ىدةنكسبننم ى  نمقن
ص م ن هشأنن ىن ه  ىن  ته ن  ننع   تىن هذ ان ىنقا   من بنن هحاياكنتظ ن

  منع   تىن ه ب د ن ه ىنتساىن ىنشأنهنق  بكنتنتسبنن تنمسب  ن ه قنذ تهنمف
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نق ن ن  نك نو  ن ها صكنبابننن إذ  عى ايكن هحا   ن ه ب  يكنقىنما من ت  ب  ة
ن ن ى ن ىن28/11/1983 هحاياك نم ه تا مك ن هاز نك ن زيا ن  ت   ن ص دق  

نص  ت  ن3/12/1983 ن هب دع نم ه س يك ن ها صك ن ت  ب  ة ع فننن تحب و
ناا ن هبح  ك ن بات ن نعان هذ ا نم ه س يك ن ها صك ن عفاد من هبا هغ نه ب ن ن ب 

نع هبكننن اياك نأع   ن هذ    ن ن أق   ن خلا ه  ن ت ى ن تأعت  من     أص تك
نم هى  ىن ه ىنأ د   ن نهلأ ا  ن ه   دة ن ه س يك  ن ىن  ه  هبح ثن لإد  ىنا   

عس   تكنأ      ن هشه تك ن بىنأ  ىنعان هب  تانن5/11/1985 ايح   ن ىن
  هاون ىنعىىن لاعكن ه س يكن هبذ  نن ت   ن ه ن تا من هى  ىنشه ننقا ه  

 ن متثن نن   ن هبا  نبز  ن نهن307 هذ ان ىنقا  ن د  ىن  بىنم هبا  ن ق ن
قا  ن د  ىنع شمنهباكزنق ن نىنهت نههن ج دنق ن نىن ىنمبتبكن ه  لنم ه ساكن

 ن هب ن ننعا شاة ن هت نهذات كن هباكزن هب ن نىنه بب لن  ه ىنع ش ن أ   هنأمه 
   ن هبا  ن ه  فت ىن هض د نك شف ن ان   ن هباكزن هب ن نىنعان لإد  ةن هحاياكن
 هبا ضك ن  ت نعانشأنن  هن ه سبتكنه هكن هبا  ن ه  فت ىن ه  شفن ان هباكزن
 هب ن نىنه بب لن  ه ىنهت نههنصىىن ىنمبتبكن ه  لنق ن ن نأننتغ قنأع  نأص   ن

ذ ان  ىن هبا كزن هب ن نتكن هب   بكنب  نمشأنن بنن هحاياكنأ ن هشأنن ات ن ه
 ت ف ثنع   نأ نت ضت   نأ نتبتى  نمب   تىنه ن   ن  ت  ن هب ن نن ىن هب  ز كن

   ."  هحاياتكننأع  ن هب  ىن هذات ىن هبا  نب ظان هب  ز ك
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 الثانى المبحث
 تقادم دين الضريبة

ننأحكام التقادم
أمه  نن1939هس كنن113 نن هحاياكن  ىن بات نن هز   تكن ق نه ن  ظ نق ن

تب د ن  هن هحاياك نه هكن اج ن هىنأمه  ن هب ن نن هبىنى نب صفهن هشاي كن ه  عكن
نآخاإن ه ىنت ظ نق   ىن ه ب د ن تب نه ن ادنمهنن نخ صن ىنق ن نن

هبذ هاكن قىنمىدن هب ن نن هبىنىنعىةن ه ب د ن ه ىنكسبنن ت  نمقن هى هكن ىن 
مب نكه ننه  نعان ا   ن     نمبحىنخب ن    م نتاىأنعانن  ككن هس كن ه ىن

نإن205تس  قن    ن هحاياك
ن هى هكنكىهت ن  ىنتبسه  نب  هن  يبذ نتب د ند ان هحاياكنأىن جا ثنت ا ه
 هحاياك نمشا نأننكه نن   ن لإجا ثنعان لإجا ث من ه ىن   ن  ت  ن هب ن نن

نعخ  ن ه ب د   ن لإد  يكنك لإخذ   من ه ىنن ىنقذ  ن  هبذ هاك ن هبح  تك   هبذ هاك
تس  ن هىن هبب لنأ ن هب  ز نق ن ن  نمه   نع صىن  تهنم   ن ه ص لن نك ب   دن

ن  لإن    من نأ نب  قت ن ه  زن  تهإ
 يس ذت نأنن  بسكنم ه ب د ن ها فن ه   نأ ن ها فن ها صنه بب ل نك ه   ث نن

ن هى ا  ن هب  لن  ته نأ ننأ  ن هبى ان هب حا  نك ه فت نأ  أ نك نذىنعض  ك 
ن ه   زنه  ب  ن هبا  نإ

نأ نمغتان جهن نم هزي دة  ن هحا   ن ه ىنمض ونع ه نمقن هبب لن ىن د أع 
 ن إنهنكسبننمبحىنخب ن    منأكح  ن نعانت  يخن   ند  ن  هن هحا   ن206مق

                                                        
 .1953لسنة  646المادة ااولى من القانون رقة  205
قدائية دستورية جلسة  28لسنة  100لة يعد بعد صدور حكة المحكمة الدستورية العليا رقة 206

وجه للتمييز بين مدة التقادم التى يسقط بها حق الدولة فى عحصيل الدريبة، وبين مدة التقادم  7/3/2010

التى يسقط بها حق المموم فى رد الدريبة المدفوعة منه بالزيادة، إعمالاً لمبدأ المساواة . إث قدت المحكمة 

بشأن عقادم الدرائب والرسوم ععديلا على  1953لسنة  646لما كان المشرع قد أجرى بالقانون رقة بأنه 
ى حين أبقى على مدة التقادم المقررة مدة عقادم الدرائب والرسوم المستحقة للدولة بجعلها خمس سنوات ، ف

لحق المموم فى المطالبة برد الدرائب والرسوم التى دفعت بغير حق بالاث سنوات ، والتى عدمنها 

بتوحيد مدة التقادم فى  –قبل التعديل  –النص المطعون عليه ، مغايرا بذلت المنهج الذى حرص عليه 

ون قد أقام عمييزا غير سائغ للدولة بأن اختصها بمدة عقادم للحق الحالتين السالفتى الإ ارة ، ومن ثة فإنه يك

الدريبى عزيد على المدة المقررة للمموم فى لذا الشأن ، بالرغة من عكافؤ مركزيهما القانونى ، لكونهما 

دائنين بدين ضريبى ، مما يستوجب وحدة القاعدة القانونية التى ينبغى أن عنتظمها فى  أن سقوط الحق فى 
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نه ب   ىن ه  عك  جا ث من تا ت  نإن تن ذ نظ ان ه قن ىنا  ن هادنم ىن207ااب  
 ه  كن ه ىنق عونم ه  ضت ن تاىأن ه ب د نعانت  يخن خذ  ن هبب لنم بهن ىن هاد ن
مب ج نك   نع صىن  تهنم   ن ه ص لإن يبذ ن   ن ه ب د نمإ   لن هادن هىن

ن ه  كن هبا ضكنمه   نع صىن  تهنم   ن ه ص لإ
 هبسىدةنه س  ن ك نونعض  كن هحا   ن ه ب  يكنقىنبت ونق   ىن دن هبا هغن
ن209إن نا و208 ها   ن ها ىككن  هش غ تان  هس  ن ه ت ىن ه ىن بذونبى نن جهنمق

 هىن ا  ةن خذ  ن هبب هتان ه  ان ىد  ن    ن هس  ن ه ت ىنمغتانمقنهظ   ن
مب  ن ىن هادن ها    ن إتنكساىن ىنشأن  نأمه  ن ه ب د ن هبسبننعانت  يخن   ن

ن لإخذ  إن
ن
ن
ننن
ننننننننننننننننننننن
نننننننننن
ن
ن
ن
ن

ن

                                                        

وثلت بالمخالفة لمبدأ المساواة  –مطالبة بالدين الدريبى لتحقيق الحماية القانونية المتكافئة لكلا الطرفين ال
  .من الدستور 40المنصوص عليه فى المادة 

 2011لسنة  106بعد ععديلها بالمرسوم بقانون رقة  1953لسنة  646المادة الاانية من القانون رقة  207

دم بخمس سنوات الحق في المطالبة برد الدرائب و الرسوم التي دفعت بغيرحق ويتقا التى نصت على أنه"

 . و يبدأ سريانها من يوم دفعها
 .1989لسنة  20الكتاب الدورى رقة  208
 .86حسنى سيد أحمد وآخرون، ص  209
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 القسم الثانى 
 الضريبة على العقارات المبنية  
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ن
ن
ن
ن
ن
ن
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ن
ن

 أهمية الدراسة
ك ىن هبذ عن ه ب  ىنعانأ  ن هبذ   من تق ضددددددددد دككن ه ينتسددددددددد   ن ىنت بتقن

( نكب نأننههن لاق منتشدددددددد مهتكنع ن210 ه ب ن تق ضدددددددد دىن ت  تان اصن ه ب ن 
ككنههن ن تبى ن هخا ةن ه ب  يكن ىنعضدددددددانم   هىنأكخانعانتسددددددد تانصددددددد   كنعغ 

نع ت  نج تهإن270
 دد  ن هبذدد عنك  بددىن  ينا دد نمبتبين   دد فن م تدد جننأن(ن211 ياىن هااا ثن 

ه سدددددددهانعسددددددد بان ع ز  ىن  ع نم ىنأخانن ت كنهزي دةن هب  هتىن  ى ن ج دن مى من
نإ اضنهتنكب ب    فنا  ننأننأىن؛نك  تك

نعانبذدد عنكب لنمدد أنن دد  ن ه نأنن نأى  غاين هشدددددددددددددا ثننأع  ل ه دد عدد نتبايادد 
 ب  ينبى جكنكاتاةنأ نت  بىنم هت ن  ينتب ي نعضددددا ينن هبشددددا   من ه ب  يكنت

نإنقىنكبخ ن ائ ن  ينشاك من ه  بتكن ه ب  يكن
ت  ب ن ينم هكن ى نبت نم لاننأن  هن هشددددددددددددداك منتسددددددددددددد ذت نن عانث ن إن

ننإن  ن ت تف عنأخاين هس قنعاةن    لنع   يننأن مى ت  نهف اةنكاتاةن هين
 هب نك نون ه ب   من هبا تكنت اىنمب  ن  ددددددددد  دددددددددت  نهىىن لإنسددددددددد نن   نمبهن ىن
 هسهان ن إنن اضن هحاياكن  ىن أون هب لن هب خب ن ىن ه ب  نأ ن  ىنع نكغ هن

كختانعان هبا اان ن غتانق ت نعان ه   ن نخشدددددددددددددتكنأننت ثانعان  ا دنك  اهن
عان  ثن  ددد  ىن  ىن هبلافنأ ن هب  ف تانم ه ب   ن زيىن هحددداياكن نمب نت ب هن

عانت  فددكن ت ددددددددددددد خبدد  ن ه بدد  ىن ن ي  بدد ن ا هن هب  بىن ه  دد  ى ن ددددددددددددد  ثنكدد نن
عسدد أجا   نأ نع ه   نه ب  ن  نأشددىن ه  جكن هتهنهتسددهانأ نهت سددانعسدد  ىن دده ه ن

  ن قىن  ات ن  ىنزي دةن ه  ثننب ن ه اضنعان ه ب   منع نزي دةن هذ  ن  ت

                                                        

تب  يانع   ع تتك:ن ددددد قن ه ب   من ىنعضدددددان نعانعذا   منعاكزن هب   ع من د  ن تا ذن هبا  نن)210(
 إ7 نننننصن4 نصن2007 ن ا باان9 ه ز  ثن ن هس كن ب هىن ن ه ىدن ق ننمب   

 إ21/12/2008عانمى ثنهبى انب  ىن ه  بتان  لإ ه نن  ه ب  ىن هبضاىن ه ابىنب   يخنن)211(
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  زيىن  دددد     نمسددددا ن هحدددداياك ن ت شدددد ىنأزعكن هسددددهان خ صددددكن ىن ها ى نن ه ىن
نت  نىنعانزي دةن ىنأ ى دن ه ن   نكبضاإ

ن ه ىنأ بادددونن  ع نذهدددكن دددإنن ت ددددددددددددد خبددد  ن ين هبذددد عن ه بددد  ىنخلالن هف اة
شددد ىنافاةنكاتاة نمسدددا نأ ب لن لإنشددد ث منن2011 ها ع ن  ه شدددايانعان    ان

تبون ينك  كن ب عن ه  دىن  هىه   ن دددددد  ثنم ه ى ن إ  دةن ها  ث نأ ن  هبا نىن ه ىنأق
م ه   دددددد ن ب بىن  هاأ ددددددىن نأ ب ت  ى ثن  ىن هبسدددددد م من هاحددددددا ثن  ب   ددددددىن

ن هز   تكإن
نن ه ب   منعضددددددى نه ب ي ن هاز نكن ه  عكنم هحددددددا   نأتاىن تهن ه ه عكننكب 

 نكب  ن اصن ه  ا ن انغتاهنعان هبضددددددددددد د ن نم  ددددددددددد با  هنعبن  ها ددددددددددد  نكب  ز
 هحددددددددداياىن ن  ددددددددد  هكنتاايان اضن هحددددددددداياكن  ىنأصددددددددد  مهن ن   نغ ها  نعان

 ن تنك   جن هىنكختانعان هب  ن ةن ىن ددددانن ت    من ه    زن هحدددداياتكن بثاي ث
  هب هتكنن  هن نمب نك بقن ه ىإن هبا شدددددددانع    ن ددددددد  ثنه بتتزن ها  ثن ىنع  اقن

ىنتزعكنتغا ضن دددددددت  دددددددتكنأ ن ق ضددددددد دككنأ ند ننغتا  ن نأ نلإ ف ثنعا ننأخان
ن ج ب  تكإ

 ه  بتقن ه   زننبتان هاشدددددددتكن  لإقى  نك  نأننكه نن ه ظ  ن هحددددددداياىن   ت  ن
 ىنأمهدد  ن اضن هحددددددددددددداياددكن  ىن دد هن ه بدد   من نعبدد ن  ذ دد ن   ن تت دد  دد من
 ه شدددددددداي تكن هب  صدددددددداةن ىنت ى ىن هب  ع كن هحدددددددداياتكنه  ب   منن هبا تكن ن عىىن

هسددددد كنن196صدددددى  هنه ب ن نن ه  هىن ق ن  دةن هبشددددداعن هبضددددداىنع   ن ن  ىن  ددددد ف
نإ2008

 خطة الدراسة
هب ن نن هحاياكن  ىن ه ب   من هبا تكن هبضاىن ق نن ه   ت تكنن    لنم هى   كن

تب تىىن ضددد نعب  ن  نم ه شددداي  من بخاىن ن ذهكنعانخلالنن2008هسددد كنن196
ىنمبد  تدكن هحدددددددددددددايادكن ه بد  يددكنخبسددددددددددددددكن نن اإن ىن هاد  ن ه ب تدىن  ضددددددددددددد ل

  ق ضدد دك ت  ن تذ   ت  ن ه شدداي تكن نث نن    لن بمه  ن ه فضددت ت كنه حدداياكن  ىن
ن  تتك:ن هفض لن هابسك ه ب   من هبا تكنعانخلالن
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ن ب لن:ننذ قن هحاياكن   ا  إن هفض 
ن هخ نىن:ن ه ضان  ه بى ان  هذ انإن هفض 
ن      إن هخ هثن:ن لإ ف ثنعان هحاياكن هفض 
ن ها م ن:نت ضت ن هحاياكإن هفض 
ن ها ع :ن ه ب ب مإنن هفض 

ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
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 التمهيدى  الفصل
 ماهية الضريبة العقارية 

ننتمهيد وتقسيم
ت بتزن هحدددددددددددداياكن ه ب  يكن انغتا  نعان هحددددددددددددا   نمأن  نعان قى نصدددددددددددد  ن

الاق نكب ن ن ننه نت انأقىع  ن  ىن لإن(212 ن هحدددددددددا   ن ه ىن ا    ن هاشدددددددددايك
أن  نتفاضن  ىن  ق كن ع لافن ه ب  نأ ن تن ف عنمهنمضددفكنأ دد  ددتكن ن يبهانأنن

هفا دددددددد  ن نننكه نن ه ضدددددددد لن  ىن هىخ نعان   ن ه ب  نمبتبكنأ نمهب  نعاا   ن
 هبىنش ىن ان  هن هحاياكنتذ    ن  ىنعان هس   من ن تا ون صلام  ن هب ظب من

 نظ انأثاهن ىن ه شدددددددداي  من ه ى خكنن(213 ى هى هتكن هب  تكن خ صددددددددكن ها كن هى ه
ه حددددددددداياكن نعب نكبهان  ددددددددد الاصنع   تانهفاضن هحددددددددداياكنتأثانمهن هبشددددددددداعن

نإ2008هس كنن196 هبضاىن ىن هب ن نن بختان ق ن
نتا من ق ض دككن  ىن هب  ب نك هإث ياج نذهكن هىنع نه  هن هحاياكنعانت ان

ن:عا ختا هىنن هفض نبس ن   ن نن
نه  ايفنم هحاياكن ه ب  يكن ت  يا  إ ب لن:ن ن هبا ث
ن هخ نى:ن ق ض دك من هحاياكن ه ب  يكإنن هبا ث

 الأول المبحث
  التعريف  الضريبة العقارية وتاريخها 

ن ن نمدددد خ لاإن  دددد   دددد  ن ه بدددد  يددددك نننن  هالاإنم لنكا  فنت ايفن هحددددددددددددداياددددك
ناات    ن نتا   نه با م ن ه   ياتكن ه ىنش ىمنتذ    نإ

ن:نعذ اتا هىنن هبا ثنبس ن   ن هات ننذهكنن
                                                        

يتنازع التاريخ الدريبى الرأى فى أى الدرائب العقارية أقدم ، حيا عذلب بعض ااراب إلى أن  )212(

ى أقدم الدرائب التى عرفتها البشرية ، بينما يرى آخرون أن الدريبة الجمركية لى الدريبة العقارية ل
أقدمها على الإطلاق  . ويذلب آخرون إلى أن الدريبة على ااطعمة المطهوة بالزيت التى فرضها 

 Charles Adams : For Good and Evil , Theالفراعنة لى اقدم الدرائب فى التاريخ راجل: 

Impact of taxes on the course of civilization, Madison Books, 1993.   

 , William Dllinger: Urban Property Tax Reformأنظر على سبيل الماام :  )213(

Working paperno. WPS/110, 1999, and: Robert Maurer and Ann Pougam : 

Reform Toward Ad volerm Property tax in Trasition, 2003.  
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ن ب لن:ن ه  اإنم هحاياكن ه ب  يكنإن هبذ  
ن:نت  يخن هحاياكن ه ب  يكإن هخ نىن هبذ  

 الأول  المطلب
 التعريف  الضريبة العقارية 

 ماهية الضريبة العقارية
تفاضن  هن هحاياكن  دةن  ىنقتبكن ه ب  ن هبب  ف ن ت  ىدنقتب   ن ىن قون

نق عنمىثنع تاإع تانأ ن  ىن ن
ه  هن هحددداياكنأن  ن ددد  يكن ن تفاضن  ىنأ ددد ون هبتبكنكن هشددد    هسدددبكن أننن

ن هبف ا كنه  ب  إ
أ ن  ىنقتبكن ه ىنتشددب ن ب ضن  ها  ثن ن قىنت  ىدن هحدداياكن  ىن ه ب   من

مدد هبتبددكنغتان مددى دد ند نن هبادد نىن ن ت اإننLand Value Tax ب   دددددددددددددىن
 هب  ىن تق ض دىن ه ىن  ىنم ب ضن    ن ن نunimproved value هب س كن

كشدددددددددددددتان هىنكدد ن هخا  منأ ن هب   دن هذات تددكإن   ن ت دد هن  بشدددددددددددددىنع ن هف ان
(ن نع  بى  نأنن  هن هحددداياكنتنتشددد هن214 تق ضددد دىن ه ىن ددد دن دم  نعان هزعان 

 ه لاق من تق ضددددد دككإن  ىن   ا  نأنهنهب نك نون ب ضنهتسدددددونع   كنه  ب ن ن
نتفاضن  ت  ن هحاياكن مى  إن إنهنك  نأن

 ه ينتفاضن  ىن بص لن هخ ب كنعانن Real State Tax اياكن ه ب  نأع نن
 ان هحددددددددددددداياددكن ه ينتفاضن  ىن بع  لن   بتزنأ ضنأ نعادد نن نأ نأمددى بدد  ن

 ه ينتب ىنه شددددددب نم لان هب ب تمنن Personal Property Tax هشدددددداضددددددتكن
  هب    ن ب لان بج زةنأ ن هبب  ت منن هب بكن ه ينك  ز  ن هبب لن نك هسددددددددت   م

 هف خاةن ه ينتىلن  ىنثا ثن هشددا ن تضدد جنبننت  نن   ثنه حدداياكنإن تذاقن
 هحدددددداياكن  ىن بع  لن هشدددددداضددددددتكن ىن ه ى ىنعانع  اقن ه  ه ن ن خ صددددددكن ىن

نع ظ ن ه تك من بعايهتكإ

                                                        

(214) Dick Netzar : Economics of the property Tax, 1996.  
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 يبهانأننتفاضن  ىن ه ب  ن ددددددددا   نأخاىنكحدددددددداياكن هىعغكن ه ينتفاضن
نىنتغتانع  ت هن ن  هحاياكن  ىن هب   يثن ه ينتفاضن  ىن ب   من هب   تاإن  

كب نتا  فن  هن هحددددددددددددداياكن انغتا  نعان هفا  لان هب هتكن ه ينكب ن ا  د ن
  ىن ه ب  نأ نع  هنأ ن هب  ف نمهن ن  ىن اياكن  عكن نتب لن هاز نكن ه  عكنأ ن

   من نمالاإن هفا  لان بخاىنخز نكن ه ه ع من هب  تكن ه ينتب ن ت  ن  هن ه ب
كا ددددددددددددد  ن ه ينتفاضنمب   ددددددددددددداكنغاضنع تانأ نلإنف ق  ن  ىنع  تمنع ىدةن

نإ ه ظ  كنأ ن شغ تمن هذايق
 :ومن هذه النفا ض ن
 specialكشدددددددددددددتان صدددددددددددددذلا ن هابنن ها صن:فريضاااة الر ا الخاص -أ

assessment ىن ه تكد من هب  دىةن هىن دددددددددددددايادكن هادىعد من ه ينتفا ددددددددددددد د نن 
نعان ه ه ن ن ه بدددد   من ه ينتسددددددددددددد فتددددى نعا نع ت ددددك عدددد من هب  تددددكن  ىنع ب  ددددك

ن هبشا   من ه  عكإ
 تفاضن  هن هحددددددددددددداياكن  ىنع  اقنجغا  تكنع ىدةنت اإنمب  اقن هابننن

ن ه يننSpecial Assessment District (SAD) هادددد صن  ن  ىن هب دددد اق
ن(إ215هك تس فتىنعا شاةن ن ه مى   نعان هبشا   من ه  عكن ه ينأق ع   ن هى ن

(نه  ه عكنأننت ز نعلافن ه ب   من ه ينتب ن216 قىنأج زن هبحدددددد ثن بعايهىن 
 ىنع  اقنجغا  تكنع ت كنمفايحدددددكن هابنن ها صن نبننأصددددد   ن  هن ه ب   من

ن   ف د  ن  ىنن  نخ صنب  كن هبشا   من ه  عكإ
 عانأ  جن بعخ كن  ىنت كن هفايحكنأنن  هن هحاياكنتفاضن  ىن ه ب   من

 هت د  نأ نن  دكن ىن هب د اقن ه ينقد عدون ه ه عدكنب  صدددددددددددددتد ن هبتد هنأ ن لإند  ة ه د 
     ونب  نقسدددددددب  نه شدددددددااكنأ نعاكز  نه بذ  من نأ ن صدددددددفونااق   نعب نج    ن

  هن هبشدددا   مننتسددد فتىن عا شددداةنعان  هن ه فب من ن ز دمنقتبكن ب   ت  نمسدددا 
ن هزي دةإ ه  عكند ننأننكه ننهبلافن  هن ه ب   من ىن ىن  هن

                                                        

(215) Black's Law Dictionary , Sixth edition, 1990, p. 117.   

(216) Dosedle V. City of Home Lake, Minn App. 44N.W.26 751 , 755. 
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 نبن  ننRoyalty ت اإن  هن هفايحددددددددددددددكنهىىنك   ن هب هتكن ه  عكنم لإت  ةن
مبخ مكنعا غن جا  ىن ى  هنأصدد   ن ه ب   من هىن هى هكننظتانقت ع  نمبشددا   من
  عكنتسدااون ىنت بتقندخ نعا شدانه  نأ نز دمن ىنقتبكنثا  ت  ن ه ب  يكند نن

نأنن   اى  نج ى  نأ نع ت نخ ص  نب  نإ
 تا  فن  هن هفايحدددكن ان هحددداياكن ه ب  يكن ىنأنن هحددداياكن ه ب  يكنمبخ مكن

 ن  ىن دددداياكن  عكنت  ب نب  نك  كننAd Valorem Tax دددداياكن  ىن هبتبكن
 ه ب   من ىنجبت ن هب  اق ن تنتاتاننمإق عكنعشا عنع تان ن تس اى نمضت    ن

هب  تد من نأ نه  ت بد  ن ىنتب يد ن ه فبد من ه د عدكنه  ه عدكن هباكزيدكن مه عد من 
مغلان ه ظان ان  ددددددددددد ف دةن هبب هتانعا شددددددددددداةنعان  هن ه فب مإن قىنكه نن   ثن
 هحددددددددددددداياكن ه ب  يكن بع  لن ه ب  يكن بنن نأ ن بع  لن ه ب  يكن غتان ه ب  يكن ن

ن ي  بىن ىنتبى انقتب   ن هىخ ن ه  تجن ان ه ب  نأ ن هبتبكن هببى ةنه  ب  إ
 صنأ ن لإت  ةن  ىنتفاضن  ىن ب   منع ت كنتب ن ىنأع ن ايحدددددكن هابنن ها

ع  اقنجغا  تكنع ىدةن ن تنت ز نب  ن ه ب   من ه    كن ىنع  اقنأخاى نكب نأن  ن
تاتاننم هب ف كن هبا شدددددداةن ه ين  دمن  ىن ه ب   من ها  دددددد كنعان هبشددددددا   من

هبتبكن ه ين ه  عكن ه ينق عونب  ن ه ه عكن ن ي  بىن ىنتبى ا  ن  ىن هزي دةن ىن 
ااأمن  ىن ه ب  نمسددددددا ن هبشددددددا عننن ه   ن ن كأن  نتبخ نمضددددددكن ه ه عكن ىن

نزي دةن ه ب  ن ها ج كن هىنقت ع  نم هبشا عإ
  ه  نت  بىن هحدددددددداياكن ه ب  يكن  ىنعاىأىن ه ب عتكن  ه ى هكنأ ن هبسدددددددد   ة نن

 نكبدد ن  ىنتفاضن  ىنكدد  ددكن ه بدد   من تنعدد نك فت دد ن هبدد ن ننت  ادد   منكبددى  دد ن
أن دد نت بدد نأ بدد  ن ه بدد   من ه ينتددى ننف ن هددىخدد نأ نتبددى نبدد  من هبتبددكننف ن

ن هحاياكن ه ينت  ب   ن ه ب   من بخاىن ىنجبت ن هب  اقإن
بت ب نت  بىن ايحددددددكن هابنن ها صنأ ن لإت  ةن  ىنعاىأىن ه سدددددداتكن  هب ف كن ن

م هبشددا   من  ىنتفاضن  ىننسدداكنأ ن ىدنع تانعان ه ب   م ن ن ف ونعا شدداةن
ن ه  عكن ه ينق عونب  ن ه ه عكإ
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 ع نذهكن إنن  هن هفايحددددددددددددددكنتنتا  نعان ه بىن  ىنتا ن ه ب   من ه ينن
 ق ون ىنع تنن هبشدددددددددددددا عن ه   نم ائ   ن كأنن  هن ه ب   من ىن مى  ن ه ين
 ن ف ونب   ن هبشددددا عند ننغتا  نعانأ ا دن هب  ب ن ن    نغتانصدددد تجن ننظا  ن

   نع    هن ه  عكن ه ينتفتىن ه بت ند نن عه ننتاضددددددتضدددددد  ننبننه  نعشددددددا ع
ب ا دنع ت تان ن   اتىن هذاقن إنشددد ثنأقسددد  ن هشدددااكن عا كزن لإاف ث نعخلا  ننتن

خىع ت  ن  ىنأصددددددددددددد   ن ه ب   من هباياكنع   ن ن إنب نتبىن ىن ه  ننناتب ضددددددددددددد
 هغتا  نعانن  هاىعكنه بت نعانكذ ا  نعان هبلافن  هبسدددددددددددد أجايانه  هن ه ب   م

ن هب  ةإ
كب نأنهنكضددددد  نت ى ىنقى ن هزي دةن ه ين  دمن  ىنك ن ب  نم هف  نمسدددددا ن
 ق عكن   ن هبشددددددددا عن ن تنب بتت نقتبكن ه ب  نقا ن ق عكن هبشددددددددا عننعا شدددددددداةن نث ن
تبتتبهنم ىن ق ع هإنع نعلامظكنأنن  هن هزي دةنتظ نزي دةنغتانمبتبتكنا هب نه ن

  نم هات نم ىن ق عكن هبشا ع نأع نأص   ن ه ب   من  ضاإنأص   ن ه ب   من ت
عان  هن هزي دةنن  ه  انه ن  ضدا   ن ت  نم هات ن ظ   نكشدغ  ن  نمأنفسد  نه نكسد فتى ن

م هف  نإن م ىن ه  انق ع  نب أجتا  ن   ن  ددددددددددددد ف د  نبزي دةن بجاةن ن ه    نزي دةن
 هبشدددا عن ه   ن هباةنت  ننمسدددتذكنعب  نكنم لإت  ةن ه ينتفا ددد  ن ه ه عكنمسدددا ن

ن  مىةإ
أ ن دددددداياكننCouncil Taxتسدددددد دن دددددداياكن هب   ن:ضااريبة اسلس -ب

نم لان هببتبتان هىن  ها ددىكددكن ىنكدد نعان ن   ا ن   ددددددددددددده تلانددى ن  ي زن ن يددى   دد 
  ب  نهب ن ننع هتكن ه ه عكنن1993 ه ه عكن هب  تكنإن تبا من  هن هحددداياكن   ن

إنLocal Government Finance Act 1992ن1992 هب  تكن هضدددد د ن   ن
أ ننCommunity Charge قىنم ون  هن هحدددددداياكنع  ن ايحددددددكن هبسدددددد  بكن

ن ه ينقا ت  نمه عكنت تشاإنPoll Tax اياكن هفادةن
 تب  ن  هن هحددداياكن  ىنتضددد تفن هبسددد كان تبسدددتب  نهخب نتكنأقسددد  ن نتا   نن

من ه ينتب ن ددددبانهبتب   ن هببى ةن نم تثنتفاضن دددداياكن  مىةن  ىنك ن ه ب   
 ه بسدددت نأ ن ه ضددد تفن ها صنب  إن ي  ب ن  ثن هحددداياكن بشدددا صن ها هغ نن
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 هببتب نن ىن ه ب  ن ن إذ نك ننعانكشغ ن ه ب  نشاض  نأ زب  نمبفادهنمقنههنأنن
نعان هبتبكن هببى ةنه  ب  إنن%25  ب  نماض نك  دلن

 هببى ةنن ه سدددددا ن ىنن  ت  بىن  هن هحددددداياكنبن  نغتان  دهكن ن ذنأن  نتنتأخ
 ه ينتا  فنعانشدددددددددددددا ن خا نبنن هبتبدددكننAbility –to pay  ىن هدددى  ن

 هببددى ةنه  بدد  نقددىنت ذىنم لان هددىتهددكن  ىنعدد نك  زهنعانثا ةن ن ه   دد ندتهددكن
غتانقدد ا ددكن  ىن دد هن هخا ةن ن بددىنكه نن ه بدد  ن  نعدد نكب  ددهنعانمذدد  ن هددىنتدد ن

كختا  ن ان ب   منتى  ن ددددددددددداياكنأق ن نن بن نأ نأننع نك  زهنعاندخ ن   ىنكب 
نأ نم ىنم ه ساكنهبانتنكب   نن ب    إ

كب نأنن  هن هحدددددداياكنغتانعلا بكنهبانكشددددددغ  نن ب    نكب    نننسدددددداكنع ه نن
نشا ثهنأ ن ع لاكهنم ه  ع ن ب هبتبكن ه ينتبى   ن ه ه عكإننن قىنتنكب   ن

 ه  هبىن ه ىن ه ىنكب نتغت ن ه ى هكن ىن اضن  هن هحددددددداياكنبنن ه بسدددددددت ن
ت ا هن ه ه عكن ىنتضدددددددد تفن ه ب   من  دىن هىنأنن هحدددددددداياكن ه ىنتفاضن  ىن

عخلا نتزيىنثلاثكنأ   إن ان هحاياكن ه ينتفاضنن(H  ه ب   من ه  ق كن ىن هبس 
(ن نم هاغ نعانأنن هىخ ن هف  ىن هب  بقنعانA  ىن ه ب   من ه  ق كن ىن هبسدددد ن 

ن ان هىخ ن هب  بقنعان ه  عن هخ نىإ ه  عن ب لنقىنتب نكختا  ن
ت  اان هحاياكن  ىنقتبكن ب   ىن:جاااا : الضريبة على قيمة الأراضى

Land value Taxationنن ن هب ق  ن هحدددددددددددددايادددددكن  ىنقتبدددددك  Site valueأ 

Taxationنعان هحددددددددددددداياددكن ه بدد  يددكن ن  ه ىنت ز نعلافن217 ىنن عنخدد صن ن)
تبكن هببى ةنهلأ ضند نن ب   دددددددددىنبى  ن هحددددددددداياكن  ىنأ ددددددددد وننسددددددددداكنعان هب

 لإنشدددددد ث منأ ن ه  سددددددت  من ه ينأقتبون  ت  ن ن لانك  ىن ىنمسدددددد  ن  هن هبتبكن
م هبا نىن ه ينتب ن  ىن  هن ب ضن  هغاضنعان  دددددد اى  ن ب ضن:نعسدددددده   نأ ن
عض    نأ نع  ا  نإإإ هخإن تفاضن  هن هحاياكن  دةن  ىن ب   ىن هفح ثن ه ين

ث من  ت  ن ن ذهكنه ىنتسدددددد اى ن هحدددددداياكنك  ددددددت كنه نكب نأصدددددد  ب  نمأككن نشدددددد 
نهب   بكنتضبت ن ب   ىن  هبح  بكن  ىنأ      إ

                                                        

(217) Fred E. Flodvary : Geo- Rent : A plea to public economists, Eco .Journal  

Watch , Vol. 2, No. 1, April 2005, pp. 106- 132. 
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 تا  فن  هن هحدداياكن ان هحدداياكن ه ب  يكن ىنأن  نتفاضن  ىنن عنع ىدنن
عان ه ب   من ىن ب ضن مى  ن نبت ب نتفاضن هحددددددددددددداياكن ه ب  يكن  ىن ه ب  ن

شدددد ث من  ه  سددددت  من ه ينتب  نن  ت  نإنب نمب   هن ه   دددد ن نشدددد علا ن ب ضن  لإن
ه شدددب نم لان هب ب تمن ددد  ثن ه ينن- ىنم لان هى لنن–تب ىن هحددداياكن ه ب  يكن

تس اى نهاىعكن ه ب   ن ه ب   منم ه اضت ( ن ب لان هب ب تمن هشاضتكنذ من
ن هبتبكنك ه   ن  بج زةن   تمإن

ت    نن  دددددددد غ    ةنن قىن  دددددددد اىعون  هن هحدددددددداياكن ىن ه ى ىنعان هى لنعخ ن
   نجنك نجن   دددد  نت ن ن ااب   ن ىن هب  ددددىند لن ىةنع   ن هت م نن  هى نب  ف ن

نكب ناابونجز ت  ن ىنم لانعىننأ  ا هت إ
(ن هىن هف سدددفكن هب   كنمأننجبت ن هب  ا تانشددداك ثن218 تسددد  ىن  هن هحددداياكن ن

 إنن هحدددددداياكنن ىن هخا ةن هذات تكنه   ه ن ن أنن ب ضنأمىنأ  ن  هن هبضدددددد د ن 
  ىن ب ضنعبانكب    نمبخ مكنت  يلانب ا دن هب  ب ن ه  انكب   ننمضكنعان
 دد هن ب ضن ه    نت دد زه  ن ان  ددددددددددددد اددى ع دد نهبدد هددكن ب ضن هدد ىن ددى  ن دد هن

ن هحاياكإ
كب نأنن  هن هحددددددددددددداياكنتبخ ن هبب ب ن ه ىنت ضدددددددددددددد ن  تهن ه ه عكنعب ب نن

نه دد هن ب ضنغتان هب    ددكن ن ع  دد نت  تان ه بدد كددكنه دد  ن هاددىعدد من ه ينت د  دد 
ن ت ستانقتب   نمبىن هبا  قن ب   تكنه ب ذبكن ه ينتب ن ت  إ

 ع نذهكن إنن  هن هحددداياكنتنتا  نعانعشدددهلامن؛ن  ىنتفاضن  ىن   ثنن
غتانعسددد غ ن ن   ن ب ضن ن ه ينت سددد ن هحددداياكن  ىنقتبكن   ا  دددتكنه  نه ن

د ثن هحاياكن   ي  نقىنك ااهن  ىن ه ضاإنكه سا  ن هبب لنم هف  ن ن أنن هز عهنمأ
 ىنه ب  نتضددددددددا   نتن اغاهن ن إتنك نون هحدددددددداياكنتآكلا نهبتبكن ب ضن  ىنعان

ن هس   منتنك  زإ
 ه  ن  هن تن ب د من ىن ه ينأدمنم هب هبكن هى ددددددددد   يكن ه  ت ن ىنعضدددددددددانن

نم هبح ثنم ى ند    يكن اضن هحاياكن  ىن ب ضن هفح ثإن

                                                        

(218) Robert V. Anderson (ed.) : Land Value Taxation around the world, 2000. 
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تبا من دددددددددددداياكن هبا  قنأ ن:رافق والتساااهيلات اةليةضاااريبة الم -د
ن ن هددددبدددد دددد ددددتدددددددك  The local facilities tax (taxe locale هدددد سددددددددددددددددد ددددتددددلام

d'équipementنه ب ي ن هبا  قن ه  عكن هحددددددددا  يكنلإنشدددددددد ثن219 ىن انسدددددددد ن ن)
 هبادد نىن ن عان هببهانه ا دد ث انأننكسددددددددددددددد  ب  ن ىنتب يدد ن هبا  قننن ه دد عددكن ن

ت  ن ن ه ان هحددددددداياكنتنت سددددددد نعا شددددددداةن هىن لإنف قن  ىن هبذ  بكن نشددددددد ثنعا ن
 هبا  قن ه دد عددكنه ا دد ثن نبنن  دد ثن هحددددددددددددداياددكن    ننعانتب يدد نغتان دد دىنأ ن
  ددد خ   ىن  ىنعسددد  ىن ه مىةن لإد  يكإن ه هكنكبهانه  مىةن لإد  يكنأننتسددد اى نن

ن بع  لن هب ض كنبككنأغا ضنتا   نع   اكإن
 ن نش ث منع ت كنعان  هن هحاياكن ن  ىن لإنش ث من ي فىن هب ن نن ىن انسن

 ه ينتس اى ن ىنتبىك ن هاىع من ه  عكن ن  لإنش ث من ىنع  اقن ه  بتكن ها صكن
  ZACs (zones d'aménagemnt concerté ه ينت اإنن ىن انس نن

 ت سدددددددد ن هحدددددددداياكنعانقتبكن ه شددددددددغت ن ه  ع ن نمب ن ىنذهكنقتبكن ب ض ن
اتقن إنن ه ااةنمبتبكن ه ب  ن  ىن ن   ثنب   ه ن  هبتبكن ه    نصددددددددددددد  ب من ه ذ

ت  ىدن  ىنأ دد ونع ذبكن ددذجن ب ضن ه ينت بىدنمف  ن ه ب ن ن هتسددونمبتبكن
 هىنن%2كبهانأننتزيىنعانن%1 هب ان هباب نإن  دددددددددد ان هحدددددددددداياكن هب   دن هىن

مبا  نعانع   ن هبى  كإن تى  ن هحددددددداياكن  ىنقسدددددددذتانع سددددددد  يتانخلالنن5%
نش ا  نعان   لا نتضايجن ها  ثإنن36ن-18ع نبتانن هبىة

 طبيعة الضريبة العقارية
 ىن ىن بصددددد ن ددددداياكن  ىن هبب    مننproperty tax هحددددداياكن ه ب  يكن

excise taxى    نع هكن ه ب  ن نأ نغتاه ن  ىنأ دددد وننقتبكن ه ب  ن ها  دددد نن 
  ددىن  ه  سددت  منه حدداياكإ تفاضن  هن  ىنأن  عن ىةنعان ه ب   من؛نع   ن ب ن

improvements  ن ه بدددددد ن ىنخدددددىعدددددك ن ه ينت  ن ن هب ب هدددددك ن ب لان بع  ل ننننننن 
ن ه ب   منم ه اضت ( نأ ن ه ينتأخ نمه ن ه ب  نك هسفت كن  هذ  اةنعخلا إ 

                                                        

(219)Bernard BIZET:REAL ESTATE TAXATION AND LOCAL TAX POLICIES 

IN FRANCE, September 2004, CENTRE DE RECHERCHE RESEARCH 

CENTER, France,  DR 04010 
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أع ن  ىع نتاتانن هحددددددددددداياكنم هب ف كن ه ينت  دن  ىن ه ب  نأ نصددددددددددد ماهنعان
ةن لإنف قن  ىن هسددد  ن  هاىع من ه  عكن ا ددد  ن إننزي دةن ه ب   منت دىن هىنزي د
(ن ه ىنك   ن هحدددددددداياكن  ىن ه ب  ن220ه  اتكنا ا من هبسدددددددد    تانه  ن ن بعان 

نUser Feesن    نعان    ن ت  اى  ن
ع  ون ه ه ع من هب  تكن ىنع ظ ن هى لن  ذكن اضن هحاياكن ه ب  يكن  قىنا

عكن هباكزيك نه ىنتب  ن ت ضددت  ن نأ ن ت دد ف دةنعانمضددت    ن ننت مكن ان ه ه ن
ك نمه عكنع  تكنبى  ن ه كت نأ ن ه    ن ه ىنتف  ددددددددددددددهن ه ه عكن هباكزيكن ىن
تبىك ن هسدد  ن  هاىع من ه  عكن ن عانث ن ج نأنن    انه  ه عكن هب  تكنعضددى ن

ن ه ب ي ن ه ىنكحبانتبىك ن  هن هاىع من  هس  إن
ف كن ه  ت كن ان ي  بىن ه قن ىن اضن هحدددددداياكن ه ب  يكنأ دددددد  دددددد ن  ىن هب 

 هاىع من هب  تكن ه ينتبى ن هىنجب عن هب  ا تان؛نذهكنبنن ددددددب ننتاضددددددت ن
 هب   دنمهف ثةن ق ضدد دككنتسدد  ز نأننكه ننه  نخىعكنأ ن دد  كن  عكنعب بلا نك  ن
أنن ى  هنعانكسدددددددددد فتىنب  ن ن هب نك نون هسدددددددددد  ن ن هاىع من ه  عكنتنكبهانع  ن

 نت ب  نمهنعانخ صتكن هاك  ن هب  نىن ه ين هب  ف تانب  نعان ه ض لن  ت  نهب
ت  ىنباسدددددددددد اكنأننك نعان ى  ن عانتن ى  ن ددددددددددت فتىنم هاىعكنأ ن هسدددددددددد  كن ع ن
هذات كن هس  كنأ ن هاىعكن ه ينتنكبهانمضا  ن ىنجب   مند ننغتا  نكاىعكن
 بعان  ه ى هكن  هبح ثن نأ نأننع ادن ت م   نتنتب  ن هغتانعان تن ف عنب  ن ه ن

ن ى  نعب بلا إننه 
(نن هىنأنن  دددددد  دن دددددد ذكن اضن هحدددددداياكن ه ب  يكن221 ت   نم لان    ثن ن

 هىن ه ه ع من هب  تكنك ززنعاىأن هىكب قا اتكن نبننعب ب ن  هن هحددددددددداياكن  فقن
  ىن هسددددددددددددد  ن  هاىع من ه  عكن ه ينتبى ن هىن هب  ا تان ىن لإق ت ننن هب  ىن ن

ه ه ن  ىنأد ثنمه ع ت  نعانج دةن هس  ن عانث نكس  ن  ىنع  ا ىنك ن ق ت ن 
                                                        

(220) H.Rosen : Public Faineance , Richard D. Irwing , co. , Homewood, IL, 1985. 

(221) Ch.M. Tiebout :A Pure Theory Of local expenditures , Journal of Political 

Economy , vol. 46, 1956, pp. 216- 224 .and : 

  -  M. Olson : The principle of Fiscal Equivalence : Levels of government , 

American Economic Review , Papers and proceedings , Vol. 59, 1969, pp. 479-

487. 
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  هاىع من ه  عكن ه ينكبىع ن  ننظتان هحدددددددددداياكن ه ين ى   ن  ن ن عانث نكبه   ن
نمس ن خ ت   ت  نت  هن هباش تانع   ن ىنك ن ن ا  إنن

    ن هب لنك   ن هحددددددددددددداياكن ه ب  يكنأقا ن هىن ها ددددددددددددد  ن ه ينتى  نعب ب نن
ع نأنن  هن هحددددددددددددداياكن ى    ن بنن هب د  ننن هاىع من ه ينك   ج  ن هب  اان 

  ىن هى  ن ن   ن ئكن هبلافنأ ن هب  ف تانم ه ب   مند ننغتا  نعان هببتبتان ىن
 لإق ت ن ن ب هاغ نعانأنن هسددددددددددد  ن  هاىع من ه  عكنت دىن هىنجبت ن هب  ا تانأ ن

ن ان هببتبتان دددد  ثنع   نعانك ننع ه   نه ب  نأ نع  ف   نمهنأ نغتانذهكإن حددددلا ن
أنن هاأىن هب بى نك   نأعان ه ض يونن تاجتجن هاأىننمشأننعبخ ىن هب  ت منبتىن

ن بغ ت ثن أص   نهخان ةن ه ب  يكن غ نأنن ه ض يون   نه  بت إ
 الثانى  لمطلبا

 تاريخ الضريبة 
( ن ه ان هحدداياكن222 هحدداياكن  ىنع  تكن ه ب   منع  نقىك ن هزع نن ن ا ددو

 يكن ه ى خكنتاج ن هىننظ  ن لإقذ عن ه ىنخ لن ع ت ز منكاتاةنهب  فنأ  ب ن ه ب 
ن علافن ب   ىنخلالن هبا نن ه  ذىإ

 ك ننع ت  ن اضن هحددددداياكنك  بىن  ىنع  تكن ه ب  نأ نشدددددغ هنه بى انعىىنن
عبى ةن هبب لن  ىند  ن هحددددددددداياكن نم هاغ نعان ه أكتىن  ىنأنن هحددددددددداياكنت   قن

نم ه ب  نذ تهإ
 ن1695قىناابون هبىةنا ي كن نتاىأنعانن- ك هكن انسدددددددددددد ن– نون ن   ا ن ك

عبدد نأدىن هىنأننقد  ن هبلافنمدإغلاقن ه    دد ننWindow Tax ددددددددددددداياددكن ه    د ن
ن(إ223م هذ  نه   تانعا غن هحاياك 

                                                        

(222 (Glenn Fisher: History of property taxes in The United States , EH. Net 

Encyclopedia, edited by Robert Whaples, Oct. 2002.  

فى المملكة  tax glass، والتى عسمى أحياناً بدريبة الزجاج windows taxضريبة النوافذ عرفت  )223(
المتحدة ، ثة انتشر عطبيقها فى اسكوعلاندا وفرنسا، أثناب القرنين السابل عشر والاامن عشر . وقد بدأ ااخذ 

ن على أساس عدد بهذه الدريبة فى بريطانيا فى عهد الملت ولية   الاالا ، حيا فرضت على المساك

النوافذ الموجودة بكل عقار ، لما عدم عليه وجود لذه النوافذ وعغطيتها بالزجاج على ثراب المموم أو قدرعه 

على دفل ضريبة الدخل . وقد جاب اللجوب إلى لذه الدريبة كرد فعل لإحجام الممولين عن المبادرة بالإقرار 

اداً منهة أن مال لذا الإقرار لا يجوز ، ان الحكومة عن الدخل المستحق للدريبة إلى الحكومة ، اعتق

 بذلت عتطفل على حياعهة الخاصة .
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ث نا  من هبب  ددكن هب  ددىةن دد هن هحددددددددددددداياددكنه    يدد ن  ىن هبتبددكن لإك دد  يددكنن
نياكإ هس  يكنه  ب  نكأ  ونهفاضن هحان

(ن تذاتقن هب ن نن هذات ىن ىنن224 هبىنك نون مشددددددددددتكن ه الاثن ىن انسدددددددددد ن 
 هسددددددد  ىةن  ىند   دددددددكنأم  لن هحددددددداياكن ه ب  يكنقا ن هخ  ةن هفانسدددددددتك ننمتثنك نن

  داياكن  اىنج  ج(ن ن أنن ب ضن ىننا ت  ب دن هسد  ىنمضد كننظاةن هذات تت
ه متىن نبنن لإ ا دنأ حدددددد ن   ثنهفاضن دددددداياكن ن ي  نأننت  نن ىن ه   ثن 

 ه بتبىن   جن ان ب ضن ي  دن هت دد ن ن عانث ن ددإنن  ىن هددى هددكنأننتنت ددىخدد ن
ن ىن ه ظ  ن لإن  جىن ك ف ثنب  ضت ن هحاياكنأ نأجاةن ب ضإ

عان  ا د من هى هكنن%80ك نونم  هىننن1789 ببت  ن هخ  ةن هفانسدددددددددددددتكن   ن
ب ت نن دددددددداياكن  ىن  دددددددد ونمه عكنن ن1807عان   ىن ب   ددددددددىنإن  ىن   ن

نإ هزي دةن ىنقتبكن ب ضن  ىنبت    ن ه ان   ن هب ن ننه نكذاقنمسا ن ه ا 
 نافحدددددون  ا د من ب  دددددىن هىنأننب غوننسدددددا   نم  هىنن1980  ىن   نن
ن بنن ىن جب هىن لإ ا د من ه  عكإننن13%

نظايدكن هذات تتا نث نن1840(ن  لان هىن ه  دىن ىن د  225  ىن هدى نبد  فن 
ىن بهن صددددددد  نع    ن ن  ن هب كن اد يكن( ن د  ن هىنع جنعسددددددد أجاىن نب  ن  

 ب ضنمب ق  نهت   ه  ن هىنعلافنهلأ ضن نكب نأجاىن صددددلام  ن  ىن هحدددداياكن
ن ه ب  يكنه فاضن  ىنقتبكن ب ضنتا   نهب ق   نإ

 ب   ككن هبانن ه   ددد ن شدددانأصددداجن ه ىدنعان هفلامتان أصددد   ن هب  ج ن ىن
(ننبى ننعت هنه اىن ننبننكا  نعابىن هب  شدددددددددددددىن226 بعايهتكن  تككنك هتف  نت ن

 ع  كنع ت نن ى نن ن  ع  كنك نمب قن هبت هننHenry Millerعخ ن  اىنعت  ان

                                                        

ولقد عفاوعت ردود أفعام الممولين إزاب ضريبة النوافذ ، فعلى حين اعتبرلا ااغنياب دليل ثرائهة ،  

ليتهة لها واعتراف من الدولة على أنهة من ثوى الوجالة والغنى ، فإن كايرين آخرين عبروا عن كرا

 . tax on light and airبوصفها ضريبة على النور والهواب 
باسة ضريبة اابواب والنوافذ  1926إلى  1798وكانت فرنسا قد طبقت لذه الدريبة خلام الفترة ممن 

doors and windows tax   . 

(224 ) Lacont (edito)r ; land taxation and land use , Vincent Renaud in Lincoln 

Institute Monograph, p3,1982 . 

(225 (Michael Selagi, American Journal of Economics & Sociology, Oct.1994.  

(226 (Jeffery J.Smith: Where a tax reform has worked ,28 case summaries. 
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 ن ن ت كن   ا ضن هفلامتان  ىن   ن ه  ددددددد نأصدددددددى مننKern  ىنن انكتانن
 ن ه ىنكسدددددددبجنمب جاهننWright Actق ن نن هبه تاكنن1887مه عكن ه تككن   ن

ن  ىن ق ا عنشد اى نب  ثن هسدى دن  هب   منه  سدتانظا إنه   ب  من ه  و ن ب  ث 
 هاىن ىنع  اب  ن نعب ب ن ه ز  ن هفلامتانبى  ن اياكنن ت كنزي دةنقتبكنأ   ت  ن
مسدددددا ن  هن هبشدددددا   من ن ه ان  ثن هحددددداياكنك ننعاتف   ن   دددددذانصدددددغ  ن

ن نعان  ثن هحاياكإ ها  ةن  هبز   تان هىنبت نأ   ت  نهلأثاي ثنه  ا 
 ياج ننب ن هحددددددددددددداياكن ه ب  يكن ىن ه تك من هب  ىةن بعايهتكن هىن هظا إن

(ن ن   نون هحاياكن ه ب  يكن ىن هب  اقن227 تق ض دككن  هست  تكن ىن ب  ون 
 ه    يكن  هز   تكنعضدددددددى   نع ب ت نهلإ ا د من ه ه عتك نكب نأنن هحددددددداياكن ه  دهكن

ناةن هبس   ةنإ  ىن هخا ةنت س  نع ن  
   ىع نبىأمنما ن ه  ايانك نون هبسددددددد  با منقىنا  مننظ  ن هحدددددددا   ن ن
  خ  فننظ  ن هحدددداياكنعانعسدددد  باةن هىنأخاىن ن إنن دددد دمن ىن ه  ق نخبسددددكن

 Capitation or Pollأن  عن  تسددددددددتكنمت ئ ان ن ىن دددددددداياكن هفادةنأ ن هان ون

Taxم لان بمتدد نن  ىن ه ينتفاضنمب ددىلنثدد بددون  ىنكدد نذكانمدد هغ ن  ىنن
ن ه اتىإ
 ك نون هحدددداياكن ه ب  يكنت  اانعان هحددددا   ن هب ىدةن ه ينتفاضنمأ دددد   نن

نث ب كن  ىنأع  لنع ت كن ن أمت ن  نتفاضن  ىن هبتبكإ
  فاضن  ىنن تجن هب   دن ه   ىننFaculty taxesأع ن هحددددددا   ن ه   تكنن

 نعانع    منه شا ن نأ ن  ىنأ  ونعىىنعبى ةن هشا ن  ىن ك س  ن هىخ
 ه ينتفاضن  ىن هسدددد  ننTariffsم ت   نإنث ن هحدددداياكن  ىن ه   د م  ه  ايف من

 أث  ثن ه ا ن ب  تكنن هبس   دةن ن أمت ن  ن  ىن هس  ن هبضى ةن نخ صكن هاب  إ
  تف ونع ىتمن هحدددددددددا   ن  ىن هبسددددددددد  با منعب نج  ن هحددددددددداياكنعخ  ننب  ن

 نن ب ددد  قنعى تانأنن اضن هحددداياكن  ددداا  نب ب لن ه  فن ن   ان هبسددد  ا 

                                                        

(227 (Glenn Fisher: History of property taxes in The United States , EH. Net 

Encyclopedia, edited by Robert Whaples, Oct. 2002. 
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  ىنأ دددددددددد ون ى نن ب ضنغتان  دهكن ن ا ها  نمأننتفاضن هحدددددددددداياكن ه ب  يكن
ن  ىنأ  ون هبتبكإ
 ن ن ا ددددون ددددا ن تك من ددددا   ن ادةنع مىةن ن  ا ددددونان ب ىن ن   ثن ه 

 ث   ن شددددان تككن هحددددا   ن  ىنك نأ نم لان هب شددددتكن نكب ن ا ددددون هحدددداياكن
قنعا  فددكن ن تنأننأ ب ن تكدد من بنن ىن ه ين ا دددددددددددددددون  ىن ب   دددددددددددددىنمذان

ن هحاياكن  ىنأ  ونقتبكن ه ب   مإ
 ب  ثن  ىنت ى  ن هى دددددد   ن بعايهىناابون دددددداياكن ب  يكن  عكن  ىنك نن

 هخا ةن ه ت تكن  هشاضتكن هب دككن غتان هب دككن ن يب  ن  ت  ن هب ظف نن هب    نن
إن بنن هحددددددداياكنك نونع مىةن تفاضن  ىنع  ت  نه بى ان هبتبكن هسددددددد قتكنه  ب  ن

ك ن   صدددددددددددددان هخا ةنك نن  ىن هبب لنأنن ى  نعب ب ن هاىع من ه ه عتكن ه ين
ن  ب  نب  ن  قننساكنت لاث ن م  نثا تهإ

  ىنبى ككن هبانن ه شدددددددددددايانز دن ه بىن  ىن هحددددددددددداياكن ه ب  يكن هب مىةن ن ع نن
تذاتب  نم ىنأنن ن ب ن هب  ب نهلاد  ثنم ى ن ى ه هن نأ نه ضددددد  ب من ه ب تكن ىن

عان هاتئدددكن هايفتدددكن هىن هب  ب ن ه حددددددددددددداىن نمتدددثنكغ ددد نأننت  نن هخا ةن ىن
 هب  ب ن هايفىنعان هبب    من ه ت تكنك ه ب   من  هب  شدددددىن   تمن    نن هخا ةن
  هشدددددددددددددا نشدددددددددددددتئ  ن  مى  نك اانأمى ب ن ان  خا نمالاإن ه  لن ىن هب  ب ن

 هب  تكن بصدد لنغتان ه ت تكنعخ ن ب دد  ن  هسدد ى من ه حدداىنمتثنتحدد إن هىن
 ه ينكبهانتى  ه  نعان ادن هىنآخانمسددددددددد  هكن ن عانث نكضددددددددد  ن ت  ب دن  ىن
 ه ب  ن مىهنكأ دددددددددددد ونه  ق إن  ىن هببى ةن ه بتبتكنهضدددددددددددد ماهإن بسددددددددددددا ن  هن
 هظا إنتز  ىمن هى  ةنلإصدددددددلا ن ددددددداياىنشددددددد ع ن نكأخ ن ىنمسدددددددا نهنتذ يان

نإ هحاياكن ه ب  يك
 هبىن خ  فونج  دن صدددددددلا ن هحددددددداياكنعان تككن هىنأخاى ن ه    ن   بىمنن

نعدد نخحددددددددددددد ددون بع  لنغتان هبدد دكدددكن   ىن ه بددى انأ ن هابننن هباكزىن ن كختا  
ك ها  ننهحدداياكنمأ دد   نع افحددكن ن  ا ددونم لان ه تك من هحدداياكنمأ دد   ن

نعا  فكنتا   نه  عن ه ب  إ
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هىنزي دةنع أخا منمضدددددددددددت كن هحددددددددددداياكن ن1929 أدىن ه سددددددددددد دن ه اتان   نن
نجاا  ن نع دددد  تمنم لان ه تكدددد منبت ن بدددد   ت   نمب ة ن هبب ه ن ن ن قدددد     ه بدددد  يددددك
ت دددددد ئى ثند ان هحدددددداياكن نعب نأدىن هىنتافتلانأ دددددد   ن هحدددددداياكن ع جن  ف ثن
 دددددداياىنه  ب   من هبشددددددغ هكنمبلاك  نإن ه ان   ن لإ ف ثنت اضنه بىنكاتانبنهن

  منكاتاةن هبتبكنعان هحداياكن ن تسدا ن ىنتافتلانكاتان ىنأدىن هىن  ف ثن ب 
ن لإ ا د من ه ه عكن هب  ض كنعان  هن هحاياكإ

 ب ىن ه ا ن ه  هبتكن هخ نتكنأهغون ه ى ىنعان ه تك من  ف ثن هسدددهان هبشدددغ لن
مب ه هنعان هحددددددددددددداياكن ن نقا منبىت نع هن  ف ثنعلافن هبسددددددددددددد كانذ ىن هىخ لن

ن هحاياكن ن ع   ن هبب ه ننكا  ن هسان  هب  ق نإن هب افحكن  هب   ذكنعا
 بب ج ن ه  ى  ن هخ هثن شدددددددددددانه ى ددددددددددد   ن بعايهىنتبتىن اضن هحددددددددددداياكنن

ن ه ب  يكن ن  ا ونقت دن  ىن هب  ت من ىنتبى ان هحاياكن  بذ  إنننننننن
 هحدداياكن  ىنن1900(نقىناابون   ن228 ك نونعسدد  باةنكت شدد ن هضددت تكن 

%نعانقتبكنن6انع ى  نأهب نت نم هبسدددددد  باةن ن ذهكنب  ق نقتبكن ب ضنمإك  زنع
ن ب ضن نب ىإن ه ىنعان هبح  بكن ىن ب   ىنإ

 قىن  دددددد اىعونمضددددددت كن  هن هحدددددداياكن ىنتب ي ن هاىع من ه  عكن ن ه    نن
 أهغتونم ىنأننخسامنأهب نت ن ىن ه ا ن ه  هبتكإ

 هحدددددداياكنن قىنشدددددد ىن هاب ن بختانعان هبانن هب  ددددددىن صددددددلام منع بكن ى
(ن ىن ت  بدد دن  ددىنتبددى ان229 ه بدد  يددكن  ىنعسددددددددددددد  ىن ه دد ه ن نكبهان ك دد ز دد ن 

 هحدددددددددداياكن ه ب  يكن  ىن هبتبكن لإك   يكن هسدددددددددد  يكنه  ب  نأ ن هبتبكن هاأ ددددددددددب هتكن
هلأ   دددىن  ه  سدددت  من نع ن ه   ددد ن ىنت ايفن ه ب  ن ها  ددد نه حددداياكنهزي دةن

ن ت  إ      ن ن نتافتلان هس ان ن تاستنن جا ث

                                                        

(228 (Michael Selagi, American Journal of Economics & Sociology, Oct.1994. 

(229 (Roy W.Bahl and Johannes F.Linns : Urban finance in Developing 

Countries, The World Bank , Oxford University Press, 1992. 
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( ن إنن230عا  فك ند هكن هحاياكن ه ب  يكنمأشه لن ص  ن130 تذاقنم  هىن
 خ  فونأ بت   ن ه سدددددداتكنبتان هى لن ن ه    نت  اانأكخانأن  عن هحددددددا   ن هب  تكن

ن(نإن231أ بتكن ىن هى لن ه  عتك 
 تاريخ الضريبة العقارية فى مصر

حددددد ونه حددددداياكنت  اان ب ضن     ى  نعانأقى نعضددددد د ن هخا ةن ن ه هكنخ
   ب  نهب نذكاهنع ن ددددددددددددداتا ن ىنك  مه:ن نن(232 ن  ىن هفا   كن ىنعضدددددددددددددان هبىكبك

ك نونع  تكن ب ضن ىن ىن ا  ننعضدددان نث نت  ب نن"ت  يخنشددد   ن ه  ه ن هبىك "
 هىنأ ددىىن هب  زعتانعان هبددىنتتانأ ن ه   ددكن ن أننأصددددددددددددد دد  ن ب ضن ددى   نن

ن  نه  عن ه ابكإن اياكن ب  يكنب ساكنعانعس مكن ب ضن تا 
 لإ ا د من هحاياتكن ت تكن نقا ن ج دن ه ب د نتأخ نشه ننساكنعان هبىنك نون

 هب  صددددددت ن ن ك نن ه  اكنك  فظ ننمسدددددد لامن ان ب ضن نه بى انقتب   نتا   ن
 اات    ن ن ك نن هفلام نن  ن هبب ه ننغ ها  نه  هن هحدددداياكن نبت ب ننهبسدددد م   ن

نك نن ه   كنك ف ننع   إن
ت دىن هاا جن ان ب ضنأ ن ه ب  نن لإ دددلاعتك ك نونعضدددان ىن  ىن هى هكن

 دددددددددددددبانجب كن لإ ا د من ه  عكن ه ينتب لنب  نخز نكن هى هكن ن هب ندخ نن ب ت نن
 ه ب عتكن ن ك نوننن  د ننظ  نه حدا   نعضدانق  ى  نه  ب كن هفانسدتكنشداعن ىن

 ه ىن  ىن هت  نت ضدددددت ن هاى ككن نشددددد ثنعضددددد  كن بعلافن بعتايكن  ه سددددد ت ن ن ن
 هحددا   ن ه ى ىةن ه ين ددبتونبا دد  ن ه سدد ت ن ن إننك نون ىنمبتب   ن ددا   ن
  ىن ه ب  نإن ه نكهانت  بىنع  تكن هشددددا نبىن ب  ن تن ذ نت نتسدددد ت هن د  ن

                                                        

(230) Joseph K. Eckert , Robert J. Goudemans and Richard R. Almy : property 

appraisal and assessment administration , The International Association of 
Assessing Officers, 1990, p. 6. 

(231) Roy W.Bahl and Johannes F. Linn : Urban Public Finance in Developing 

Countries, Oxford University Press , 1992, p. 92. 

Richard Henry Carlson : A brief history of Property Tax , Apaper presented )  232(

to IAAO Conference on Assessment Administration in Boston, USA, 1 st.Sep. 

2004. 
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 ها دددد  ن هبببا ةن  هن ن أنن ه ب   من ه ين تبحددددىن  ت  نزعانع تان ه نتسدددد  ن
نننإ(233 نتضاجنعانأعلافن ه ه عك

(ننظدد  ن ته ز  ن هدد ىنااقن ىنع دد لن234ياج ن  بدد ثن ه ب ددكن هفانسدددددددددددددتددكن  ن
 هحاياكنأك  ن هبب هتكن ىنعضان هىنأك  ن هفا   ك نمتثنكشاهن هىنمىنع نع ن  دن
  ىنهسدددددددددددد نن هب   ن هشدددددددددددد تان تا د من:ن"ن ق لنهىن ه   كنأكحدددددددددددد  نأنن هب كن

ع سدد  ي  ن عاب   نن ددتز  دد اي نقىنأعانب بسددت ن ب ضنعاضددضدد  نه  ن  مىنقسددب  ن
ك ذىنههنكتفب ن تفقن نك ن قسدددددددب ه نمشدددددددا نأنن ى  نه ب كنك ن   ن  ىن بق ن

ن اياكنع ىدةنمشه ندخ ه"إنن
 أنن  هن هذايبكن  دنه  نشدداهن ىن ددفان ه   يانمتثنأ دد إنع  ددىنم ىنأنن
ق ن هذايبكن ه ين تا   ن   ددددددددددددفنم ىنك   نعان ا  ننع    نه  ن ب   ددددددددددددىن

خب نق  لا :ن"ن عانذه كن ه قون م ىن هت  ن ى  ن هىن هب كن ىنك نأن  ثنعضدددانا
دخ لن ب ضن"إن ي ىثن   نكب نه نك ننق ن ن  ن ن تب ن ى نأ   ددددددىن ه   كن ه ين

نظ ونع ف ةنعان   ن ه  ثإنن
 كد ندون هحدددددددددددددايادكن ه ين   تان  ىن هفلا ن هبضددددددددددددداىنأنن دى   د ن ىن  دىن

  ىنأكاانعان ددددددددددددداياكن هب لن(ن هىن هب  ز نت اإنم هب لن ه ا ن235 هبب هتكن 
سدددددددد ذ نن ن ع ن  ابىنعان هب لن هبتاى ن  ه ىنتسددددددددىدنعان دددددددداياكن هب لن ه انه 

ن ن يذ قن  تهن   ن هف كظن ن هف  لا(ن نكه ننعانمقن هب  ز نإ ا ه
 هبىنتبا من دددددددداياكن هبتاىن  ىن ىن هسدددددددد ذ نن دددددددد ت ن ب لن خ تف ه  ه    ن

تن  ىنمسدددد  ن ى نن ب ضنإ  ق سدددد ننقا   نمسدددد  ن هبتاىنم ه سدددداكنه بايكنك   
 هب  زع نن تب نبت   نع بكنت ضت ن هحاياكنم س نعب    ت  ن نث نتذ  ن بعان
 هىنأننأصدددداجن  ىن هفلامتان  ثنأد ثن دددداياكنأخاىنتسددددبىن هبحدددد إن ن قىن

                                                        

مدبولى ، الطبعة الاانية ، القالرة،  عمر طوسون : مالية مصر منذ عهد الفراعنة إلى الآن، مكتبة )233(
 .124، ص 123، ص 66، ص 2002

 5راجل كتاب وصف مصر عأليف علماب الحملة الفرنسية ، عرجمة  زلير الشايب ، المجلد رقة  )234(

الجزب الاانى بعنوان : الحياة الاقتصادية فى مصر القرن الاامن عشر ، النظام المالى والإدارى فى مصر 

مقام: الريف المصرى فى عصر المماليت العامانيين ، عأليف لانكريه ، دار الشايب ، القالرة العامانية ، 
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ك نون ىن بصددد ن ىككنكبىع  ن هفلا ن هىن هب  ز نث نصددد  من ه ز ع  ن  تهنم  ن ن
ن  ن بتونم هاا نىن نبن  ن اياكنغتان   ت دككنأ ن    تكإ اياكن هبتاى نن ه

ن ه نت ان هبس جىنخ   كنهحاياكن هبتاىن ن تنبككن اياكنأخاىإن
 تسددددددددد اى نمضدددددددددت كن هب لن ه ان ه ينكب  ن هب  ز نم ا     ن ىن دددددددددى دن هب لن
 هبتاىن   ىند  ن ه شدددد  تكن ه ينت ذىنه   شددددفنأ ن هاكن نم ك ن ه تككن( ن  ىن

نيان هف  لان   ن هىخ ن ها صن ه ىن  ابىنه ب  ز إت  ن
 التنظيم الحديث للضريبة فى مصر

  نبى ككن ه  ظت ن ه ى ثنه  هن هحدددددددداياكن ينعضددددددددا ن ذنن1842ك  اان   نن
 ا دددون هحددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكنمبى  كن هب  اةن ن   ىن ه ب   من هبب  ككن

 ه ى يك ن ك نونت  دلنش ا  ن   ي  نه بضايتان ن  ه ىنكسه   ن بج ن نمبى  كن لإ
عان لإك   ننن هسددد  ىن( نث ن  ددد ن هبشددداعنن12:ن1عان ك   ن هبا ىن نأىنب  ق ن

 ن ه بدد   من هبا تددكنمبددى  ددكن هبدد  اةعاننذدد ق دد  ن فا ددددددددددددددون  ىنن1854 ين د  ن
  لإ ددددددددددددده ى يكن دعت  ن  شدددددددددددددتى ن  ع ىمن هىنم قىن هالادنمب ج ن بعان ه  هىن

نإ1867 هض د ن  كن
ن13 أ تىنت ظت ن  هن هحاياكنم ىنذهكن نمبب حىن بعان ه  هىن هض د ن ينن

 ى ننى ن  ه ىنع نهاثنأننأ قفن ه ب نمهنلإصدددددددددددا  ن بج ن ن  ن1884ع  ون
 نه  نه اإنجاىن ينعضددددددان  ىن ى نخحدددددد    د  ن  هن هحدددددداياكنم  كن نن 

نعب نكشه ن ع ت ز  نهلأج ن ن  ىنمس  ن هب  ا تان هبضايتاإ
 ن هدد ىن   بددون تددهنن1885غدد ثن تع تدد ز من بج اتددكن بدد نع تبانه ددىنن بددإه

 هى لن بج اتكن  ىنخحدددددد عن   ك   نه حددددددا   ن ين هى لن بخاىن نأ تىن ه ب ن
ن1:12 ينمى دننك ن ن ه ىنأمبىن ددد ان هحدددايا1889م بعان هب ك  ن ين    ان

 أصددددداجنن1909عان لإك   ن هسددددد  ىنه با ى ن ه ن  غتان   ن هسددددد ان تن ين   ن
ن  ىن هبا نىن ه    كنمبى  كن هب  اةإن10%
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هت ظ ن هحدددداياكن  ىنن1954هسدددد كنن56صددددى ن هب ن نن ق نن1954  ىن   نن
 ن قا نأمه ع  نن1884 ه ب   من هبا تكن ن أهغىن بعان ه  هىن هضدددددددددد د ن ين   ن

نجى ىةنمشأنن  هن هحاياكإ
نتانأخاىنعاتاذددكننث نأجايددون  ىنذهددكن هبدد ن ننن ددىةنت ددى لام ن تددأثانمب  ن
 نب  ظت ن هب  ه ن ها ىككن ن ه ىننزهونن1955هسدددددددد كنن66 نأ ب  ن هب ن نن ق نمه

 ه ه عكنمبب حددددددددددددد هن ان ددددددددددددداياكن هب  ه ن ها ىككن ه   ان يند  ات  ن ه ب   من
ن هبا تكن ها   كإ

 ن1960هسدددد كنن124اياكنم هب ن نن ق نث نتأكىمن هضدددداغكن هب  تكنه  هن هحددددن
 ن ها ىككنهبىنن هب  اةن  لإ دددددددددده ى يكن ب   دددددددددد تىنب بى ان هبتبكنمتانخ لنه ب  ه

 لإك   يكن ت ضددددت ن هحدددداياكن نأع نم قىن هب   ظ من    هىنعضدددد  كن هحددددا   ن
ن ه ب  يكنتبى ان هحاياكن  بذ  ن ن  ىنأننتسىدنمضت    ن هىنع  هس  ن هب  تكإ

كن ىنهبىنت ا ددددددون هحدددددداياكن ه ب  ين:تقدير الضااريبة العقارية المصاارية 
أنن ب ضنك  نأننت  نن مى  نن-1( نن كانع   :236عضدددددددددددانتن ب د من ىةن 

 ىنع  ن اضن هحدددددددداياكن نبن  ن اكنان ن إن  ج  ن  نن  جن هب  ب ن نأع نع ن
تغ هن هبا نىن   نعانن  جنن ه ب  ن إ ف ثن  ا دن هبا نىنعان هحاياكن  إن  دىن

ن ن بدد ه دد هىنكخاةن ه بدد ن ت دد  ن زن يدد دةنأج  ن ه بدد لن ن  لإقلالنعان هىنزيدد دت دد 
ن هاذ هكإ
    ن هب لنكبهان هادن  تهنمأنن ب ضنهتسدددددددددددددون مى  ن ىن اكنانت  هىننن

 هىن لإنسددددددد نن نكب نأننع نتغ هن هبا نىنهت نن  جن ه ب ن بنن ن إن  نن  جن ه ب ن
  أون هب لنأكحدددد  ن ن إذ نك نون هحدددداياكنتضددددت ن هىخ ن ه  تجنعان ب ضن بان

نىنأننتضت ن هحاياكن  ا دن هبا نىنأكح  إ هب ذب
ن بدددد ه دددد هىن  ىنتاحددددددددددددد نه  عنعانننن-2ن ن  نه زيدددد دة أنن ب ضنغتانقدددد ب ددددك

 تم    ن ن  ىنكسددد  كنع   اةنك  نأننت  ننت ون شدددا إن هى هكننه  ظتب  ن ن
  ه ىنعان م      ن نه هكنك نن اضن هحددددددددداياكنعلا ب  ن  ىن ب   دددددددددىن نم ىن

                                                        

 .441-349أنظر عرضاً لهذه الانتقادات والرد عليها فى كمام الجرف: ص  )236(
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 نأع ن هبا نىن  ىنتاحدددددددددد نهب ن نن هب   سددددددددددكن   ن ت ظتب  ت بهان هى هكنعان ق ب
 ه اةن ن عانث ن  تسدددددون هى هكنم  جكن هىن لإشدددددا إن  ت  ن  ق ب   إن عانث ن لان

نع  نهفاضن اياكن  ىن  هن هبا نىإ
 يبهان هادن  ىن   ن هب لنمأنن ب ضن هز   تكن ىنعضددددانهتسددددونث ب كنثا ت  ن

عان ب   دددددددددددىن ه ينتب نخ  جنشددددددددددداينن ه  دىنك  لند ننزي دت  ن ن ذنأنن   فن
 هحددددددتقن ه ىنكبهان  دددددد ضددددددلام  ن   دددددد ز     ن ن  ىن ه   ن هبشدددددد  ىنم هت  ن ن
ت  ي   ن هىنأ ضنز   تكنعب ن زيىنعان ق كن  هن ب ضن نكب نكسددددددد ذت ن هب هكن
 ىنظا إنع ت ددكننبدد ن دد ثن هحددددددددددددداياددكن  ىن هبادد نىننبلا نك تدد  نأ نجز تدد  ن هىن

ن هبس أجاإ
 ن اضن هحدددددددددددداياكن  ىن هبا نىن  دىن هىن ناف ضنقتب   ن لإك   يكن ىن-3

عب ن   ان اصكنعلا بكنه سهانم ه ساكنه بس أجانذىن هىخ ن هب ى د نكب نك   ن
 ك   ن  هن هبا نىنأق نعب نه ن ا ددددون هحدددداياكن  ت  إن    نك  ىنت  تان   لان

نهىىن هبس أجانمبهان   غلاههن ىن ن   ن هبتبكن تق ض دككإ
ن هب لنهت نصددددددددددددد ت ددد  ن  ىن الاقدددهن ن ذنت  دىن  فددد ثن هباددد نىنعان ن  ددد  

 هحدددددددددددددايادكنم بد  ن هىن نافد ضن هبتبدكن لإك د  يكن؛نب ن نن  هن هبتبدكن ىن زدك دن
مسدددددا نزي دةن هذ  ن  ىن هبسددددد كانع نق كن هب ا ضنع   ن نأ ن  تف عنعسددددد  ىن

هغتانذهكنعانن هب تشدددكنأ نزي دةنع ىلن ه حدددا ن هسددد  ىن نأ نهب ق ن هبسدددها نأ 
ن ه   ع إ
 ع نذهكن إنهنكبهان   اى  ن  هن هحاياكنك  ت كنه  بتقنأ ى    ن هب هتكننننن

ن هب  تدددكنعاننددد متدددكن ن  ىنت بتقنأ دددى إن ق ضدددددددددددددددد دكدددكن ب   تان  ا د منهلإد  ة
  ج ب  تكنعانن متكنأخاىن ن ذهكنم  ددددددددددد اى ع  نكأد ةنه  بتقن ه ى ه ن ىنت زي ن

صددد  ن ه    زن هحددداياتكن نمتانع جن هبشددداعن  ف ث من هىخ لن نأ نم     نأمىن
عانأد    نه شدد ت نب  ثن هبسدد كان هشدد اتكنأ نع افحددكن ه   هتفن ه ينك   جن هت  ن
ع ظ نأ ا دن هشددد  ن  ىنمسددد  ن اضن هحددداياكن  ىن هبسددد كان هف خاةنأ نذ من

ن هبس  ىن هباتف إ
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 ف ث منأدىن ه ىخ ن ه شددددددددددددداي ىن ىن هحددددددددددددداياكن ه ب  يكنعانخلالن لإنن-5
  هشددددددا  ن ه ينتبا من ىنق  نتان لإ دددددده نن هب   قاكن هىنتب ت ند  ن هحدددددداياكن
 تافتلانمضددددددت     ن حددددددلا ن ان ت  هن ه ه عكن ىن هسدددددد   من بختاةن هىنثا من
 ه بى ان ه   ن ن ه ىن   نعاةنك ن شددددددان دددددد   م(نعانخلالن صددددددى  نقا   منمبىن

هبت  نب بى ان   ىن نعب نأدىن هىن ه ب نب   ن ه بى ان هىن هسددددددددددددد   من ه  هتكند نن 
ن(إننن237ثا من   ثن هحاياكن  ى نع  كا هنه  غتا من ىن هس قن ه ب  ى 

(ن هحددداياكن  ىن ه ب   من238مشدددأنن 2008هسددد كنن196 أختا  نصدددى ن هب ن نن
ن( نهت تىنت ظت ن هحاياكن ه ب  يكنت ظتب  نش علا إن239 هبا تكن 

سددد  ىثكنه لاجن ت  ن هب ن نن هبىنتحدددب ونأمه عهن ه ى ىنعان ه ضددد صن هب
ن هب غىن ن ه  بتقنأ ى إن ق ض دككن  ج ب  تكنقى ن هبشاعنأ بت   إنن

  وافع القانون الجديدد
ن(:240   ىن هب ن نن ه ى ىن ىنأمه عهن ت  ا   من ه  هتك نن
ت متىن ت سددددتقنأمه  ن هحدددداياكن ه ب  يكنعان ه شدددداذ ن ه شدددداي ىن هب  ك نن-1

 ننمتثن  ز نتذاتبهنن1954هسد كنن56ب   من هبا تكن ق نهب ن نن هحداياكن  ىن ه 
 تددكن قدد ن نن عا  دد ةن بمهدد  نذ من ه لاقددكن ه   دةن ىنكدد نعانقدد ن نن لإد  ةن هب

 هحدددددددددداياكن  ىن هىخ ن ق  نتان لإ دددددددددده نن هب  ىدةن ن أتىن هب ن نن ه ى ىنهت   ن
                                                        

قانون الدريبة العقارية الجديد ، القالرة، مجلس الشورى: عقرير اللجنة المشتركة عن مشروع  )237(

 .4، ص 2008

 .23/6/2008مكرر )ج( بتاريخ  25نشر لذا القانون بعدد الجريدة الرسمية رقة  )238(

يلاحظ فى لذا الصدد أن الحكومة كانت قد عقدمت إلى البرلمان بمشروع القانون حاملاً اسماً طويلاً  )239(

دريبة على العقارات المبنية وبتعديل بعض أحكام قانون الدريبة أطلق عليه " مشروع قانون بإصدار ال

 43وقانون نظام الإدارة المحلية الصادر بالقانون رقة  2005لسنة  91على الدخل الصادر بالقانون رقة 

" فرأى اللجنة المشتركة بمجلس الشورى أن لذا الاسة الطويل لة ععهده قوانين الدريبة ،  1979لسنة 

ند إلى انه قانون للدريبة على العقارات المبنية من ناحية ، ويتدمن ععديلاً لبعض أحكام وإن كان يست

قانون الدريبة على الدخل وقانون نظام الإدارة المحلية ، إلا أنه من الملائة حسبما اقترح مجلس الشورى 

أن معظة أحكامه عتناوم  أن يكتفى بأن يحمل اسة القانون : قانون الدريبة على العقارات المبنية ، باعتبار

، والذى  2005لسنة  91بالتنظية لذه الدريبة ، وثلت قياساً على أن قانون الدريبة على الدخل ثاعه رقة 
يحمل قصيراً ، يتناوم كذلت إلغاب أو ععديلاً فى أحكام قوانين أخرى ، مال قانون ضمانات وحوافز 

، ومل ثلت  1992لسنة  95الصادر بالقانون رقة  ، وقانون سوق رأس المام1997لسنة  8الاستامار رقة 

 لة يتدمن قانون الدريبة على الدخل إ ارة فى اسمه لهذين القانونين.

حاملاً اسة قانون  2008لسنة  196ولقد استجاب البرلمان بمجلسيه لهذا الاقتراح ، وصدر القانون رقة  

 الدريبة على العقارات المبنية .   

 .6، ص 5مجلس الشورى، ص  )240(
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 ىنك بقن هباج ن ىن اضن هحددددددددددددداياكن ه ب  يكن  ن   ن هب ن نن مىه ن ب هبى ن ه
نتتستان هب  ع كن هحاياتكن  اننأمه ع  إ

بت نن لإجا ث من هباتاذكنم ضدددان هحددداياكن  بذ  ن ت ضدددت   ن ن  كامنن-2
أمه  ن هب ن نن جا ث من ه ضان ه   ن  هس  ىن ن  ه ظ  نعاننن ه بى ا نأ ن هذ ان

ن  ىن هحاياكنعانخلالنه  نن د  يكنع   ىةإن
خلالن ى ن هبسدد ونمأ  دد عنعلافن ه ب   مننعا   ةن هبا كزن هب ن نتكنعان-3

 ه ينت جان  ب  نهب  نتان لإ دددده ننذ من بجاةن هب ىدةن  ب  نهب  نتان لإ دددده ننذ من
 بجاةن هب ىدةنغتان هب ب كنه   ى  ن ن ذهكنم ى ن اضن هحددددددددددددداياكن ه ب  يكن  ب  ن

نبكإه ب ن نن ه ى ىن تنم ىنتغتتانت كن ب   عنم نبح ثن ب دن لإك   ن هبىك
 ز هكن ه شددددد   من تق ضددددد دككن ىن هسددددد قن ه ب  ىن ه ينن  ون انتذاتقنن-4

 نمتثنه نتفاضن هحددددددددددداياكن تن  ىن ب   من1954هسددددددددددد كنن56 هب ن نن هب غىن
ك   كنمب  اقنع ىدةند ننغتا  نإن قىنتات ن  ىنذهكن  ف ثن ه ختانعان ه ب   من

جى ىةن ن  ىن هاغ نعانن هبا تكن ه    كن ىنع  اقن ددددت متكنأ نع  ب  من با نتك
  تف عنعس     ن ه با نىنأ ن  تف عنعس  ىندخ نعلاك  إن بعان ه ىند  ن هب ن نن
 ه ى ىن هىنعىننذ قنأمه عهن هىن  هن ه ب   منجبت   ن نت بتب  نه بسد   ةن  ه ى هكن

ن هحاياتكن ن  ه ىنعان هبح  بكن  ىن ه ب   مإ
م ضدددت كنعلا بكنه خا ةن ه ب  يكنن ه ب ن  ىنأننتسددد   ن هحددداياكن ه ب  يكن-5

مبضددددددان ن  زيىن ه ضددددددت كن هب  ق كنمسددددددا نزي دةن      ن نذ قن هاحدددددد عنه  نإن
 حدددددلا ن ب نت ببهن  هن هبسددددد  بكن ىنمثنأصددددد   ن ه ب   من هشددددد غاةنأ نغتان
 هبسددد  ب كن هىنتأجتا  ن نعب ن  دىن هىن ه ىنعانأزعكن لإ ددده نن ن زي دةن اضن

نتاإ ه ب   من هب ب كنه  أج
تشد ت ن هبه فتان هب  ابتانعان هحداياكن  ىن ته ز  نم هب ن ننعانخلالنن-6ن

  دد  ى ثنأمه  ن ه ف ن هحدداياىن  ه ضدد هجن ىن ه ا   ن هحدداياتك ن  ىنأمه  نه ن
نت ا   ن هحاياكن ه ب  يكنعانقا إ
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ت  لن هحدددداياكن ه ب  يكنعان دددداياكنع  تكن بذ  ن ت ضددددتلا ن هىن دددداياكنن-7
ذ  ن ت ضدددددددددددددتلا ن نمب نكبهان ز  ةن هب هتكنعانت متىنق   ىنتذاتقن  عكنعاكزيكن ب

 هب ن نن  هاق مكن هف  هكن  ىنت فت هن ت بقن هبا نكن ه   تكن ىنت زي نمضدددددددددددددت    ن
  ىن هب   ظ من نمب ن  لاث ن م جكنك نع   ظكنه  هن لإ ا د منبىت نعان نفا دن

ن إك نع   ظكنب  ضت ن هحاياكن  ىن ه ب   من ه    كنب 
 الثانى المبحث

 اقتصاديات الضريبة العقارية 
ت  اان هحاياكن ه ب  يكنعانأ  ن لإ ا د من ه  عكن ه ينتس اى نه ب ي ن لإد  ةنن

 هب  تكنإن تا  نمفا دددد  ن  بذ  ن ت ضددددت   نكختانعان ه ه ع من هب  تكن ىن
ن هب  تددد منمددد  ددددددددددددد بلالنعددد هىن ان ه ه عدددكن هبان ن ن هدددى لن ه ينت ب  ن ت ددد  كزيدددك

(نه  نتبى ان  هن هحددددددداياكن  هاق مكن  ىنت فت   نم هضددددددد  ةن ه ينتلا ب   ن241  تج 
 ذهكنه  جكن ه ه ع من ه  تكن هىنعضدددد د نذ تتكنه ب ي ننفب ت  ن ه ينتبه   نعان

نتبىك ن هاىع من ه  عكنه ببتبتان  ىنأ    نم ه  دةن هبلا بكإ
 بعخ نناكددددددددددددددددددددددددددد ىنأنن هحايددددددددددددددددددددددددددد(ن 242كن دددددددددعكن ه  دددددددددددددددددد هب هتن ثدددددددددأم زنددددددددد تاك

optimal taxationىن ه ينتب  ن ه شدددددددد   من تق ضدددددددد دككن نن ت  ننع   ىةنن 
 نتنث ثان ىنتاضت ن هب   دن ن لان  دىن اضن هحاياكن هىنددددددددددددددددددددددددددددددمب  ىنأن 

 نلانم  ن ت ددددد خب   من هب   كن هت  تافتلان  ددددد  لافن ددددد  كنع ت كن نأ نتافت
ن خ صكن  ىع نت  نن  هن هس  كنعانكإ

اكن ه ب  يكن إن  نت  ننعبا هكن ق ضددددددددددددد دك  ن  ىع نكه نن ب ه ظان هىن هحددددددددددددداي
( نبنن اضن هحدددددددداياكنأ نزي دةنع ىتت  ن ىن243 هذ  ن  ىن ه ب  نغتانعانن 

                                                        

(241) Richard M.Bird , Robert D. Ebte and Christine L. Wallich (eds.): 
Decentralization of the Socialist State , Intergovernmental Finance in Transition 

Economies Regional and Spectral Studies,, The World Bank , Washington D.C., 

1995, p. 13. 

(242) F.Ramsey: A contribution to the theory of taxation, Economic Journal, vol. 

37, 1927 , pp. 37-47. 

(243) H.Rosen : op.cit. 



 

150 

  هن ه  هكنهانكب  ن هذ  ن  ىن ه ب  نمضددددددددد  ةنع ب  دددددددددكن ن عانث نتن  افلان
نم  ن ت  خب   من ه ب  يكن ىن هى هكإن

(نزي دةن ددد ان هحددداياكن  ىن244 ن إنن   نأع ن ذ نك نن هذ  ن  ىن ه ب   منعان
 ه ب   منأ نزي دةن ائ  نهانكه ننههنأثانعا شانأ ن  ىن هبىىن هبضتان ىنزي دةن

 نمتثنهانكه ننأع  ن هبلافن ه قونه ب   منمببى  ن هحددددددددداياكن هباتف كأ ددددددددد   ن 
 ه   ىنه  أثتان  ىن هسددددددددددد قن ه ب  ىنه ب ن  ثن هحددددددددددداياكن  ىن هبشددددددددددد ايانأ ن

ع نه نكهان بىن لإك   نأ ن تن ف عنكسدددددددددددددبجنب هكنإن ه ان  ىن هبىىن هب  ف تان
نعانأع  ه  ن هباضضكنهلا  خب  ن  هذ ي ن بان هب  ق نأنن  ب ن هبس خبا ننجزث 

 نعب نكب  نعانتافتلان ه اضن ب   نن تمنأخاىنأق ن ائ  ن أكخا ه ب  ىن هىنع 
نبكن ه ب   منمسا ن هحاياكإن ه ب  ىن ن ب ه  هىنكه نن هب  لنع  م  نأع  نزي دةنقت

ك هكن إنن هحددددددددددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكن ه ينتأخ نمبتبكن ه ب  نتنم هىخ ن
ن ه با نىن  هددد ىنك دددىنتذ    نننurban sprawl ه ددد تجن  دددهنت ثان  ىن تع دددى د

 نعب ن  دىن هىنزمفن هبا نىنب   م ن تز  ىن هذ  ن  ىن ه ه ناات ت  نهزي دةن هسدد
إنه  ن إنن اضن هحاياكنصبكنم هبىنن إنش ثنع  ب  منجى ىةهبلا  ىن هب  اقن 

  ىن ه ب   من هبا تكن ه ى ىةنأ ن ه  سدددددددددددددت  من ه ينت ىثن  ىن ه ب   من هب  بكن
م هف  نمسددددددا ن ه  بتكن ه ينشدددددد ىت  ن هب  اقن ه ى ىةنعانعا  قن ب تكنأ دددددد  ددددددتكن

 دددددددددددد  ثن  ىن هات نأ ننق عونب  ن ه ه عكن نأ نأجا   ن هبلافنهزي دةنقتبكن ب   ت  
 ن   تا  ن هحدددددداياكن ه ب  يكنب  هن هبتبكنت  ىنأنن هحدددددداياكن ه ب  يكنتبخ ن ه أجتا

 ب م  ن  ىنب  ثن هبسدد كانأ نتذ يا   ن بعان ه ىنكاشددىنع هنأننت دىن هحدداياكن
ن ه ب  يكن هىن ه أثتان هس اىن  ىنماككن ها  ثن  لإنش ث منع نم جكن هسه ننه  إ

اىن إنن ه ظان هىن هحدددددددددددداياكن ه ب  يكن  ىن  هن ه ب   من ع ن عانن متكنأخن
أجاىن  ت  نعانت سددددددددت  منكبهانأننتسدددددددد اىعهن هى هكنك  ددددددددت كنم  زةنه    دددددددد ن
 ه با نىن ىنع  اقنع ت كن ن  با ن  ف ثنعان  هن هحاياكنأ نتافتف  نه  ن ذ نك نن

                                                        

(244)William Dilinger: Urban property taxation in Developing Countries , The 

International Bank for Reconstruction and Development , The World Bank , 

Working Papers , WPs41, August 1988  
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ضدىنت بتا  ن ه ب  نعب ع  ن ىنع ذبكن با نتكنجى ىةن نأ ن  ىنأ ضنصد ا  يكنمب
( نمالاإن هحداياكن بكاان د ا  ن ه ينتفاضن  ىن ه ب   من هبب عكن245 ت بت   ن 

 ىن ه  ب دد من هبددىكبددكن  هبددىنن هبه ظددكنمدد هسدددددددددددددهدد ننأ  ه ىنت  ددىىن  ىن ب ضن
ن هز   تكنأ نتب ذ نعان ه ز  ن بخحانه بىنإ

(نأنددهنعانعضددددددددددددد  ددكن هب  ب نأننت  هىن ه ه عددكن246 ياىنم لان هادد مختان 
تكنع بكنت ضدددت ن هحددداياكن ه ب  يكنهلإنف قن  ىن هاىع من ه ينتبىع  ن  هن هب  

 ه ه ع من  ىن هببتبتان  ىنأ     ن نبنن بنن هحاياكنم هاىعكنعانشأنهنأنن
ك سدددددددانعسددددددد  ىن هسددددددد  ن  هاىع من ه  عكن ه ينتبىع  ن ه ه عكنه   ونعب نك  دن

م لان ت ددددددددددددد خب   مننم ه ف ن  ىن هب  ب نإن هىن ه ىن ه ىنقىن  دىن هىن ا  
 نتن  ىنكن ه ب  يكن  ىنعس  ىن هى هكنكه خ  جن هى هكإ ه ان هزي دةن ىن هحايا

( ن بان هب  ق نأنن247عسددددددددددد  ىنك ن مىةنع  تكن نهانكه ننههن   ن بثان ه اتا 
  ىن هب دد تمنت دىن هزيدد دةن ىن هحددددددددددددداياددكن  ىنجبت ن ه بدد   من هىن ه    ن

 ن هانك     نأ حدددد نم ت نعان ه   ىن هب  ق نع   عب نكب  ن ن ت دددد خب  يكن بخاىن
عان ت دددددد خب  ن ه ب  ىن تحددددددذان هبسدددددد خبا نن هىن ه  دةنعاةنأخاىن هىن دددددد قن

 ن ي  دن ت   زنن ه اضنع ن هذ  نعانجى ىن ه ب   منأ نقا لن ت ددددددددددددد خب  ن ته 
ن ت  با  ن هىن  قن ه ب   منإنأىنت ىأن هخ  ةن ه  ت كن ان اضن هحاياكإنن

تخب نكه نن هذ  ن  ىن هسدددددددددددهانع أثا  نم هحددددددددددداياكن ه ب  يكن إنهنك  نأنن من
ت  نن  هن هحاياكنعانكنتس  ت نهب غتا من هذ  نم ىنتنت دىن هىن ك دن  قن

ن ه ب   منمسا ن  تف عنقتبكن ه ب  نمف  ن هحاياكن هب  تكنإ

                                                        

كذلت استخدمت الحواقز الدريبية فى الولايات المتحدة للحفاظ على طبيعة بعض ااراضى كالغابات  )245(

وااراضى المخصصة للترويح ، وثلت من خلام برنامج  open spaceوالمزارع والفداب المكشوف 

ااراضى ، لحفزلة على أن لا يغيروا من طبيعتها حتى لا  لتقرير معاملة ضريبية عفديلية لملاك لذه

 Jane Malme : Preferential Property Taxيحرمون من المعاملة التفديلية . راجل : 
Treatment of Land , Lincoln Institute of Land Policy , Working paper No. 

93JMI/Cambridge, 1993   

(246)  G.Breman and J.Buchanan: The power to Tax , Cambridge University 

Press, Cambridge, 1980. 

(247 (Roy Bahi &Johannes Linn : Urban public Finance and Administration in 

Less developed Countries, Draft 1988. 
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ن عانن متكنأخاىن إنن نف قنعا غن هحددددددداياكن  ىن هبه نن ه ىنت جىن تهن  هن
 ن ذهكن ىنص  ةننفب منت سانعان هب ق ن عان هبا  قن هب   بكنمه نعان ه ب   م

شددددددددددددد نهنأنن  دىن هىنزي دةنقتبكن ه ب  ن ن زي دةن هذ  ن  تهن    دن هف  ىةن  ىن
ع ه ىن ه ب   من ىنصد  ةندخ نع ز  ىن ن   ىن ه ه عكن ىنصد  ةن داياكنأكاا ن

ن(إننن248   ىن هسه نن ىنص  ةنع ف كنأ ح  
 هحددددددددددددداياكن  ىن ب ضن ىن بكخانننHenry Georgeاىن  اىنج  جن ي

ن(إ249 ى هكن 
(نأنددهنهت نأعدد  ن هب  تدد منعانع  دن  تانه ب يدد ن250 ي  بددىنم لان ه  دد  ن 

 ن ددد ىن اضن هحددداياكن  ىننن ه ب   من هسددد  ن  هاىع من ه  عكن ه ينت  لانب  
 ب ض ن عانث ننظا  نهب نت ب  نمهن ه ب   منعانخ صدددددتكن هخا من  ت ددددد با  ن ىن

 ان هسدددددددد  ن غتا  نعانأ  تكن هحددددددددا   نمأنن اضن هحدددددددداياكن  ىنن إن  نتب  ز
 ه ب  نهان  دىن هىنعغ د ةن ه ب  نذ تهن لإق ت ن ه ىنكفاضن  هن هحددداياكن ن ه   ن
 تن ه   ثن هىن ىعهنأ نتااياهن ن  ىنذهكنخس  ةن  دمكن  ىنع ه هن ن  غ نذهكن

ب  نم لان هى لنعان اضن هحددددددداياكن  تهن ذ نك نن إنن ه ى ن  ه  انه  ب  نتنك
ننظ ع  ن هب ن نىنتنكب  نعان اضن هحاياكن  ىن ب ضن هفح ثإ

نك هبىنأدىنخضدد ن   ىةن هبا ضن ه ب  يكنعان دداياكن هىخ ن هىنتافتلانت  ف
( نعب نشددد  ن  ىن   جن هسددد قن251 ه ضددد لن  ىن هسدددهان ىن ه تك من هب  ىةن 

ن ثن ىنع  ب  من ع  اقنجى ىةإ ه ب  ىن ن  تس عننذ قن ها 
 ي  نأننك ززنتضدددبت ن هحددداياكن ه ب  يكن هبى ةن  ىنع   ددداكن ه ه عكن تب ن
قىع هنعان دددددددد  ن خىع من  عكنن ت كن اضن  هن هحدددددددداياكن نم ىنت ا ددددددددخن ىن

                                                        

(248) E.Glosser : the Incentive Effects of Property Taxes , Public Choice Review, 

Vol. 89, 1996, pp. 93- 111. 

(249) Henry Gorge : Progress and Poverty , Robert Schalkenbach Foundation, 
New York , 1935. 

(250)j.Maxwell ; Financing state and local government The Brooking Institution, 

Washington , 1965. 

(251) Joseph Gyourko and Richard Voith :Does the US tax treatment of housing 

promote sub urbanization and central city decline?, Working Paper No.97-13, 

Federal Reserve Bank of Philadelphia, 1709-1997. 
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 ن لانكه ننت ى ىن دددددد ان(252 ه  ان ه لاقكنبتان هحدددددداياكن  هب ف كن ه   ىةنع   ن 
إنأىنك  نأننكه نن  هن هب ف كن ن تنع ىنت  ن    ن هحدددداياكنعغ هىن تهنمأكاانعا

 ن ذهكنمأنن   ىدن دد ان هحدداياكنمب نك  دلنت  فكن  دد  لافن ه مىةن هسدد انع   زن  ن
ن بختاةنعان هس  كنأ ن هاىعكن هبب هكنع   إ

ه مظنأننمضت كن هحاياكننن:الأهمية النسبية لحصيلة الضريبة  المصرية
ن  نق ونقتب    نت    زن  ىن هبا نىنقى نه  ن ذ ن ه   ان  عانن%0.5ىن ه قون

 جب هىن ه ضت كن هحاياتكنه ى هكن ىن ه ضفن بختانعان هبانن هب  ىن ن ياج ن
ن( نع   :ن253ذهكنه ىةنأ ا  ن 

 ناف ضن هبتبكن لإك   يكن هس  يكن ه ينت ا نأ     نهابنن هحاياك ن ثا مننن-1
 نأ نمسا ن هب  نتان ه ين  هن هبتبكنهس   منا ي كن نمف  ن هبشاعن هحاياىن

ت ظ ن ه لاقكنبتانبتان هب هكن  هبس أجان ن  ه ىنتتسبجنم تع ى دن هب ن نىن
نهبىةنا ي كإ

 ى نمضانع ظ ن ه ب   من ه ى ىةنن ت كن ى ن بلاغنأص  ب  ننن  ت   نأ نن-2ن
نه ى ن هبت  نم ضان هبا نىن نعب ن  دىن هىن ت عن هحاياكن هبس  بكن  ت  إ

 نت ضت ن هحاياكنم هشه ن هب ظ ن  قن هب   تىن هببا ةنق ن ن   نب ا  نتن  ن-3ن
نت   قنم لإد  ةن هحاياكن ن تناف ضن ه  ىن هحاياىنهىىن هبب هتاإ

ن ت     نع ز  ى  نخلالن هف اةن ه ب   من هبا تكمضت كن هحا   ن  ينث ن تا مننن
ن96/97   ننع ت ننج تهن95.6متثنتز  ىمنعانن2005/2006ن هىن96/97عان
ع ت ننج تهن   نن1.95ث ن نافحون هينن97/98ع ت ننج تهن   نن98.6 هين
ن ين ه   ن هب هىنن1999 /98 ن ه ضت ك ن2004/2005 ن هىنأننت   زمن  ه

ع ت ننج تهن بنن ان ه   نن40 هب ت  نج تهنمبا غنمستنن نبزي دةنتبى نم   هىن
نن هس بقنإ

                                                        

(252) Richard M.Bird and Thomas Tsiopouos: User charge of Public Services , 

Potential and problems , Canadian Tax Journal , Vol., 45.PP.35-37.  

، 476أنظر : د. السيد عبد المولى : المالية العامة المصرية ، دار النهدة العربية ،  القالرة ، ص  )253(

وطارق عبد العام حماد: دور الدرائب العقارية فى التنمية الاقتصادية ، بحا قدم  إلى المؤعمر الدريبى 

 .10، ص 1991ائب المصرية ، القالرة،نوفمبر ااوم ، جمعية الدر
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 ن ن ن  ه  ى لامن ه ىنااأمن  ته ن ن ت كن هبشهلامن ه ىنأ  قونتذاتقن هب
ع ت ننج تهن ه   ن هب هىنن244 بىن نافحونمضت كن هحاياكن  ىن هبا نىن هىن

ن2016/2017أخ منت  هنن  ن ه ز  ىن هىنأننب غون ه   ن هب هىننإ2013/2014
ن207/2018ع ت  نج ته ن عان هب  ق نأننتض نخلالن ه   ن هب هىن2.415م  هىن
نإ254ج تهع ت  ن3.650م  هىن
 مزايا الضريبة العقاريةننن

  بتزن   ثن هحددددداياكنمأنهنك  بىن  ىنعضدددددى نث بونغتانع  ب نأ نتنكبهانن-1
( ن   ن ه ب   من ن عانث ن إنن م ب لن ه  ا ن255ت ايههنمسدددددددددد  هكنغ ها  ن 

ع هن دددددددد تفن نكب نأنن ها إنعان مى ثنتشدددددددد هن ق ضدددددددد دىنن ت كن اضن
ن(إن256 هحاياكن  تهنهت نكاتا   

 بعان  ىنك نن ه ب  ن   ثنث ب   نه حددداياكنكضددد  ننب ه نب ن ننناكب ضددد تن
   ن ه   ثن ىنتز  ىنعحددددذادنمسددددا نأ ب لن ه با نن  ه   دددد ن ىن ها  ثنهب  ج كن
زي دةن هسددددددددددددده نن ن ه  نت   ن هحددددددددددددداياكن ه ب  يكن هب  دن هب  نعانبتان لإ ا د من

ن ه ه عددد من هب  تدددكن ىن هدددى ل  هبا  فدددكإنن ذنت ا   نن ه ددد عدددكن ه ينت  بدددىن  ت ددد 
عان ه  تجن هب  ىن لإجب هىن ىنن%4%ن هىنن3مضددت كن هحدداياكن ه ب  يكنع نبتا
نك نعانك ى ن  ه تك من هب  ىةإ

 تبخ ن هخا ةن ه ب  يكن ىن هى لن ه  عتكن قب  نكاتا  ن ىن ه  تجن ه  ىن لإجب هىنن
  من عز  هكنكضدددددد  نت ىدهننظا  نهسددددددت دةن تق ضدددددد دنغتان ها ددددددبىن ن ب  ثن ه ب 

                                                        
، القالرة 2017/2018وزارة المالية: البيان التحليلى عن مشروع الموازنة العامة للدولة للسنة المالية  254

 .22، ص 2017

(255 (Richard M. BIRD: Rethinking Tax assignment , The need for better sub 

national taxes, Draft paper, Fiscal affairs Dept., IMF , Washington D.C.1999 . 
( يعتقد بعض الكتاب أن الدريبة العقارية ينتج عنها عشولات اقتصادية ، وخاصة عندما عميز (256

ً فى السعر المقرر لها ، وثلت على  الدريبة العقارات القديمة فتقرر لها إعفاب من الدريبة أو عخفيدا

جعل عطوير العقار أو بناب عقار جديد كالجرم يعاقب من قام به بجزاب لو حساب العقارات الجديدة ، مما ي
فرض الدريبة عليه ، اامر الذى يدعو ملاك العقارات إلى إلمالها ، وعدم عطويرلا . ويزيد اامر سوبً 

 عندما ععامل العقارات القديمة فى المناطق العشوائية أو المكتظة بالسكان معاملة عفديلية عجعل أصحاب

العقارات المقامة فى المناطق المجاورة لهة يتحملون نتيجة الدغط السكانى والتزاحة على الخدمات من 

ناحية ، ودفل الدريبة على عقاراعهة بعبب أكبر من الدريبة التي يتحملها ملاك العقارات فى المناطق 

 C.Lowel Harriss : The Economic Impacts of The Propertyالمكتظة بالسكان . راجل : 

Taxes Today, Schalkenbach Foundation , New York. 
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(ن هبتبكن لإجب هتكنن257نشددددددد ا  نخ  جن هسددددددد لامن ه ه عتك متثنب غونتبى ا م 
م  هىن1997ه بسدددد كان ه ينكب    ن ب   قكنمضدددد  ةنغتان  ددددبتكن  هفلام نن   ن

تاهت نند ت  نأىنع نكب   نثلاثكنأ   إن ه  تجن هب  ىن لإجب هىن هس  ىنهى لن
نج   ن هض ا ثن ىن  ايبت إ

ب  ن ن ه ىن  ن ىننف ن ه قون   ثن هحدددددداياك ننك   ن هحدددددداياكن ثا من ه ن
 ه ب  يكنعسددددددددددد باةن نبنن ه غتان ت  نأكخانمذئ  ن أق نتغتا  ن انأ  تكن هحدددددددددددا   ن
 بخاىنكدد هددىخدد ن  هبات دد من ن ذن  ددأثان هددىخدد ن  ق ن ب بدد لنأ نم  ن هبات دد من

 ن  ثانبى  هن ىنتأثا  ن دددددددداي   نم ه غتا من ه ينتذاأن  ىن ه شدددددددد  ن تق ضدددددددد دىنعب
 هحاياكن  ىن هىخ ن  هحاياكن  ىن هبات  منأ ن هحاياكن  ىن هبتبكن هبح  ك ن
مالاإن هحدداياكن ه ب  يكن ه ينتبى نقتب   ن ها  دد كنه حدداياكنه ىدنعان هسدد   من
عب ن   انه  نمضددت كنث ب كننسددات  ن نتنت غتان تنبانثن نعب نك   ن  هن هحدداياكن

ن هحا   إنتا  نعا(نعب  نكنمغ258غتانعانكن 
ت  اان هحاياكن ه ب  يكنمت دككن هىنمىنع نت  هن هبا   من تق ض دككإن يبضىنن-2

م ت دككن هحاياتكنأن  نتنت   ن هبس خبانكغتانعانقا  هن تق ض دىنهت    قن
ع نق ن نن هحاياكن مب  ىنأتنت  نن هحاياكن ىن هب ىدن ب   ىنهبز  هكن

نىن    ث نع   إنش اهنأ ن خ ت  ن ه ظ  ن ه 
  ىن   ن هضددددىدن   اامن هحدددداياكن ه ب  يكنمت دككن نذهكنبن  نتفاضن  ىنن

 نسددددداىن   ن ه بى انه ىدنعان هسددددد   م ه ب   منمبت نتبى   ن لإد  ةن هحددددداياتكن ن ي
 عانث نتنكسددددددددددددد ذت نع ظ نعلافن ه ب   منت   ن  هن هحددددددددددددداياكن  ىن هبىىن

                                                        

(257 (Hernando DeSoto: Mystery of Capital, Basic Books, 2000. 

عقاس مرونة الدريبة العقارية بالاث محددات رئيسية لى الوعاب والسعر والحصيلة ، حيا لا  )258(

معدم عقديرلا، ولا حجة عحصيلها للتغير السريل  يستجيب وعاب الدريبة ) القيمة المقدرة للعقار ( ولا

 الناعج عن عغير الظروف الاقتصادية.

 ,Michel E. Bell : An optimal property tax, Concepts and practiceأنظر :  
Intergovernmental Fiscal Relations and Local Financial Management , Almaty 

Kazakhstan , April 17-21, 2000. 

ومل ثلت فإن خاصية عدم المرونة التي عتسة بها الدريبة العقارية قد عكون ميزة فى ظل الكساد حيا 

عدمن عدم نقص الحصيلة غالباً بالرغة من انخفاض الدخل ، ولكنها ععتبر عيباً فى حالات الرواج حيا 

أسلوب التقدير السنوى ،  عخسر الخزانة العامة فيداً من الحصيلة كان يمكن لها عحصيله ولو كانت عتبل

 فتقتنص ضريبة وفيرة نتيجة زيادة قية العقارات بسبب الرواج والانتعاش الاقتصادى.
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تتان ه شددد  ن تق ضددد دىنمسدددا ن  هن هبضدددتانهضددد  بكن ه ضددداإن ىن ه ب  نأ نتغ
 ت دددددددد خب  ن ه ب  ىنن هحدددددددداياكن تنم ىن ىدنعان هسدددددددد   من نعب نك  ىن ى نتأثا

 نمتثنكضدددد  نتسددددتت ن بصدددد لن ه ب  يكن ىن قونقضددددتان إتنمفاضن هحدددداياك
ت اضن هبسدددد خبانهاسدددد  ةنكاتاةن نكب نأننخا جنم لان هبسدددد خبايانعان هسدددد قن

ند  ن ي   هندخ لنعس خبايانجىدإ ه ب  ىنمف  ن هحاياكنكه ننع ى ن
(ن259كبهانأننت  ان هحاياكن ه ب  يكنم  ز ننق ي نهىىن ه ه عكن هب  تكننمأن ن-3

ت سدددددددددددددانخىع ت  ن ه ينت  دنم ه ف ن  ىن ه ب  ن ع ه هنأ ن هب  ف نمه نعان
خلالن  دددد اى  ن هحدددداياكن ىنتب ي ن  هن هاىع من تذ يا  إنذهكنبننمقن

ت ضددددددت ن هحدددددداياكن ه ب  يكنعبا ننمبىىنتبىعهن ه ه عكن هب  تكن ىن بنن ن
عانع ف كنه ببتبتان  ىنأ    ن ن  ىنب هكنعان هحا   ن ه ينتذاقنعاىأن

نإننthe benefit principle of taxation هب ف كن ىنع  لن هحا   ن
(نأنن ه ه عكن هب  تكنت دىنه ب  ا تانن  تانأ ددد  دددتتان260 ياج نذهكن هىن 

نعان هاىع من:
خىع منذ منا م ن  دددد  لاكىنخ صن نكسدددد  نت ى ىنع نكسدددد    هن:ننأولاهمان

ك ن ادنع   ن نك هبت هن  ه  اب ثن  هغ زنإن   هن هاىع منت ضددددددددد ن ه ه عكن  ىن
نعب ب   نعانك ن ادنمبى ن    لاكهنعانخلالن  ت  ةنتضى نب هكإ

:نخىع منذ منا م ن  دددددد  لاكىن   ن نكضدددددد  نت ى ىنعبى  نع ف كنوثانيهما
 نضددددددتاهنعان ه فبكن  ىن  هن هاىع من نعخ نمب ككن هشددددددااكنك نشددددددا نع   ن

  ه ق ككنعان ه ايقن  صددددددفن هشدددددد   عن شددددددقن هذاقن تاكت ن ه صددددددلامن ه  عكن
ه ب   ىن إ دددددد ثةن هشدددددد   عن غتا  نإن   هن هاىع منكبهانه  ه عكنأننت ضدددددد ن
نعبانهددى   نعبددى ةن  ىن هددى  ن ن أ ب  نعلافنن ه بدد   منإن يه نن   ىنعبدد ب  دد 

نت  ن ىنتبى ان هحاياكنقتبكن ه ب  ن   ب  نه ب ىتمن ه ينك ىد  ن هب ن نإن هب 
                                                        

(259) Edward L.Glasser; The incentive effects of property taxes on local 

governments, National Bureau of Economic Research (NBER) Cambridge, 

Paper  No. 4987, Jan. 1995. 

(260) Michel E. Bell : An optimal property tax, Concepts and practice, 

Intergovernmental Fiscal Relations and Local Financial Management , Almaty 

Kazakhstan , April 17-21, 2000, p. 6. 
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 ب هكن اتانن اضن هحددداياكن ه ب  يكنم هاىع من ه  عكن نأىن ه فبكن هحددداياتكن
عبدد بدد ن هب ف ددكن نعبدد نك  دد نه به فتان ه قن ىنع دد  ددددددددددددداددكن ه ه عددكن عذدد ها  دد ن

ن(إنننن261مأ ح ن هاىع م 
ت دىن هىنتافتلان هحدددددددددددددا   ن بخاىن ه يننب ن نن هحددددددددددددداياكن ه ب  يكنقىن

تفا ددد  ن ه ه عكن هب  تكن  ىن هسددد  ن بخاىن نن ت كنه  اةن هب   دن هب  تكن ه ين
ت  جن ان هحدددددداياكن ه ب  يكن نأ نخشددددددتكنأنن  دىنزي دةن هحددددددا   ن  ىن هسدددددد  نن

ن هىنتافتلانقت ن ه ب   من تب نم ه  هىن هب  دن هبحب ننه حاياكنإنىن بخان
هحددددددددددددداياكن ه ب  يكنعانقات ن هحدددددددددددددا   ن ه ينت اك  نغ ها  ن ه ه عكن ت  اان ن

 هباكزيكنه  ه ع من هب  تكنهفا دددددددد  ن ت ضددددددددت   ن ن  ا قنب هكنن    نعان هابنن
بتان هحددددددددداياكن  هاىعكن ه ينت  دن  ىن هبب لن ن  سددددددددد   ن ىنعزيىنعان تق   عن

نإ ب 
ع نتنت     نمشددددددأن  ن إنن هسددددددبكن هب  تكنه حدددددداياكن ه ب  يكنت  ىنأن  نغ ها  ن

 ه ه عكن هباكزيكنع ن هب  ت من نعب نك   ن ائ  نع افح  ن  ىن هبب ل نأ نأنن
ذهكنأننجبت ن هى لنتىعننى اصدددددكن تزد  جن هحددددداياىنمشددددد ن  نع ى دةنإن تنك  

  هن هحددددددداياكنه ب  ت منت فادنب  ن نب ن ننعان هى لنعانك اصن  ىن  ددددددد اب ثن
بذ  ن ىن ىن ه ه عكن هباكزيكن ن  ىنأننت  لنمضت    ن هحاياكن ه ب  يكنتبى ا  ن  ن

أ ن ه زثن بكاانه ب  ت منكب ن  ن ه  لن ىن هضدددددددددتان أنى نتسدددددددددا ن  ىن دددددددددات ن
ن هبخ لإننن

كبهان  ددد اى  ن هحددداياكن ه ب  يكن ىنت بتقنأ ى إن ه   لن تق ضددد دى نن-4
سددددد  ت ىن هىن  بىن ت  ون هى لن هب   هكن ق ضددددد دك  نم ىن نفضددددد ه  ن ان تت  دن ه

(ن هذايقن ه ىنكسددددددددد  ىن ىن تت  هن262 اضن هحددددددددداياكن ه ب  يكن ت ظتب  نبن   

                                                        

(261) William Dillinger : Urban property tax Reform , Guidelines and 

Recommendations, World Bank , Washington D.C., 1992, p. 2. 

(262 (Ann Paugam: Ad Valorem Property Taxation and Transition Economics , 

Europe and Central Asia Region (ECSIN ), Infrastructures Unite, Working 

Paper, No.9 June 28, 1999 , World Bank , Washington D.C.1999.  
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ن  نخضددداضدددكن ه ب   من ه ينتب    ن هى هكن ن ددد  ثنك نون  هن ه ب   من ددده تكن
نأ نت   يكنأ نص   تكإ

( ن بان هب    نأنن263 هحددددددددددددداياكن ه ب  يكنتسددددددددددددد  ىن ىنت بتقن ه ى هكن ن-5
 ن ف    نمب نتبىهن هى هكنعانعا  قنأ دددددددد  ددددددددتك ن ع ننأصدددددددد   ن ه ب   من  ن بكخا

تبىعهنعانخىع منه  سدددددددددددددتان هب  اقن ه ينتب ن ت  ن  هن ه ب   من نمتثنتزد دن
نقتب   نتا   نهب ن     انه  نعانعا  قن ب تكنأ   تكإ

كب نأنن ج دن  هن ه ب   منك   جن هىنخىع منمه عتكن  دددددددددددد  تكنت بخ ن ىنن
أعتان ىن ه ايقن  هساقك نم  ن نع ن  ز نعان   ثةنت  تانخىع من ه ا  كن  ه 

ه شدددددد   عن  صددددددفنه ذاقن صدددددداإنصدددددد ىن خلا ك نعب نكهاىن ه ه عكن هب  تكن
نفب منكسدددددد  ز نأننتب لنعان هحددددددا   إن عان ه ى هكنأننكب  ن  ىنتب ي   نعلافن
  هن ه ب   منم   ا    ن هبسدددددد فتى ننأ دددددد  دددددد  نب  هن ه فب م ن ع نبنن  هن ه فب من

بون ىنزي دةنقتبكن ب   ت  ن ز دمنهى   ن لإ ا د من ه  ت كن ان هات نأ ن دددددددددددددد  
نإ ه أجتان نأ نم ب ككنأص ه  ن ه ب  يكنعان هحا 

 هحددددددددددددداياددكن ه بدد  يددكنت  اانعانأقدد نأن  عن هحدددددددددددددا  دد نت  فددكنمدد ه سددددددددددددداددكنن-6
(إن  ىن نمالاإن هحدددددداياكن  ىندخ ن ه شدددددد  ن ه    ىن  هضدددددد   ىن264ه بب ل 

ه  عكن  ىن هبات  من نتنت بىن  ىن هبب لن  ثن هابنن  هب  ىن  هحددددددددددددداياكن 
(ن هدد ىنكسددددددددددددد  ز نع ددهنه ىنكبددى ن لإقا  ن هددى  ىن تم فدد ظنمدد هددى دد تانن265 هدد  تىن 

  هبسددددد  ى من  ت ددددد   نكنم هب   ددددداتان  هب  عتانهب   ن هن ىن هابنن هضددددد تجنإن
نن حدددددددددددددلا ن ب نت اىهن هحدددددددددددددا   نغتان ه ب  يكنعانت  هتفنع  م كن جا ث من هاب

                                                        

(263 (Roy Bahl and Johannes F .Linn :Urban public finance in developing 

countries, Oxford university press, Washington D.C.,1999. 

(264 (Roy Bahl and Jorge Martinez- Vazquez: The property tax in Developing 

countries , current practice and prospects , Lincoln Institute of Land Policy , 
Working paper, WP07RB1,2000.  

ومل ثلت فإن بعض الدوم يتبل الربط الذاعى فى مجام الدريبة العقارية ، كالفلبين ، حيا يعتمد  )265(

عقدير الدريبة على ااراضى وخاصة الريفية منها على الإقرار الذى يقدمه مالت اارض مرة كل ثلاث 

 Roy Kelly : Property Tax Reform in Southest Asia , A comparativeت . راجل: سنو

analysis of Indonesia, the Philippines and Thailand , Journal of Property Tax 

Association and Administration, Vol1. No2.,1995.  
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  ه ظ  ن  ه ب  ىن نعب نك ب ن هبب هتانعا هغنكاتاةنتف دك  نه  ب ب من ه ينتفا   ن
ن هب  نتان ىنم تمن ه  ا ن  ه أختان ىنأد ثن هحاياكإ

 تب ن ه   هتفن  ىن هبب هتان ىن هحددددددددداياكن ه ب  يكنبننشدددددددددئ نن هابننت  ىن
هبت ن ه ب   من نعانأ ددددد  ددددد  نهلإد  ةن هحددددداياتكن ن ه ينتب  نمأ ب لن ه بى ان  هابنن

نخلالنمضا  ن تس ت   إ
 ع نتاستنن جا ث من ه ظ  ن  ه ب  ىن ن إنن هباكزن هحاياىنه بب لنكس بان
ه ىدنعان هس   من ن خ صكن  ىع نكه نن ه بى ان ه ىنت ايهن لإد  ةن هحاياكنعاةن
ك ن ىدنعان هسددددددددددددد   من نع نه نكذاأنتغتانج  اىن  ىن ه ب   من ها  ددددددددددددد كن

نه حاياكإ
 وب الضريبة العقارية عي
ن ن ه  نعانأ  ن  هن ه ت  :تتس  ن هحاياكن ه ب  يكنعان ت  ن
نه  ن نأىنأن  نت ثان  ىن ت  خب  ن ىنقذ عننن-1 أن  نت ا نعان ه ب  ن   ث 

 ضد دككن بخاىن( ن   ىنك  كن هبذ   من تق266 ها  ثن  لإنشد ث منتأثتا  نعا شدا  ن 
 تف عنع ىلن هحدددددداياكن ه ب  يكنعانشددددددأنهنأنن زيىن نذهكنبنن تأثتا  نغتانعا شددددددا

تفن  هفا  لان ه  ثن هحددداياىن هب بىن  ىنك   نع هكن ه ب   ن حدددلا ن ان ه   ه
ن نعب ن  دىن هىنتخاتنن ت  خب  ن ىن هب  لن ه ب  ىإ بخاىن ه ين   ب   

 ذ نكد ندون هدى هدكنت د نىنعاننب ن ىن اضن ه بد   من ن دإنن ىن عهد ننن-2
 ن بعاناكن  ىن هبشدد ايان ه ىدنأ ن هسدده نب   مننب ن  ثن  هن هحددايع ه ىن ه 

 ن إنب نا ه ىنك  ىن ىن ه   ككنأنن  هن هحدداياكنه نتفاضن  ىن هبب هتان ه بتبتت
 ا ددددون ىن ه   ككن  ىنعب لنه نكبضددددىهن هبشدددداعن ب ى ث نعب ن زيىن ه  ثن  ىن

ن ئكنعان هبس أجايانعانذ ىن هىخ ن هب ى دن  هشا  إ
خز نكنه ه عكن هباكزيكنأنن هحدددددددددداياكن ه ب  يكن ه ينتضدددددددددد نع   د  ن ىنن-3

 نبننهب  تكنتفبىن ق   عن هبب هتانب   نمضددددددددددددت    نه  ه عكن ضددددددددددددد ننأننتا

                                                        

لسنة  11فة الغربية فى ظل القانون رقة إسماعيل حمدان : ضريبة ااملاك فى الد مؤيد إبرالية )266(

 .46، ص 2003والقوانين المعدلة له، رسالة ماجستير، جامعة النجاح ، نابلس فلسطين،  1954
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ع   د  نه نت  ه ن ىنصدددد  ةنخىع منأ نت سددددتان  ىن هاىعكن ىن هب  اقن ه ين
نتب ن ت  ن  هن ه ب   مإ

تا  نعان هبب هتان  ىع نت ا نعان هبتبكن هحدددداياكن ه ب  يكن ىد  نكان تنتب ن-4
 هسددددد قتكنه  ب  ن نأ ن هبتبكن لإك   يكن هببى ةنه سدددددهان ه ىنشدددددغ هنع ه هنأ ددددد  ددددد  ن
ه  ى ىن   ثن هحددددددددددددداياكن نأ نمغتانذهكنعان ب ددددددددددددد نأ ن هب   تان ه ىنتنت  ىن
م لإ ا دن هف  ىنك   ثن نعب نك   ن  هن هحدددداياكنع  ن   ا ضنك ن  نتابنن  ىن

عف اضنغتانمبتبىإن  ىنب هكنت فادن انغتا  نعان بع  لن ه ينتتفاضن   ثن
  ت  ن هحددددداياكن تن  ىع نت بقندخلا ن   ت نك ت زةن ب ددددد  ن  هسددددد ى من ن عانث ن
تاى ن هحاياكن ه ب  يكنذ من   ثنغتان  ق ىن نك   نعانمت زةن ه ب  ن ثب  نك  ن

ن ه ب  ن ه ىنك  نأنن   ههإننن  ىنم  زهنأنن   ب ن ب مهن ن أنن هحاياكن ىن   
 هحددداياكن ه ب  يكن ىن ددداياكنع  تكن ن عانث ن إننع    ن هاىع من ه ينن-5

تب ه  ن  هن هحدداياكنتظ ن ىنمى دن تخ ضدد صن لإق تبىنه  ن ن أنن  هن هب    ن
 دددددد إنت ثان ىن  دددددد   مكنعلافن ه ب   منهفاضن هحدددددداياكن  ىن مسدددددد  دددددد  نأ ن

  ت  نأ ن  ىن ب   ت  نمساا  ن ن ه ان  هن ت    مكنن ق      نم هف   ىن ه ينت  د
ن ك دددد   ت دددد ن ن ه ينت  ن نأ  ن ىن ئددددكنعانعلافن ه بدددد   من هفدددد خاة ت  ننع ددددى دة

ن(إنن267عاتف ك 
 عانن متكنأخاىن إنن هحددددددددددددداياكن ه ينتفاضن  ىن ه ب   من ه    كن ىن ق ت ن

تان غتا  نعبانع تانه ب ي ن هاىع من  هسددددددددددددد  ن ه ينتبى ن ىن   ن لإق ت نه ببتب
    جى نن ىن   ن لإق ت نهسدددددددددددددا نأ ن خان نك  ىنأننعلافن ه ب   من   ب  نن
ب ب ي نجزثنعان  ثنت  فكن هسدددد  ن ن هاىع من ه  عكن ه ينتبى نه غاب ثن ان   ن

ن(إن268 لإق ت  

                                                        
 

(267]William Dilinger: Urban property taxation in Developing Countries , The 

International Bank for Reconstruction and Development , The World Bank , 

Working Papers , WPs41, August 1988, p. 15.   

(268) R.H. Gordon : An Optimal Taxation approach to fiscal federalism , 

Quarterly Journal Of Economics , Vol. 98, 1983, pp. 567-586. 
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 هب ج دةنجغا  ت  ن ىننذ قن scala  إذ نك نن  ددددددددددددد ن هىخ لن هىنند  نأ با ن
 ن  ىنأننتبى نن هبى  كند ب  نع هت  نه  هن   ىدنمبتبكن عزيكنعى  كنعتلاننمإكذ هت 

 هى  نعانقتبكن هحددداياكن ه ب  يكن ه ينت ضددد   نعانعلافن ه ب   منب   ن إننذهكن
نعاند  نت كاةن هىخ لنه  ن  غ ن ىنزي  ةن ك  ىنأننأ هئكن هبلافن   ب  ننجزث 

اكنآث    ن ها  جتكنغتانتظ انه حددددددددددددداينبا نعانخ  جن هبى  كنإإإن  ه  إد  ن ب ن
ن ه  دهكن  ىنعان   ب  ن  إن

كب نأننتفحت ن لإق عكنمسا نج دةن هس  ن هاىع من  هاىع من ه  عكن هبب هكن
م هحددددددددددددداياكن ه ينت جىن ىن ق ت نع  ىنع تانعب  نكنم بق هت ن بخاى نت   ن   ن

 ظ  ن لإق ت نأكخانج م  نهلإق عكن تهنعب نك   هنم لانعحدددددددددددددىن  اةنعان هزعانعه
(ن ن  ب نعتزتهن ه سدددداتكن يضددددتان ائ  ن  ىن هى هك ن    نن هحدددداياكن269مسدددده نهن 

ن ه ب  يكن هب  تكن اا  نه   زي نغتان هب    منه سه نإنننننن
  دىنع جن ه ايددكنه دد نمه عددكنع  تددكن ىن هددى لن هفتددى  هتددكن هىن خ لاإنن-6

 ا  ان( نعب نكضددددددت ن  هن هحدددددداياكنم هن270 دددددد ان هحدددددداياكنعانع ذبكنبخاىن 
د خ ن هى هكن ه  مىةن ن ي   ن ه  جهنن  ن ت دددد خب  ن ه ب  ىنغتانع   ىنمسددددا ن

ن هحاياكإ
 عانن متكنأخاىن إننك نن هحددددداياكنع  تكن نتب  ن  ىنشدددددئ ن  ن هب  ت م نن

ن ه نعا ن هب  ادددددد  ن هب  ى ن هب    نبتا ن ها مذددددددك نعا نن  دددددد   نتا ق ب هتانب  ى
  نعانشدأنهنأننكفاضنقتى  ن  ىن د ذكن هب  زعتانم هحداياكن   تثن هبب هتانإن  

 لإد  ةن هحدداياتكن ه  م كنه ب   ن هب  ىن ىنأننتذاقن هب ن ننمف  هتكن ن خ صددكن
ه  نتددأثتان ىن ه اشدددددددددددددتجنن ن عاهبادد هف ننبمهدد عددهنعانكادد  ن هبلاف ذ نكدد نن 
 ن بعان ه ىنك   نعان هض  بكن اضنم لانك ه ب ب من ه  زن  ىن  تن ا  

ن  نت ئ ى ثند ان هحاياكن  ىن ئ منكاتاةنعان هب  ب ن هب  ىإن ه ب   منأ نبت 

                                                        

(269) Lars P. Feld& Friedrich Schnider : state and Local Taxation ,pp. 1—5. 

(270 (D.J.Sherbniuk: Is the property tax a good tax?, Canadian Public Policy, 

Canadian Tax Foundation, 1976.  
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هب نك نون هحددددددددددداياكن ه ب  يكنتن  ا ن ىنتبى ا  ننظ  ن هابنن ه  تىن ه ىنن-7
ك  بىن  ىن هبب لن إننع ظ ن ه  ىن ه ىن  ا ن ىنتبى ان هحدداياكن  بذ  نك  بىن

 نفكن د  يكن  هتك هحددددددددددداياكنذ منت  ن  ىن لإد  ةن هحددددددددددداياتكن نعب نك  ىنأنن  ه
 خ صدددكن ىن هسددد   من ب هىنلإصدددلا ن  هن هحددداياكنم ه سددداكنه ى لن ه  عتكن ه ين
ظ ددون دمدد  نعان هزعانت ا ن ب ددددددددددددددد هتدد ن ه هبتددكن ت  بددىن  ىنقددى نع ددى دنعان

 ن ن هحددددددداياكن  ىنن  ن  فقن تذ     هات ن من  هب   ع من ن إذ نع نأ يىن صدددددددلا
 نى ي ن هب ظفتان ن ت ى ثن هسددددددد لام  ددددددد  ز ن بعانتاضدددددددت ننفب منكاتاةنه 

ن  ت    نكنم بج زةن هب ذ  نه ب ن هات ن من ت  ت   إنننن
 إنن تا عنااقنمى خكنه بى ان هحددددددددددداياكن نتا  فن ان هذايبكن ت  ا  دددددددددددتكن
 هبىكبكن نتزيىنعانعشدددددددهلامن اضن هحددددددداياكن  بذ  ن ت ضدددددددت   نبتان هبب هتان

 ب ن ن تزيىنت  فكن ه  ضددددددددت نبزي دةن ىدن  لإد  ةن هحدددددددداياكن ن  سدددددددد ثن ه لاقكنبت 
 هب  ز  منبتاناا ىن ه لاقكن هحدددداياتكإنذهكنأنن تا عناايبكن هبتبكن هسدددد قتكنأ ن

د هف  تكن ىنت ى ىنقتبكن ه ب   منتنكبهان ت  ب دن  ت د دد د د  نتب ع  ن ىن هى لن ه د د ىند
ن(إن271تن     انه  ن  قن ب  يكنعذ  ة 

 نه شددددب ن ه ب   منغتانكنه حدددداياك ه   دددد ن ىنت ايفن ه ب   من ها  دددد ن-8
 ه د عدكن ها د ث نأ نت دكنغتان هب  ف نب د نأصدددددددددددددلا ن ن   ىنم لان هب ب تمن هبد دةن
  هب   يكنأمت ن  ن نت بىنمظلالنعان هشدددكنم لن ى ند ددد   يكن  هن هحددداياكن ه ين

نتنتفاضن  ىن هىخ ن ه بتبىن ن تن  س ن   ن  نم ه    ن  هىقكن هبذ  بكإن
ياكن شدددده هتكنع بكن ن خ صددددكن ىن هى لن ه  عتكن ن ه ينت  ظن اضن هحددددانن-9

 ن تخ  ن ه سددددددددددددد نلن انأ  ب نأ تنأنننفاضنم هب  اقن ه شددددددددددددد   تكن غتان هبذ  ة
 نأ نن  ظانم ىننذ  نبدد   منه ذ  ن هب دد اقن ه دد   ددكنب دد  هحددددددددددددداياددكن  ىن ه 

ن ه ب   منث ننفاضن هحاياكن  ىن ه ب   من ه ين   ف دمنم ه ذ يا؟إ
أنن تادد عناايبددكنه بددى انقتبددكن ه بدد  ند نن ه ظان هىن ه   عدد ن هبا  فددكنن-10

 ه ينتحدد  امنه   يان   ن ه بى انت   ن ب تكن اضن هحدداياكنغتان  دهك نذهكن
                                                        

(271) Joan Youngman and Jane Malme: An introduction Survey of taxes on land 

and building, Netherlands, Kluwer Law and Taxation publishers ,2000 , p.18. 
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بنن ت  ب دن  ىن هبتبكن هسددددددد قتكنأ ن ه بتبتكنه  ب  ن ىنت  يخن اضن هحددددددداياكن
عذ  ةنمأكاانعانقتبكنعخلا ن نقىنك   نعانقت نم لان ه ب   من ىنع  اقنغتان

نظ  ا  ن ىن هب  اقن هبذ  ةن نتنهشدددددددددددددمن تنبنن هب  اقنغتان هبذ  ةنعه ظكن
م هسددددددددددددده نن  هذ  ن  ىن ه ب   من ت  ن زيىن ان ه اضن نأ نبنن ه ب   من ه ين

 نه ب هكن ه ى ىن ن  ثن لاق هنب  نتب ن ىن هب  اقن هبذ  ةنكشغ   ن ه ننتنكبها
نين ى   ن  نمسا ن ه ب ككن هب ن نتكنه  إنن تنزي دةن بجاةن ه 

 هحاياكن ه ب  يكن اياكنغتانعانكن  ىن هبىىن هبضتا ن ذنأننتبى ا  نن-11
  بذ  نتن   ن ددددد  ي  ن نب ن   ن ه بى ان إ  دةن ه بى انعاةنك ن ىدنعان هسددددد   م ن

ددددددددعب نك   نع ىتمنمضت    نث ب كنخلالن  ى ندددان تنمبدددددد   م ن تنت غتدددددد هن هسد
نذاأن  ىن ه ب   منعانتغتتاإع نك
 ب ه  هىنتنتسددد   ن  هن هحددداياكنه  غتا من ه  دثكن ىن ددد قن ه ب   منزي دةنن

 نبض ن  ن ىنذ من هس كن ه ينك ىثن ت  ن   ن ه غتان ن إنب نكس  ز ن بعان ن ظ  ن
ن  اةنعان هزعانه  ى  ن ه بى انأ ن هابننم ىن    ك نع ن هبتبكن هس قتكن ه ى ىةإن

ن  ىنذهكن إننت ى ىن هبتبكن هسددددد قتكنه  ب  ن ىن ددددد كن ه بى ان تذاتب  ن ب  ث نن
  ىن ىدنعان هسدددد   منك   ن بنن هحدددداياكن  ىن   ن ه ب  ن دددد  ي  نكا  فن ان
قتب هن هس قتكن ىن  كن هابنن ع نبنن  هن هبتبكنقىنز دمنمف  نزي دةن هذ  ن  ىن

قن ىن هسددد   من ه  هتكن ه ب   منأ ن نافحدددونمسدددا ن ه سددد دن ه ىنه قن   ن هسددد ن
ن  ىن ه بى ان هى  ىنبغا ضن هحاياكإ

ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
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 الثالث  المبحث
 معايير فرض الضريبة العقارية

 المعايير الدولية لفرض الضريبة العقارية 
ك ن ن ع ظ ن هى لن هب بىعكنمإصدلا ن هحداياكن ه ب  ي   بون هب ظب من هى هتك

هاغ نعانأ بت   ن ىنتب ي ن ه ه ع من هب  تكن نم أنن  ا  ن ها مخ ننا يلا ننم ى
نه بهت   نعانتبىك ن هس  ن  هاىع من ه  عكنم ه ف ثةن  ه  دةن هبذ  بكإ

 نكبهانأنننضدددددددددددددف  نم هب   تان   ن لإصدددددددددددددلا نعانخلالن ىةنع   تان ي  
ن ددددددددددددا  نت  ب د دددددد هى هتك ننظ  ىنددددددددددددىن هددددددددددددىنأغ  ن ه شاي  من ه ى خك ن هىن ه ددددددددد 

 ندددددددددددددددددد ه ب  يكن هبضاىن ه ى ىن قن   نق ن نن هحاياكسهن ىنكختانعانع نددددددددددددددددددن ب
نإ2008هس كنن196

اى نددددد ن هبضددددددددددددددد هتسون هغ ككنعان  هن هى   كن ه ىهت ن  ىن لاعكن ه شايننن
 نقىنتفضدددددجن نأ ه ينت شدددددفن    ن هى   دددددكن ه ظايكن تنتاا  هنعانأ جهن هبضددددد  

ت  ن  ىن  نبن  نن عانمأننه  ند هكنظا    نك  نعا      نعشدددددددددددددهلامنتذاتبه
 ن ه انبنن ت ددددددددددد   دن هىن هب   تان هى هتكنكفتىن ىنتبايان ه شددددددددددداي ن ها صنب  

 ه شدددددفن ان ه ذ  ن ه ىن لامقن هفان ه شددددداي ىنعانن متك ن يىه  ن  ىنع  اان
 ه ا فن  هبضددددددد  ن ىنتشددددددداي  ت  ن ه ينكبهان ه غ  ن  ت  نمبا   ةن هب   تان ه ين

نعانن متكنأخاىإت ىإن هىنت بتقن ه ى هكن ن ه ف ثةن
 الضريبة العقارية فى التشريعات المقارنة 

ت  بىن ه ى ىنعان هى لن هب بىعكنمضددد  ةنع   ظكن  ىن هحددداياكن ه ب  يكن ىنن
 ن ك ددى ن  هتدد مدد نن  هبب  ددكن هب  ددىةتب يدد ن هب  تدد م ن عانذهددكن ه تكدد من هب  ددىةن

 د منعان  انن%90متثنتشددددددددددده ن هحددددددددددداياكن ه ب  يكنمضددددددددددد    ن هبا  فكنم  هىن
نإه ى ن نت زه ى ن  هبب  كن هب  ىة(ن ىنأ  ا هت ن ك ى ن أ ان272 هب  ت من 

                                                        

(272) Harry Kitchen : Local Taxation in selected countries , A comparative 

examination, Trent University , Canada, No. 10, 2003.  
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كنعان هحدددددددددددددا   نتفاضن هبب ا  من ىنأ ددددددددددددد ا هت نأن     نعا  ف :اسااالاليا
 نب لنغتان هب ب لشدددددداةن  ىنع  تكن ه:ن ددددددا   نتفاضنعا  ه ب  يك ن  ىنتشددددددب 

    فننإ ه ا  قعخ ن ددددددداياكن ب   دددددددىن عسددددددد  ب منع ه ىن ه ب   من ىن اف ثن
 ن أخاىن  ىن ها انب دنت  يدد نأ ننبدد نع  تددكن ه بدد   م ددددددددددددداياددكندعغددكن  ىن 

 ه ب  ىن نم  ن ن هحددددددددددددداياكن ه ينتى    نشددددددددددددداك من ه أعتان ه ب  ىنك زثنعان
نعس  ب من اف ثن ه ا  قإ

(ن ىن اضن هحددددددددددددداياددكن273ت جددىن خ لا دد منع   ظددكن  :الولايات المتحدة 
لان ه تك منكسددددبجنمفاضن ددددا   ندخ ن عات  من هب  تكند خ ن هى هك ن فىنم 
 نكب نقىن   زعنتك منمفاضن هحددددا   ن ه ب  يكن بن  ب  يك نبت ب نت بتىنم لان ه ن

 تخ ضدددددد صنمفاضن هحدددددداياكنبتان ه تككن ه ينكبت ن ت  ن هشددددددا ن بتان ه تككن
ن ه ينك ب ن ت  إن

 ن ا دد م ندد منعسددددددددددددد ب ددكنت  هىنأعان هببددت  اان ه ه عدد من هب  تددكنكتددن:كندا
 يسددددبجنه  نمأننتسدددد اى ن هحدددداياكن ه ب  يكن ن ه  ن ه قن ىنأننت تان دددد ان  هنن

   تكن ب ضن( ن يشب نمضفكنأ274 هحاياكإن ي  اان ه ب  ن  ن   ثن هحاياكن 
ىنم لان هبب ا  من هب ى من ن يا ن دددددددددددددبان ه   ثن   هبا نىن  لإنشدددددددددددددد ث م

نإن   تم
ه حددددددداياكن ن عانذهكنعا نىن ي فىن ه شددددددداي نم لان ه ب   منعان هاحددددددد عنن

نإ شفت من ه  عكن  هب ظب من هاتايك ه  ع  من  ه  ت من  ه     ن  هبب بان  هبس
   ب  نه ى ددددددددددد   ن ه  ىىن إنن ه ب   من ه ينتب    ن بق هت ن  هبب ا  منت فىنن

 ن يبهانشدددداي ن  ظ نتبى ان ه ب  نمبتبكنع عان هحدددداياكن ه ب  يكإن ه  نعب ا كنت
دأننتاب دد دكن ىنم ح ددحايانن هد د د د ن  ىنأ د دد دد د ون هبتد دد دد دبكن هف  تكنأ ن ه بتبتد دد دد دد كندددد

                                                        
(273) James D. Rodgers and Judy A. Temple , Sales Taxes , Income Taxes, and 

Non Property tax revenues in :J. Richard and Eli Schwartz(eds.): Management 

policies in Local Government Finance , 4th. edition, International City 

Management Association , Washington D.C., 1996, pp. 229- 256 at 242-243. 

(274)Harry Kitchen : Local Taxation in selected countries , A comparative 

examination, Trent University , Canada, No. 10, 2003p.12..  
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real and true valueأ ن هبتبكن ه  دهكننfair valueيبضددددددىنمهنعان ه  متكنن 
نإmarket value ه ب تكن هبتبكن هس قتكن

 ه    ن ه غتتانغتان هب  ق ن ىنعب   دددددددد من بنن هحدددددددداياكن إننك نعب ا كن
ن هابنإأنشأمن  ذكن بننعاكزيكنه ذ يانأ ب لن

(ن ب تكنمت زةن ب  ىنه حدددددددددددداياكن  ىن ن ب لن ه ب   من275تاحدددددددددددد ن  :ألمانيا
Real Estate Transfer Taxن هب فقن  تددددهنن  ن  ه ىنتفاضن  ىن هببدددد بدددد 

agreed consideration  دددددددد ن ددددددد دةنع نكهد د اندددددد دد ذهكنمس نا ثددد ان هشددد نن د
ددددددددد ن  ب  نهب ن نن هحاي3.5% ددددددددددداكن دددددد ددددددد دددددد ددددددددد ىن ن بددد ددددددد ددد ىندددددددد   من بهب ندددددددددددددددد لن ه بدد

Grunder werbstergeestzمتثنكه ننجبت نأاا إن هشا ثنعسئ هتان ان نن
ن هحاياكإ

 ع نذهكن إنن ه  ق ن ه ب ىن خاونأننكلا نعان ها   ن  هبشددد اىن  فقن  ىنأننن
   ب ن هبش اىن  هن هحاياكن ن عانث نكب  ن لإد  ةن هحاياكنتابنن هحاياكن  ىن

ن هبش اىإ
اكنتنت س ن  ىنأ  ون إنن هحاين إذ نك نن هات نقىنت ن  ىنأ   ن ىن ب  

 ن إنب نت سدددددددددددد ن  قنع  دهكنخ صددددددددددددكن نت حددددددددددددبان ه ى ب من ه بىككنقتبكن ه ب  
إن  دنن لإك   ن هسد  ىن ىنعىةنع ت ك هبسد    كن ه ينتب  ن  ىنأ د ون دا نع 

%نن80% نن60   دةنع نت  نن هبتبكن ه  ت كن ان  هن هب  دهكنتسدددددددد  ىنع نبتان
نإدهكنه  ب  عان هبتبكن هس قتكن ه  

  ىنتفاضنك ن  كنتب يبتكن  ىننReal Estate Taxأع ن هحاياكن ه ب  يكن
عان هبتبددكنن%50% نن20 ه بدد   ن ذهددكن  قنقتبددكنع ددىدةنتا غنغدد هادد نعدد نبتان

نmultiplier هسددددددددددد قتكنه  ب  نإن ت  بىن هبتبكن هف  تكنه  ب  ن  ىن هبحددددددددددد  فن
تاضدد ن هحدداياكن ه ب  يكنعاننفب منن ه ىنت ىدهن ها ىككن ه ينكب ن ت  ن ه ب  ن نث 

ن هبشا عن  ىنمس  ن اياكن هىخ إ

                                                        

 

(275 (Mayer Broun Maw Gaedertz : Taxation of Investments into German Real 

Estate, 2006.  
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(ن ىن ه ته ن هحاياىن ه ى ىن ىن276دخ ون هحاياكن  ىن بعلافن ن:روسيا
   دددددددددددددتد نع د ن هبا مد ن هباهاةنه    لن ان ه ظد  ن تشددددددددددددد ا كىنه  فقنع نج  دن

شددددددب نتن ه يىن  ىن هفضدددددد ن ه ب تىىنه  ب   من  هاضدددددداضددددددكن هبهخفكن ن هبىنأمب
ك نونن ه ي هبا نىن غتا  نعان بصددددد لن هب دككنأ ن هب ب  دددددكن ن بتان ب   دددددىن

ن1991ت  ع نكشددددددده نعانأشددددددده لن هخا ةنأ ن هب   دن هذات تكنإنث نتبا ن ىن   ن
ه  نن ه يننproperty of enterprises اضن دددددداياكن  ىن هب شددددددآمن ه ب  يكن

ددشاض دد د دد د دتكنق ن نتد د دد د دد د دد د دان ت ك د د د د د دد د دداإننم هحايد دد د دد د دد د داكن د د دد د دد د دد ىنأصد دد د دد لن هب شد د دد آمند
assets tax on enterprisesأ ن هحدداياكن  ىن ب   منأ نأعلافن بشددا صنن

نننproperty of legal persons هب ن نتكن
 تفاضن هحددددداياكن ه ب  يكن ىن   دددددت ن  ىن هب شدددددآمن  ىنأ ددددد ون هبتبكنننن

    ب لن هشه ن نممن  هباز نن  هباكا من  لإنش ث م هى  ايكنهلأص لن ن  هب ى 
 ن  ه ىنه نك ىن  فقنع ن ه ب  قن تق ض دككنإن  ه ىن بقضىن هس  ت ىنه ب   اك

عان هبتبكن هى  ايكن ن يه نن ه قن ىن اضن هحددددداياكنن%2هسددددد ان هحددددداياكن  ن
هلإق ت ن ه ىنك  اانعه ننتسدددددددددد ت ن هب شددددددددددأةنمغلان ه ظان انعه نن  دددددددددد  ب لن

ن بص نأ نت بقن هىخ نع هإن تى  ن  هن هحاياكن  ىنقسذتاإ
  انكب    ننعا نن إنشدد ث من إن  نتاحدد نه حدداياكنمسدد انمىهنأع ن ب ا دن هن

كبا   ن هبه  ن هف ىنن ه ينinventory valueعانقتبكن ه ادنن%0.1 بقضدددددىن
 the Bureau of Technical Inventoryه  ادن

(BTI)ن لإجادددد  ىنن ن ه ددددأعتا  the compulsory أ ن  ىنأ ددددددددددددددددد ونقتبددددك

insurance valueن  ىنتاحددددد نسدددددت   من ها صدددددك هباكا من ند نن هن ن أع ن 
ه حدداياكن  ىنأ دد ونق ةن هب افن ن تىخ ن ىن   ثن هحدداياكن ه ب  يكنإن يذاقن

هىىنم لان بق هت نعب نننInflation indexesنظ  نتضددد تجنأ نقت ون ه حدددا ن
كا قنتا     ن ان هبتبكن هسدددددددد قتكن هف  تكنهلأصدددددددد لنإن ب خ  ن انزي دةن ه ضددددددددت كن

انددددددددددددددددد ىن هبس كددددددددددددددددى ع ن  ىنزي دةن  ان هحاياكن  هحاياتكن بىن   قنع   ن ه
ن  ب  نهبتبكن ه ادإن%2 هىنن%0.1انددددع

                                                        

(276) Jane H. Malme with Natalia Kalinina Property Tax Developments in the 

Russian Federation, General Background 
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ب ظ  نن1965ع  ن   نن   تاذون هحددا   ن ه ب  يكن ىن نى نتسددت:اندونيسيا
 ن ه ىنتحددبان اضن دداياكن  ىننIPEDA هبسدد  بكنهضدد هجن ه  بتكن لإق تبتكن

  ىن ب ا د ن نع ن اضن هحدددداياكن ه ب  يكن هبااج من هايفتكنأ نغتان ه حددددايكن
ن ن  هحاياكن  ىنص  ىن هخا ةإ   ىنم  زىن هبس كا

(نأننتبى ان ه ب   منبغا ضن هحددددددددددددداياكنه ن ا غن277 قىن   ن   ن ه ظ  ن 
 ددددددددددددد ىنع نكب   ن ب نقتب   ن ه بتبتكن ىن هسددددددددددددد قن نم  ن ن ناف ضنع ىتمن

 ن  ى نه ضددددددددان ه ب  ىنت ضددددددددت   ن ن نب ن هات ن من هبسدددددددد بىةنعان دددددددد لامن 
علا بكن ه بتت ن ىنت بتقن ه ى هكن ن حددددددددلا ن انقضدددددددد  ن ىن ه ف ثةن لإد  يكنعب ن

نأ فان ان ناف ضن ىن ه ضت كنإ
 هبددىنتاتدد ن  ىنذهددكنقتدد  ن ه ه عددكنمددإصدددددددددددددلا ن هحددددددددددددداياددكن ه بدد  يددكن دد  نننن

 ددددبانبان عجنشدددد ع نهلإصددددلا ن نمتثن  ج ون دددداياكن هىخ ن ىنذهكن1984
 ن  ىهون ددددددددداياكن1995هحددددددددداياكن  ىن هبتبكن هبحددددددددد  كن   ن ه   ن ن اابون 

ن1985هسددددددددد كن12 نث نصدددددددددى ن هب ن نن ق نن1984 ب   دددددددددىن  هبا نىن ىن   ن
ه حاياكن  ىن ه ب   من  ب   ىن نب ىإنت  ت ن   ثن هحاياكن تب ت نع  تمن
 لإ ف ثنع   ن تاسدددددددددددددتنن ته نأ ددددددددددددد     ن ن   ددددددددددددد ن ا  نه  سدددددددددددددتان لإد  ةن

ن(إن278 هحاياتك 
بىنمسدددددنن   ن هب ن نننظ  ن هحددددداياكن ه ب  يكنمتان  ددددد ا ىن دددددا كن دددددا   ن ه

ددددددددددددددددددد نب ظددددددددعا  فكن عاتاذكنم ه ب   م ن أخ دكنذ من هس دددددددد  ن هحاياددد ان ه ساىندددددددددددددد
إنكب نأهغون  هن هحاياكنبكن هاأ ب هتكنه  ب  ن  ه  ست  مهبت إن%نعان5 نددددددددددددب  ق

 ددددددددددددد   ن من هسددددددددددددده تك ن  بخبسدددددددددددددتان ىن هب  كنعان تع ت ز من هبب  مكنه  ب  ن
ن ه ض  ىككنهلأ   ىن هايفتكنأ نغتان ه حايكإ

                                                        

(277 (Roy Kelly : Property taxation in Indonesia, challenges for decentralization, 

Lincoln Institute of Land policy , Working Paper ,No.3,2003,p.4 . 

(278 ( Dietrich lerch :The Revenue potential of the land for urban finance in 

Indonesia in : J. Wong ed. : Cities of Asia , A study of Urban solution and Urban 

finance, Singapore1979, .   
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ه   تان هبا نددكن ىنتذاتقنن%50 هىنن%20 تا   نع ددىلن ه بددى انعدد نبتانن
ن هحاياكن ه ب  يكن  قن هظا إن  ب   عن هست  تكن  تق ض دككن  تج ب  تكإ

شدددددددب ن ع ن هبىن اإن هب ن نن هب ك  ن ته ز  ن هحددددددداياىن  ىنن  ن   ددددددد نهتن
 هب هكنأ ن هب  ف نم ب ضنأ ن هبا ىن نعب ن   ان اصدددد  ن دددد  كنهلإد  ةن هحدددداياتكن
 ىن بنن ت ضت ن هحاياكن  ىن  ثن   ن ه ضان ه ىنتنت  ب نبت ن ته ن تن
 اتانب    ن هب هكن ه بتبىنه  ن ب  إن    ن هب ن نن ه ى ىنعان   ثن هحاياكن

 ه   ثنعان هبتبكن لإك   يكن هىنن انااقنتافتلان  ف ث من هحددددددددددددداياكن ن نب 
 هبتبكن هاأ ب هتكنه  ب  ن نكب نأهغتون  ذكنعى ان د  ةن هحاياكن ىنع جن  ف ث من

نخ صكإ
 ه  بتقنعزيىنعان ه ى هكنقا ن هب ن ننخضدددددددب  نه بتبكن  ىن هبا نىنم ه سددددددداكنن

ه  ن ه ب   من نعب نع جن  ف ثنه  ب   من هسددددددددددددده تكنذ من هبتبكن هب افحدددددددددددددكن ىن
ن  اقنغتان ه حايكإ هب

  ه ز ن هبب لنمأنن ى  ن هحدددددداياكنخلالن دددددد كنأشدددددد ان ن ن تنت اضنه  ز ثنن
 ان   ىن ه أختان ن ي  زن ه  زن  ىنن%24%نش اي  نن ب ىنأقضىنن2ب  ق ن

نمدد هبز دن ىنمدد هددكن خلالن هبب لنمدد ه ز عدد تدددهإن ن بت  دد  ن  هب ب هددك  بع  لن ه بدد  يددك
ن ن هب  ضلامن هحاياتكإ ي  تانت ى ىنب كنعسئ لن ان   لا

 أصددا ون لإ ف ث منع ى دةن؛ن  ىنتب جنه ب ظب من ه ينتت ىإن هىن هابجن
  ه ىنتز  لننشددددد ا  ند  ت  نغتانعسددددد  ىإنه ابجن ن هغتا  نعان بنشدددددذكن ه   تبتكن
ن نكبدد نت فىنعان هحددددددددددددداياددكن هببدد بان  هغدد مدد من هب بتددكن   هخبدد  تددكن  تج بدد  تددك

نsocial common هبسددددددددددد اىعكنه ضددددددددددد هجن ه   ن  ه ى  قن ه  عكن  ب   دددددددددددىن
ن ه به ت ن هىب  ع  تكن  هب ظب من هى هتكنإ

 ع جن هب ن نن زيان هب هتكن د ذكنتبايان  ف ث منه  تمن ادككنأ ن  د خ   تك نن
  ىع نكذ  نع هنذهكإن ت زعنمضت كن  هن هحاياكنبتان ه ه ع من هب  تكنب  ق ن

ن%9%ن ن ي ابىنن10 ه عكن هباكزيك  هنن%16.5 ن مه ع من بق هت ن64.5%
نعب ب ن ه   هتفن ه ينت  ب   ن لإد  ةن هحاياتكنإ
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%ننعان  ا د ت  ن ه  عكننن20ت ض ن هب  ه ن ها ىككن ىن ه  ىنم  هىن:الهند 
عان هحددددددداياكن ه ب  يكن  ىن هبا نىن  ب   دددددددىن ه  ق كنب  نإن تا  فنعسددددددد  بكن

خ لاإن هبىنن ن  خ لاإن  ان هحاياكن هحاياكن ه ب  يكن ىن لإ ا د من ه  عكنم 
ن(إ279عانع   ن هىنآخان ن تخ لاإن ب   عن ها صكنمه نعى  ك 

ت  اان هحددددددددددداياكن ه ب  يكن ىن هبضدددددددددددى ن هب  ن ىنت  تان لإ ا د من:الفلبين
ن نم  هى نمتدددددددثنتا غ ن  ن هف اتا ن ى ن  ا د منن30 هب  تدددددددك ن جبددددددد هى نعا %

ن(إن280 ها ىك م 
ياكن ين  نجنك نجنكسدددددددددبىنم هحددددددددداياكن  جىنن عنعان هحدددددددددانن:هونج كونج

 ه ب  يكن ه  هنهت ن دداياكن  ىن هبتبكن نب ن ن  نتضدد فن  ىنأن  نعان ددا   ن
 هىخ نإنمتثنتنكاح نه  هن هحاياكنجبت نعلافن ه ب   م نع ه نك ض ن  تثن

ن هبلافن  ىنعب ب نع   ن ن ع   ن هىخ ن ه أجتاىنخلالن  كن هابنإ
كن  ىنأ ددددددد ون هبتبكن هببى ةن هضددددددد  تكن  قن  ىن  هن ه  هكنتفاضن هحدددددددايا

نع  ونعان ه   ن ه  هيإن31 هس ان هب   دإن تاىأن  كن هابننعانأ لنأباي ن هىن
ن ت  ىدن هبتبكن هببى ةن هض  تكن  ىنأ  ون هب  دهكن ه  هتك:نن

ن  ان هحاياكن هب   دإ×نعان هبتبكن هببى ةنن%80ص  ىن هبتبكن هببى ةنه ابنن=ن
ن هس ان هحاياىن هب   دإن×ى  =نص  ىن هبتبكن هببى ةنه ابن يكن هب ب كنه  هحاياكن ه ب 

 هبتبكن هببى ةن=ن هىخ ن ه أجتاىن+ن ه لا  منأ ن هبه  آمن+ند  ننع ى عدكن
 ك    منتنكبهانت ضدددددددت   نن+ن ه    ىنأ ن ها ددددددد  ن ه ين ى   نن–ت ن  ددددددد اد د  ن

 . هب هك
 ن  ىناضن  ىن ها  ننينتفتددى  ن هحددددددددددددداياددكنبدد  من هذايبددكن ه : جامايكا 

ن  ىنقتبكن بص لن ه ينكب    ن هشا إ ن اياكن   يكنتى  نب  ث 

                                                        
(279 (Kyoung - Hwan Kim : Property taxation and property tax reform in Asia , 

some relevant lessons for Africa countries , Municipal development program , 

Zimbabwe, Nov.1995  

(280 (Kyoung - Hwan Kim : Property taxation and property tax reform in Asia , 

some relevant lessons for Africa countries , Municipal development program , 

Zimbabwe, Nov.1995 
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تفاضن هحدددددددددددداياكن ه ب  يكن ن تسددددددددددددبىنن هحدددددددددددداياكن  ىن هب  زلنن:هولندا 
Houses taxىن   ا  نأن  ن دددددددددددداياكنع  تكن ن ذهكن  ىنجزأ ان جزثنع   نن  

كفاضن  ىننكفاضن  ىن هشدددددددددددددا ن ه ىنكسدددددددددددددهان ين هب زلن ن  ه زثن تخا
 هشددددا ن ه ىنكب  هن ن إذ نك ننه شددددا نعسددددهانع جان   تهنأنن ى  ن دددداياكن

ن  ىن ق ع هن بنإ
 ينن%10 نظا  نت تف عن ددد ان هحددداياكن ين هسددد   من بختاةن نمتثنب غونن

عشدددددددددددددا    نه ااهبد ننهلإمبد ثن بنن  ىنن2005م لان بق هت ن ن بدىنأ ىن ين   ن
 ه   نه  ب  ن ن أننتز دن  هن هحدددددداياكن هحدددددداياكن ه ين ى    ن هشددددددا نب صددددددفهنع

ن   ي  نمب نت     زنع ىلن ه حا إ
ه نك ىن   فن ج دنه حددددددددددددداياكن ه ب  يكن ه ينك نونتفاضن:المملكة المتحدة 

نعانقا ن  ىنأ  ونقتبكن ه ب  نه ى نش ات   إ
   ب  نه  ى لن أ(ن هحددداياكن  ىن هىخ ن ن ددداياكنه  ه عكن هباكزيكن نتفاضن

لإك   ن هب سددددددددددددد  نه  ب   ن   ن لإك   ن ه ىنك  زهنع هكن ب ضن  ىن هىخ ن 
 ه ىنكبهانأننك ض ن  تهنعان هس كان ذ نه نكهان  تثن هبلافنك تش نن ت  ن ن
 ع نذهكن إذ نمضددددددددددددد ن هب هكن  ىن ك   ن   ىن نم ه ن لإك   ن ه هبى(ن إنن

ن لإك   ن هف  ىنكاح نه حاياكن  ىن هىخ ن  ب  نه  ى لنأإنن
نظ  ن لإك   ن ه  هىنب ظ  ن ك     ن هبىك نن1989 اىهونبايذ نت ن   نمتان  

 هب   ن  ىنتسدددددددد تان ه ب   من ىن هب  اقن هسدددددددده تكن  ه    يكن نأصدددددددداجنمب ج ن
(نتبتت نك ن ه ب   من ن هسددددددددددددده تكن  ه    يك(ن ه    كن ىن لإق ت ن281 ه ظ  ن ه ى ىن 

نannual rental value هب  ىن   ن  ىنأ ددددددددددددد ون هببكن لإك   يكن هسددددددددددددد  يكن
  قنع  دهكنع ت كإنننretable valueه  ب   نه  ص لن هىن هبتبكن هب ب كنه بت ون

ث نت ىدنك ن دد ذكنع  تكن هبا غن لإجب هىن ه ىنت   جهنه ىنك ضدد نعانعب هىن
 هحاياكن ه ب  يكن ن   نع نكشاهن هىنمىنكاتاننظ  ن ته ز  ن ه ىنك ننك ىدن  ف  ن

                                                        

(281) Loslie Rosenthal : House prices and Local Taxes in the UK, Fiscal Studies 

Review , Vol. 20, No. 1, 1999, pp. 61-76. 
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ا دددددددددددهن ه ه عكن  ىنأ  نع ذبكنع ت كإنغ ككن بعانأننعا غن هحددددددددددداياكن ه ينتف
ن هب  ز ن   ن ىن ه ه عكنذ ت  نتنشا نع تانعان ب  هىإن

 ىنبى ككننPoll Taxكب ن ا ددددددددددددددونبايذ نت ن ددددددددددددداياكن هان ونأ ن هفادةنن
 نCommunity Chargeتس ت  من هبانن هب  ىن ن  بتونمبس  بكن هب  ب ن

دنعبت ن ىن ب  ن ند نن ه ظان هىنقتبكن   نونتفاضن  هن هحددددددداياكن  ىنك ن ان
 ه ب  نأ نع ه هنأ ننفب تهنإن  ىن  هن ه  هكنتب  ن هسدددد ذ من هب  تكنب  ى ىنجب كن
 هحددددداياكن ه ينت   ج  نعان هببتبتان ىن لإق ت ن نث نتبسددددد ن  هن هبتبكن  ىن ىدن

ه  تثنن هببتبتان ها هغتان هبه فتانم هحدددددددداياكن ن تن  ظان ىنأعان هببى ةن ه   تفتك
ن هبب هتانم   خ  ثن  ف ثنع ب   منصغتاةنعانذ ىن هىخ ن هب افلاإن

 نظا  نه  بىن ه اتان ه ىنصددد م ن اضن هحددداياكن ن ك ننعانأ دددا  ن دددب  نن
ن1993 بىنم ونع  ن دددددداياكن هان ون ىن   ن نM.Thatcherمهبكنت تشددددددان
حدددداياكن ه ينأ  دمن هضدددد كنبتانقتبكن ه ب  ن  هن Council Tax دددداياكن ها ىككن

ن هبس  بكن نع ن بخ ن ىن ت  ا  ن ىدنأ ا دن ب اةن هب ا كنه  ب  ن  ه ز ع ت  نإ
 بإك  زن بىنت ىدمن دددداياكن ها ىككن  ىنأ دددد ون هبتبكن هسدددد قتكنه  ب  ن   نن

ثبان  هن هبتبكن  ن تبخ نن1991 ن(إ1/8 هحاياكنا
 نن1886أغسددذ نن5 ا ددون هحدداياكن ه ب  يكن ىنها  نن  ب  نهب ن نن:لبنان

 ك نونت اإنم  د ن ياك ن هبسدبف من ن ك نون  هن هحداياكنتسد   ىن  ىنأ د ون
 هبتبددكن هات تددكنه  بدد  ن نمغلان ه ظان انك نن ه بدد  نع جاأنأ نغتانع جا نث ن
م ونع  ن  هن هحددددداياكن ددددداياكن ب  يكنتأخ نم هبتبكن ه أجتايكنكأ ددددد و ن ذهكن

إنمحاياكن هبلافن هض د ن ن هىنأننااقن هب ن نن ه  هىن هب ا ن1910ع  ن   ن
ن ن ع نتلاهنعانت ى لامنإن17/9/1962م هب ن نن ق ن

 يب ىننذ قن اضن ددداياكن بعلافن هىن هب بب من  بق تكن  تتمن  بد  منن
 هباكزةن ىن بب تكنهغ ك منت   يكنأ نصددددددددد   تكن ن  ه ىن     ن ن ز    نع   ند نن

 ن  تهنأ نت  ضدددددددددددددقنمهن ن ك هكن لإ دددددددددددددا  نب  ن نأ نم ه زثنعان ها  ثن ه ىنتب ن
 هبضددددددددد  ىن أج زةن ه ى ئكن  ه اايىن تبى ى من هبت هن  ه  اب ثن  هغ زن  ددددددددد    نعان
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 هب بب من هب ىةنه أعتان  دد  ب لن ب  تكنمشدده نأ حدد ن نمضدداإن ه ظان انأككن
ن(إ282غ ككن خاىنت   يكنأ نص   تك 

 الجديد المصرى  أهم ما استحدثه القانون 
 ىد  نعان بمه  ن ه ينه نتادن ىنن2008هسددددد كنن196 ق نن  ددددد  ىثن هب ن ننن

 نمغتددكنت بتقند    ن هبدد ن نن ه ددى ددىنن1954هسددددددددددددد ددكنن56 ددددددددددددد فددهن هبدد ن نن ق ن
ن( ن عان  هن بمه  ن هبس  ىثكن:283 عا عته 

 خحددددد عنك  كن ه ب   من هبا تكنكأصددددد ن   ن ند ننت  تقن   ن هاحددددد عنن-1
إنع نتذ اهن هب ن نن هب غىننهاح عن  ىنصى  نقا   من ز  يكنأ ن د  يكن نمالا

 ه ب   من هبا تكنه حددددددددددددداياكن ن   نأننتضددددددددددددددى نم هالادنأ ن هبىنن ه ينب  ن  هن
ن ه ب   من ب  عان ه  هتكنأ نعا  ت نبابنن هحاياكإ

عان هبتبكن لإك   يكن هب ىدةن  ب  نن%10ت متىن دددددددددد ان هحدددددددددداياكنهته ننن-2
نبمه  ن هب ن نإنن

عددىةن ه ضدددددددددددددان  ه بددى ان هددى  ىنه بتبددكن لإك دد  يددكننج دد ن هبدد ن نن ه ددى ددىن-3
ه  ب   من هبا تكنخب ن دد   منبىت نعان شددان دد   من ن  ىنأنن   ن هشددا عن ىن
 جا ث من ه بى انقا نن  ككنك ن  اةنمبىةن ددددد كن  ىن بق ن ن ثلاثن ددددد   من  ىن
 بكخانإن ذهكنهبلامبكن ه غتا من ه ينتذاأن  ىن ددددد قن ه ب   من ىن قونعلا   ن
تن  نم هذ ي ن ها تىن ن شدددددان ددددد   من(ن تنم هبضدددددتان هباي ن نعاةنك ن ددددد ك( نن

نهتأتىن ه بى ان ه   نقايا  نعان  ق ن  قن ه ب   مإننن
تافتلانعىةن ه ظ  نعانقا   منه  نن ه بى ان هىن ددددددددددددد تان  ع  نبىت نعانن-4

كن ددد كنأشددد انعانت  يخن  لاننأ ننشدددان ه بى ا من نع نتبايانتأعتانهحدددب ننجىك
عانقتبكن هحاياكنم ىنأدنىنخبستانن%5 هب    كنقى هنخبس ننج ت   نبىت نعان

قاشددددددددددددددد  نكبدد نقا ن هبدد ن نن هب غىنإن  ىنأنن ادن دد  ن ه ددأعتان  ددىنقا لن هذ ان
نع      إ

                                                        

د. حسن عواضة وعبد الرؤوق قطيش: المالية العامة: الدرائب والرسوم والموازنة العامة ،  )282(

1995. 

 .7،ص 6مجلس الشورى، ص  )283(
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نتغتتانتشهت نه  نن هذ ان إ  دةنت ظت نأ ب ه  إن-5
ج تهنه  ننع جن هب ن نن ه ى ىن  ف ثنشدددداضددددت  نه به فتانب  ق ن دددد كنأتإن-6

 مىةن ىن ب  ن ن  ىنأننكاحدددددد نع نز دن ان   ن ه ىن ن ب ىنخضدددددد ن ه   هتفن
ن ه هبتكن نه حاياكإ

 هز  ن هبه فنمددأد ثنعبدد بدد نتددأختان  ددىن ه ا فن انأد ثن هحددددددددددددداياددكن ىنن-7
ن هب   تىن هببا ةإ

 ه  ن  ىنأ   هكنمضدددددت كن هحددددداياكن هىن هاز نكن ه  عكنبىت نعانأ   ه   نن-8
عانمضدددت كن  هن هحددداياكنن%25عكن ن  ىنأننكاضددد نه ب   ظ من هىن ه ه ن

 هب ض كن ىننذ قنك نع   ظكن ن بب نتكب ن ب نت نت ضت هنعان  هن هحاياكن
 نع نتبايانعا نكن ىنتذاتقن ه  نمتانأج زن2007/نن2006 ىن ه   ن هب هىن

 نهب   ن ه ز  ثنتبايانزي دةن  هن ه سددددددددددددداكنهحدددددددددددددب نن هب   دن هب هتكن هلازعكنه 
نع   ظكإ

   دةنت ظت ن تاتت نأ  دد عن ه  ع تانمبضدد  كن هحددا   ن ه ب  يكن د  ي   نن-9
ن  ب ننع    ن ه    زن  هغا م من ه ينتش    ن  ىنمسانت فت ن هب ن نإنننن

  ىن ه ب   من هبا تكن ىننت بتزن هحددددددداياكن:المصااريةخصااائص الضااريبة 
ناض   نع   :عضانم ىدنعان ه

 هحدددددددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكن دددددددداياكننوعية: أولاً : ضااريبة مباشاارة
عا شدددداةنبن  نتفاضن  ىنعه فنكسدددد  نت ى ىهنعبىع ان  نع هكن ه ب  ن نكب نأنن
   ث  ن هىخ ن ن   ن   ثن  بتزنمبى نع تانعان هىخ نكبهانت ى ىهن نسدددددددددددددا هن
 هىنصدددد ماه ن  فاضن هحدددداياكن نت ضدددد نمضدددد  ةنعا شدددداةن  ىنصدددد  ىن هبتبكن

نإيكنه  ب   من هبا تكن ع ن ىنمهب   لإك   يكن هس  ن
  ىن اياكنن  تكن نبن  نتفاضن  ىنن عنع تانعانعض د ندخ ن هبب ل ن

ن  ن هىخ ن ه  تجن ان   غلالن هخا ةن ن   ثنك نن هىخ ن   ت  نأ نمهبت  إ
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 ثانياً : ضريبة تفرض على دخل العقار ولاتفرض على ملكيته 
من هبا تكن  نت بقن هىخ نمبتبكنأ نمهب  إن نن ه  ق كن هب شئكنهحاياكن ه ب   

 عانث ن إنن  هن هحداياكنتنتفاضن  ىنع ادنمت زةن هبب لنه  ب  نأ ن ع لاكه ن
نبنن   ث  ن  ندخ ن ه ب  إن

 إننك نن هبشددددددددددددداعنه ن    نم هىخ ن هف  ىن ه ىنمببهن هبب لن  لا ن نب ن    ن
 ن ه ف نقتبكنكبهانتبى ا  ن  ىنم ه ف ن ه ىنك ببهن ه ب  نهب ه هنإن    اانأننه  

أن  ندخ نعان ه ب  ن نقت  دد  ن  ىنأننصدد م ن ه ب  نكبهانتأجتانع ف  هنه غتا ن
نأ نبنن ه هن ىن   ن ه ب  ن  ان  تهنت  فكن هسهان ىن ب  نآخانتنكب  هإ

 عانث نك نونمت زتهنه  ب  ن ه ىنكشددددددددددغ هنمبخ مكنع ف كنكبهانتبى ا  نبىخ نن
 هبتبكن لإك   يكن ه ين ع نأننك ض ن  ت  نمبتبكنب أجتاهنه غتا نه  ب  ن  بخ ن ىن

أ نك ضددددد ن  ت  نمهب  نب   تانعبى    نبنهنمشدددددغ هن ه ب  ن هبب  فنههنه نكسدددددهان
ن ىن ب  نآخانمأجاإ

ن-1954هس كنن56 ق نن–(نمأنن:"ن هبس ف دنعانن ن هب ن نن284 هبىنقحىن 
 ب هىنقىننة ي هن نبىهت نأنن هب دنأنن   ثن هحددددددددددداياكن ه ب  يكن  ن ه ب  نذ تهنت

نضون  ىن اضن هحاياكن  ىن ه ب   من هبا تكنأك  نك نونع دةنب     ن ن أك  نك نن
 هغاضن ه ىنتسددد اى ن تهند  بكنأ نغتاند  بكنإإإإ هخنإن عانث نكاحددد ن ه ب  ن
مب ادنتب عهن صددلامت هنه غاضن ه ىنعانأج هنه حدداياكن ه ب  يكن دد  ثنشددغ نأ ن

ننه نكشغ إ
 تن  ثان ىنذهكنأنن هبشددددداعنج  نأ ددددد ونت ىدن هحددددداياكنب سددددداكنعئ يكنعان

عب ب ن هبضددا   من نبننقضددىن هشدد  عنن%20 هاي ن ه  تجنعان ه ب  نم ىنخضدد ن
عانذهكنتن   ىىن ك  دنأ دددددددددددددد ون  دلنه  ى ىن هحددددددددددددداياكن بننتنج  ن اضن

ان هاي ن هسدددد  ىن هحدددداياكنع  ا  نب  بتقن هاي ن  لا ن ن  يىنذهكنأنهنأج زن ىنتبى 
 ه ىن   ىدنأ    نهابنن هحاياكن ت    دنبجاةن هبخ  ن أننكس بان هابننع ب ت ن
مهند ننتغتتانعىةن شددان دد   منع نأنن هاي ن  غتانعان دد كن هىنأخاىنزي دةنأ ن

ننبض  إ"ن

                                                        

 .12/1/1960ق جلسة  13لسنة  316محكمة القداب الإدارى فى الطعن رقة  )284(
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م
 ثالثاً : ت

م
 قدر وليس على الدخل الفعلىفرض الضريبة على الدخل الم

لإك   يكن هسددددددددد  يكنه  ب  ن ن تن    ن هبشددددددددداعنتفاضن هحددددددددداياكن  ىن هبتبكن 
م هبتبكن لإك   يكن ه ىنك ضددد ن  ت  ن هب هكن  لا نعان  ددد غلاههن   ن ه ب   ن إنب ن
تفاضن هحداياكن  ىن هبتبكن لإك   يكن ه ىنتبى   نه  نن د  يكنع اضدضدك نتأخ ن

ن هبتبدددك ن عانبت نعان ه   عددد ن ه ىنت ثان ىنت دددى دددىن ددد ه ن دددىد     ددد ن ىن   اددد   ددد 
 لإك د  ن هف  ىن ه ىنك ضدددددددددددددد ن  تدهن هبد هكن ذ نك نونقتبدكن   ن لإك د  نث ب دكن

نمبس  ىنخ لنعان  هن هشا كنأ ن هض  يكإ
 ي  ىنم هبتبكن لإك   يكن هببى ةنا  لنعىةنخب ن ددددددددددد   من نمتثنكظ نتبى ان
 هحددددددددددددداياكن ن ب ه  هىنقتب   ن نث ب   نخلالن  هن هبىةنع نه ن  جىنع ن اا ن   دةن

نى اإ ه ب
  غ نأنن هبشددددددددددددداعن  ز نع هكن ه ب  نمأننكبى ن قا    ن اتان تهن لإك   ن ه ىنن

أنهن ب دددددد وننك ضدددددد ن  تهن  لا نعان   ن ه ب  ن تنأنن   ن لإقا  ننت  خ ن  ى
 نكبد نكفبدىن   ن لإقا  نأ بت دهنم ه ظان هىنأنهنتنكبدى ن ه متدىنهفاضن هحدددددددددددددايادك

ن مإ   ي  ن ن إنب نكبى نعاةنك نخب ن   ن
ك هكنتن    ن هبشددداعنمب نت اىهن هب هكن  لا نعاننفب منأ نعضددد  يفنهضدددت نكن
 ه ب  نأ ن هب   ظكن  ته ن لانكسددددددددددددبجنماضدددددددددددد ن ه فب من هف  تكن ه ىنق  ن هب هكن
مإنف ق  نعان جب هىن هىخ ن ه ىنمضددددددددددد ن  تهنعان  ددددددددددد غلالن   ن ه ب   ن إنب ن

  تكن ه ىنكبى   نتبى ا  نمهبت  نكفاضن هبشددداعن هحددداياكن  ىن هبتبكن لإك   يكن هضددد
عان جب هىنن%20  ا د  ن عضدددددا     نمتثنكسدددددبجنماضددددد ننسددددداكنجز  تكنعبى    ن

 هبتبكن لإك   يكن هببى ةنه  صدددد لن هىنصدددد  ىن هىخ ن ها  دددد نه حدددداياك نمغلان
 ه ظان ب ن ذ نك نون  هن ه سددددددددداكنتزيىنأ نتب ن ب نأنفبهن هبب لن  لا نخلالن  هن

ن هس كإ
 ريبة تجمع  ين العينية و الشخصية را عاً : ض

ت بخ ن   صدددددددان هحددددددداياكن ىنأن  نت   نم ه ب  نذ تهند نن ت  ب  نمشدددددددا ن
ع ه ه ن لانكسدددبجنماضددد ن ب ا ثن ه    تكنهضددد م ن هىخ ن  ىن اضن هحددداياك ن



 

177 

كب نأنن  هن هحدددددداياكنكب ن ا   ن  ىن تان ه ب  ن ه ىنكظ ن دددددد ع   نه حدددددداياكن
ىن هغتان  ىنع ب كنمحا   ن ان  اةن  مبكن  ىننب نم ىنه ن ن ب ونع  ت   ن ه

ن  هن هب  تكإ
 قىن   ىن هبشدداعن   صددان هشدداضددتكن ىن  هن هحدداياكن هىنمىنع  ن يبهانن

  ىنقتب   ن هسددددددددددددد  يكن  ىنأننن  ظنذهكنمتانأ فىن ه ب   من ه ىنت زيىنصدددددددددددددد
كنهسدددددددددد ن169 نث نج  ن دددددددددد ا  نتضدددددددددد  ىك  ن  ب ت نبمه  ن هب ن نن ق نج ت  18

 إ ن ه ىنقا نأكح  نم لان لإ ف ث منعان  هن هحاياك1961

سنوية  ضريبة  ساً :   نياكن  ىن ه ب   من هبا تكن دددد  ي  نتفاضن هحددددان:خام
أ  ا    نن تس  قن هحاياكن ان  كنك ع ككنإن ن  ىنأ  ون هبتبكن لإك   يكن هس  ي

ي  ن هسددددددى دنعانأ لن    ان ه  هينه   يخن تب  ن ه ب  نأ نشددددددغ هن  ىنغتان تب  نإ ن
خلالنذ من هسدد كن  ىنقسددذتانع سدد  يتان ن ىن ه ضددفن ب لنعانشدد اىن    ان

ن(إ285 ي هت نقا نأنن   بقن هىخ نمض  ةن   تكن ك ع كن 
 سادساً: ضريبة عامة ر طاً ومحلية مالا

ت  اان هحددددددددددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكن ددددددددددداياكن  عكنبننأمه ع  ن هببا ةنن
تفاضن  ىنجبت ن هبه فتان ىنجبت نأن دد ثنن1954هسددددددددددددد ددكنن56مدد هبدد ن نن ق ن

نن ه ب   يك ن   ثن ىنع  لنتبى ان ه   ثنأ ن هس انأ ن لإ ف ثنع   إ
 نبننمضددددددددددت    نت  لن هىن هب  ت من نع بخ كن ىن  ىن دددددددددداياكنع  تكنعآت

 ن  ىنعضدددى نعلا  نب   من ه  ق كن ىند  اةن خ ضددد صددد  ع  لن هبىننم ه سددداكنه  
 نكب ن  ه ب ن  نم ها ىن ه ىن  جىن ته نت تا  نع هكن ه ب(286ه ب ي ن هب  ت من 

أنن ا ددددددد  ن ت ضدددددددت   نتن  ذ  نعبى ةن د  يكن  هتكإن عانث نكبهانه سددددددد ذ من
ن هب  تكنت ضت   ند ننت  فكنكاتاةإ

ن  

                                                        

جلام عبد الغنى إبرالية : الدريبة على العقارات محمد صلاح الشرقاوى وأحمد فؤاد السعيد و )285(

 .14، ص 1997المبنية ، مطبوعات معهد المحصلين والصيارف ، بوزارة المالية ، 

(286) Ursulla K. Hicks: Public Finance , The Cambridge Economic Hand Book, 

London, pp. 187 and 275. 
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 ت  اان ز  ةن هب هتكن ىنصددددددددددددد ماكن تخ ضددددددددددددد صن ىن بنن  هن هحددددددددددددداياكن
من ه ه ن هب  ىن دددددددددددد ىنأنن ت ضددددددددددددت    ن هت نه ب   ظ منأ نغتا  نعان مى 

ت  بىنمض   نعان  هن ه ضت كن ند ننأننكه ننه  نأىند  ن ىن جا ث من هابنن
نإ287  ه  ضت 

 التطورات التشريعية
 أنن2008هس كنن196ق ن نن هحاياكن  ىن ه ب   من هبا تكن ق ن  صى  نتذ  

ن ه ب   من ن مضا نأ       نه   تق ن ه قو نعا ن اصك ن هحاياتك نهلإد  ة   اف
  ثن ه ب   يكن نبىت نعان ه ضان هب ى دن ه ىنك ننن   كنه حاياكن ىنأ ها

 ن د  ةن هبه فتان هىنتبىك ن لإقا   منن1954هس كنن56عبا   نم هب ن نن هب غىن ق ن
 هحاياتك نعب ن   غاقن ق    نجامنخلاههنأمى ثنث  ةن ها ع ن  ه شايانعان    ان

ن   دةن2011 نعانعذ ها منش اتك نتلا   ن ع  ن هحاياتكنن   ه ظان ىن هب ظ عك
نه  بتقن ه ىلإن

 قىنتات ن  ىنذهكنت ى لامن ىنع ظ نتشاي  من هحا    ن عانبت   نق ن نن
ب  نتانمنبا  ت  هحاياكن  ىن ه ب   من هبا تك ن ه ىن ىلنأكخانعانعاةن ن ذهكنم ه

ن ن2012هس كنن1ن ق  ن ن2012هس كن103 ق ن  ع نن    .2014هس كن117  ق 
نننههن ىنع   هنعان  هن هى   كإن  إنن  اض

  
  

                                                        
 .20/12/1969ق ، جلسة  12لسنة  1003حكة محكمة القداب الإدارى فى الطعن رقة  287
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 الأول  لفصلا
 وسعرها نطالم الضريبة 

 تمهيد وتقسيم 
 نزع نت  ن عه نت  نى ىهه  ن دددددددددداياكننذ ق  ن ه ىن   ف ن هب ن نن هحدددددددددداياىنب  

ننك ىدن   ن هب ن نن د ا ن نكب نت ج نعب حدت منعشدا  تكن هحداياكنأ شداضدت  ن
ن ه   ثإ ن هحاياكن هبفا ضن  ىنذهكنأ نع ىل

 ن ىنىن ه ب   من هبا تكن  ددددددد ا  ياكن     ثن هحدددددددانن هفضددددددد  ناتان ىن   نن
ن ن  ىن ه   ن ه  هى:عا ختا

 الأول  المبحث
 نطالم الضريبة 

 وعاء الضريبة 
 ىن   ثن هحاياك نمتثننpropertiesأ ن بعلافنن real states ه ب   منن

 ب ن بعلافن ه ت تكنن (288كبهانأننتفاضن هحددددددددداياكن  ىنن  تانعان بعلافن 
ن  بعلافن هشاضتكإ

 ت   نن بعلافن ه ت تكنعان ب ضن  هبا نىن غتا  نعان بص لن ه ينت ض ن
م ب ضن تضددددددددد ت نعا شدددددددددا  نأ ند  ب  ن ن  ىن ه ينت اإنم ه ب   منم ه اضدددددددددت ن

نك ه ا   من ه ينتاى ن ب ضن ن  هب  شىن غتا ب إ
فن هب ب  دددكنأ ن هب دككنأ ن هب ب هكنأع ن بعلافن هشددداضدددتكن     ننعان بعلا

 نعخ ن هباز ننعان هسددددددد  ن  هسدددددددت   منكبهان ني   نأ نهبسددددددد  نأ نت ايه   ه ين
 ن عان بعلافنغتان هب ب  ددددددددددددددكنأ ن هب   يكنب    ن  بد  من هبه اتكن   تم  ه

  ه ينتكسدددد ىلن  ت  نغ ها  ن تنعان ث  قن ه سدددد ت نأ ند  تان هب  تكنعخ نبا ث من
نإ ه ا خت ن  تع ت ز من مقن هش اةتخ ا عنأ ن 

                                                        

(288)  Michel E. Bell : An optimal property tax, Concepts and practice, 

Intergovernmental Fiscal Relations and Local Financial Management , Almaty 

Kazakhstan , April 17-21, 2000, p. 8. 



 

180 

 عان هب    نأنننن ه ب  ن  نك نشددددددددديثنث بون ينعه نهن تنكبهاننب هند ننن
 تضدد لنقا  إننم ب ض ب   ددين  هبا نين  بشدد   ن ه ينت ضدد ننى( نأ289ت فن 
 تنك ىن ب    ننننن   ه ب  نم ه اضدددددددددددت  نسددددددددددد ن هىنن  تا:ن ه ب  نمذات  هن ت ب

م ه ساكنهلأ ضن تنع ن  نجزثنع   إن ي ات ن  ىنذهكنأنن ه  زنهت ن ب    ن غ ن
نإك نهنعى  ن  ن ينم اان ب ض

 يشدد ا ن ىن ه ب  نم ه اضددت :نأننكه نن ه ب  ن  هب ب لنعب  كتانهشددا ن
 تمن صدددددددى  نهاىعكن ه ب  نمإ  دةن هب هكن هت ن غب  ن  مىن ن أنن   ن  ددددددد ن هب ب

 ان   دتهن عخ ل:ن ذ ن  دد    نعسدد أجانعز  كن ددت  ةنعانع هكن هبز  كن  صددى  ن
هاىعكن ه ب  ن إنن هسددددت  ةن ين  هن ه  هكنتنت ىن ب    نم ه اضددددت نبنن هاصددددىن

ىعكن   نه نكهانمإ  دةن هب هك( ن نأنن   ددددددددددددد ن هب ب لنهاىعكن ه ب  ن هت نها
ص م ن ه ب  نمضفكنأ   تكإن عخ ل:ن ذ ن ش اىنع هكنعز  كن ت  ةنت  اى عهن
 هشدداضددين هت ن صددى  نهاىعكن ه ب   ن لانت ىن هسددت  ةن ب    نم ه اضددت (إن أنن
   ن هاصددددىن  ىن ددددات ن ت دددد با  إ ي ات ن  ىن   نأننعان اصددددىنع ب ت نهاىعكن

ب ب لن ين  هن ه  هكنتنك ىن ب  نمضدددددددددددددفكنع ق كن أينهبىةنزع تكنع ىدة(ن إنن ه
 يبهانأننكه نن   ثن هحدددددددددداياكن ه ب  يكن ب ضن بن نأ ننإ ب    نم ه اضددددددددددت 

 ب ضن  هبا نىن  ه  سدددت  م نأ نأننكب ىننذ قن هحددداياكنهتشدددب نم لان بع  لن
(إنن ب هكنت   جن ه شددددددددددددداي  من هبب  نكنن  تان290 هب ب هكن ه ينك ىد  ن هب ن ن 

ن(ن نأمى ب نكحتقن ه   ثن   خان    ه:291حاياكن ع بتزيانه  ى ىن   ثن ه

                                                        

صل ، كاارض والدار، والعقارات جمل ، والعقار الحر لو يقصد بالعقار لغة : كل ملت ثابت له أ )289(

ما كان خالص الملكية ، ويسمى الدخل الدائة السنوى المتحقق منه  ريعاً  . وفى العموم فإن العقار لو من 

فهو الخمر ، والعقاًر بتشديد القاف أصل الدواب وجمعه عقاقير . -بدة العين –كل  ئ خياره. أما العقٌار 

 .1425، ص 2004جة الوسيط، الطبعة الرابعة ، من مطبوعات مجمل اللغة العربية، القالرة،راجل المع

 
(290) William Dilinger: Urban property taxation in Developing Countries , The 

International Bank for Reconstruction and Development , The World Bank , 

Working Papers , WPs41, August 1988, p.17.   

(291) Michel E. Bell : An optimal property tax, Concepts and practice, 

Intergovernmental Fiscal Relations and Local Financial Management , Almaty 

Kazakhstan , April 17-21, 2000, pp. 9-10. 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%B1%D8%B6
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%B1%D8%B6
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:نتبضدددددددددانم لان ه شددددددددداي  من   ثنناليحديد الضرررررريا لوعاء الضررررررفضبةن-1
 هحددددداياكن  ىن ب ضن مى  ن ند نن هبا نىنأ نع نك اىن  ت  نعاننن نشددددد ث من
أ نت سددت  منإنأ نأنن   ثن هحدداياكنكشددب ن ب ضند نننن ه  سددت  من ن   نع ن

ن  ب ضن ه ينتب  ن  ت  نعا نإن vacant landش غاةنكشب ن  دةن ب ضن ه
 ي  بىن اضن هحدددددددددددداياكن  ىن ب ضن بنند نن ه  سددددددددددددت  من  ىن   ا   من
 ق ضددددددددددد دككن نم سدددددددددددا ننأنن ب ضنغتانعانكن ىنج ن ن ه اضن ن ي  ن  ىن
 هحدداياكنأننت  ننع   ىةنتنت ثان  ىنتاضددت ن هب   دن ن عانث ن إنهنكاشددىن

 ه  سدددت  منأننك  دنتاضدددت ن أون هب لن ن لان   جهنعان اضن هحددداياكن  ىن
 هىنت سدددددددددددددتان ب   دددددددددددددىن  ه ب   من نم هبى ن ه ىنك نن  تهن ه  لنقا ن اضن
 هحدددددددددداياكن ن  ىع ن    لنجزثنع هن هىنع  تمنأخاىن ن تحدددددددددد  ن ت دددددددددد خب  ن

ن ه ب  ىنمسا ن هحاياكن  ىن هبىىن هب   ننأ ن هذ ي إ
ددد يب  زن   ن ب    نم هاس دد دددذنأنن   اكن ن د دد د ثن هحاياد دد دد دكنث بد ا نددونتن  غتد

 تنك   جنمضددددددددداهن هىن جا ث منع بىةن ن تن هىنع  م كنعسددددددددد باةن لانم جكن هىن
ع دد م ددكن ه غتا من ه ينت ددىثن  ىن ب ضنعانعادد نن خلا ددهن   ىنق ت ددكن ه   فددكن

ن د  ي إ
 ت  نن هحددداياكن ىن  هن ه  هكنمبخ مكن ق ذ عنجزثنعانقتبكن ب ضنه ضددد هجن

ن ه   إ
 يفتىن ى ن اضن هحدددددددددددداياكن  ىن هبا نىنأ ن ه  سددددددددددددت  من ه ينت اىن  ىنن

 ب ضن ىنتشد ت ن ت د خب  ن ىنتذ يان ت بتكن ب   دىن إق عكن هب شدآمن  ت  ن
ند ننخ إنعان اضن هحاياكن  ىن  هن لإنش ث مإ

 ه انك ت ن  هن هحددداياكنأن  نغتان  دهكنمتثنتسددد  ىن ىن اضن هحددداياكنن
  تانتب  نن ىننف ن هب ذبكن ن مى  ب نأ  دددددددددددد  ن بننبتانعسدددددددددددد م ىنأ ضنع ب ث

تتغ ن  ا د  نهضددددددددددد ما  نأ نتغ ن  ا د  نق تلا ن نأع ن بخاىن  ىنعشدددددددددددتىةنم هبا نىن
 هف   كن تى ن  ىنصدددددددددد ما  ندخلا نكاتا  ن ن ع نذهكن إننكلان هب ه تان ى  ننف ن

ن هحاياكإ
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فزن  ىنعزيىنعانكب نأنن  ف ثن ت دد خب   من ىن لإنشدد ث منعان هحدداياكنك ن
 ت  خب  ن ه ب  ىنهغتانص هجنع  تمن ت  خب  ن بخاىنك ت  خب  ن هض   ىن

ن  هز   ىن  هب هىن نعب نكفبىن هحاياكن ه ب  يكنمت د  إ
(ننتفاضنن292 ىنكت ت نمأنن ن the Rating Actفنيسدددددبجنق ن نن ه ضددددد ت ن

عخ ن ت  من هسدددد ذ من هب  تكن هحدددداياكن ع ن  ىن ب   ددددىنأ ن ب   ددددىن  ه  سدددد
   بىنن1921 ن ع نأننأ لنتذاتقنه   ن هب ن ننبىأن ىنع عا  ددددددددددددد ن   ن هبا نى(

(ن إننكن هسدد  يكن  ىن ه ب   من هبشددغ هكأىن  ىن هبتب  ىن ب ضن  ه  سددت  من 
ك ن ه ب   من هبض فكن ىنكت ت نتاح نه حاياكن  ىن ب   ىن بنن ن تنتاح ن

منه حاياكإن حلا ن انأننع ظ ن هب  ت منتس ا ىن ه  ست  منك هبا نىن  لإنش ث 
  ب   دددددددىن ه ينتب ن اننfreehold” land ب   دددددددىن هبب  ككنع  تكنعذ بكن

 ى ننعان هحاياكن نكب نتس ا ىنك هكن ب   ىن ه  عكن ه ينتب    ن ه ه عكنن12
عان هاحددددددددددددد عنننcouncil trust land هباكزيكنأ نع   ن د  ةن ب   دددددددددددددىن

نه حاياكإ
:نتبىنم لان ه شددداي  من   ثن هحددداياكننيحديد الواسررع لوعاء الضررفضبةالن-2

هتشددددب ن ب ضن  لإنشدددد ث من ع نكب  نمهن هب هكنعانت سددددت  م نكب نكب ىن ه   ثن
كدد ه بدد   من نع ب هددكنت  نن ىنخددىعددكن ه بدد  نهتشدددددددددددددبدد ن ىنم لان بمتدد ننأع  ت ن

 هب    ن(نأ نأع  ت نشدددددددددددداضددددددددددددتكنع ب هكنذ منقتبكنك هسددددددددددددت   من نم ه اضددددددددددددت 
ن  هذ  ا مإن

 ي  نت ى ىن   ثن هحدددددداياكن ىن  هن ه  هكن  ىنك نعان ب ضن  ه  سددددددت  من
improvementsبنن هبتبكن هاأ ددب هتكنه  ب  نت  ىدنمه  كن ه    ىن هب  ق كنع هنن

 ىن ه قون ه   دددددددان  ىن هبسددددددد با إن أنهنهت نعان ه ى هكنأننتفاضن هحددددددداياكن
 مىهند نن   ا  نه   سددددددددت  من ه ينك اي  ن  ىنأ دددددددد ونقتبكن ب ضنأ ن ه ب  ن

 ن  زيىنب   من هف خاةن  ببا جن هسه تك هب هكن نكب ن  ن ه  لنم ه ساكنه ف  دقن  ه 

                                                        

(292) Roy Kelly :Property Taxation in Kenya, , Duke University. 
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عانقتبكنت كن ه    ىنزي دةنع   ظكنتنت سددد  ىنع   ن ه ب   من ه ينه نت ان  ت  ن
نت كن ه  ست  مإن

ه  سددت  من  ىنتا إن يادنأنضدد  ن اضن هحدداياكن ه ب  يكن  ىن ب ضن  ن
قنأنضدد  ن ه  هكن ب هىنمأنن هزي دةن ه اتاةن ىن ه    ىن ه  ت كن ان ه  سددت  منتف ن

 ن لانت افلانب نتنك   نه حاياكنأثا  نعخاذ  ن نععبى  ن هحاياكن ه ينت س ن هت  
ن ت  خب   من ه ب  يكنمسا ن اضن هحاياكن  ىن ه  ست  مإنن

   نكبا ن اضن هحددداياكن  ىنأ ددد ون هببى ةن ي بتزن   ن ب ددد   نم ه ى هكنن
 ه   تفتددكنه بب لن؛ن دد هبب لن هدد ىنكب  ددكنأ  دددددددددددددد  ن بننتنت  ننهددهننف ن هببددى ةن
هبب لنكب  كن ب ضن ع ن  ت  نعان نشدد ث من ن   ننعان ه  ج ن ى هكنأنن ى  ن
ن هخ نىن ددداياكنتزيىن ب ن ى  هن ب لنت بتب  نه  ى هكن هاأ دددتكن ه ينك  نأننت   ا  

تكننددددددددددددددددددى هكن هاأ دددددددددىنم ه ددددددددددددددددددبضدددددددددددددددانددد(إن ي293  دددددددددددددددددده ىنتس بىن هحاياكنعشا  ت  
vertical equityنع  ع كن هبب هتان هبا  فتانع  ع كنعا  فكإنن

كب نك   ظن   ن ب ددددددددد   ن  ىنمت دن هحددددددددداياكن ه ب  يكن ن ذهكنماحددددددددد عنن
 ت دددد خب  ن ىن ها  ثن  لإنشدددد ث منه حدددداياكن نعب نك   نقا  ن ت دددد خب  ن ىن   ن

نغتانع أثان هىنمىنكاتانمب نكب  هنق ن نن هحاياكن ه ب  يكنعانعز ك إ هب  لن
 ع نذهكن لانكا  ن   ن ب ددددددددددددد   نبى  هنعان ت  ن ن   نك   جن هىن د  ةن

 هب دككنع ن      نهب  م كننم اياتكنع ذ  ةنتب  كنعان هبى  من هاشايكن  لإعه نت 
  ت  ن ن  ىنب هكنن ه غتا من  ىن ب   دددددددددددىن ن تبى انقتب   ن  اضن هحددددددددددداياك

ناايبكنت ذ  ن نف قنعا هغنم  ظكإ
 قددىنت  دد جن هددى هددكن ه ينت دد نىنعانأزعددكن ىن هسدددددددددددددهدد نن هىنتبايان ع تدد ز من
 اياتكنه ا  ثن  لإنش ث منه ش ت نعلافن ه ب   من  ىنتذ يا  ن ب  ثن هبزيىنعان
 ه مى من هسدددددددده تكنهب  ه كن بزعكن نعب نكحددددددددذا  ن هىن  ف ثن   ن ه شدددددددد  نعان

ن هحاياكن ه ن هىنأج نع تاإ
                                                        

 horizontal Equityوثلت بالطبل دون أن نتجالل ضرورة أن عتوافر فى الدريبة العدالة اافقية  )293(

التي ععنى معاملة الممولين المتساويين فى المراكز القانونية نفس المعاملة ، ان العدالة الرأسية والعدالة 

د الدريبة مشروعيتها الدستورية . لمزيد من التفصيلات اافقية لما جناحا العدالة الدريبية التي بهما عستم

 .1999راجل مؤلفنا : الدرائب بين الفكر المالى والقداب الدستورى ، دار النهدة العربية، القالرة، 
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كب نأنن ه    ن ىن اضن هحاياكن  ىنم لان ب  تكنك هب ب تمن هشاضتكن
ىن ددداياكن  ىن هخا ةنذ من هبتبكنك  لن  هن هحددداياكنعان ددداياكن  ىن هىخ ن ه

ن ن ه ينكش ب  ن ى ن هى    يكإأ ن أون هب ل
 تان هسددددددددددددد مب تان  ه  ن؛ن  اتانه  نأنن ت  ب دن  ىناايبكن  مىةنعان هذايبن

ه  ى ىن ه   ثنهت نصددددددددد ت   نإن يبهانه ى هكنأننتسددددددددد اناايبكن  دددددددددذىنبت  ب ن
  أخ نعانقتبكن ب ضنأ     نه   ثن هحاياكنع نم لان ه    ن ىنت ى ىن ه   ثن
عانخلالن خح عنعا نن إنش ث منع ت كن ند ننأننكب ىن ه   ثنهتفاضن هحاياكن

ب هكن هشددددددددداضدددددددددتكن ه ينتنت ىن ب    ن  ىن ب ضن هفحددددددددد ثنأ ن  ىن بع  لن هب 
نم ه اضت إ

 هت نثبكنع ن نك  لند نن  ف ثنم لان ه ب   منعان هحددددددددددددداياكنت  ا   منن
ن ق ض دككن  ج ب  تكن  قن   مننع ىدةإ

 ن اياكن  ىن هىخ ن هس  ىن(ن هىن هبتبكن هس  يكن  ىنأن 294 يبهان ه ظان 
نعان نبت ب نت  اان هحاياكن  ىن هبتبكن هاأ ب ه  ب   هتكنأ ن  ىنع ق ن ه ب  نجزث 

 هحدددا   ن  ىن هخا ةإن    ن ه بسدددت نعاسدددنن ه  هنهت نك نشدددم نمتثنكبهانأنن
كا  فننظ  ن هحدددددددددداياكنعانمتثن ته نأ دددددددددد   هن ااقن هابننإن يبهانأننت ا ن
 هى لنااق  نعا  فكنه ابننم خ لاإنن عن هحددددددددددداياكن ن بىن بذون هحددددددددددداياكن  ىن

 نأ دددد ون هبتبكن هاأ ددددب هتكنهلأ   ددددىن ت ن ن  ى ب   ددددىن ىنك نعانأبتىج نن
   ىنأ ددد ون هبتبكن هسددد  يكنه   سدددت  من ن  ا دددون هبهسدددتكنك نعان هحددداياكن
  ىن هبتبكن هسددددد  يكن  هاأ دددددب هتكن ن  ىنت  لانىن  ددددد اىعون هبتبكن هسددددد  يكن  ىن

ن ب   ىن هفح ثن ن  هبتبكن هس  يكن  ىن ب ضن  هبا نىإن

                                                        

(294) Roy W. Bahl , Johannes F. Linn: Urban Public Finance in Developing 

Countries ,A WORLD BANK , Oxford University Press, 1992 
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دددددددد(ن ايا295م نن اضن هت ددفددت دددددددد كندددخ صنكد د د د ددددددد زةن ب   دددددد ىنمتد د  landىند

holding taxيكن  ىن ب ضنتع ضددد صن ه حدددا ن نكب نتفاضن ددداياكن ددد ن 
ن ن ت فىنعان  هن هحاياكن ب   ىن هبس اىعكنه سهاإ%1.4 هفح ثنب  ق ن

نإنتان  ىن ب   ىن  هبا نىن   تم تفاضن هحاياكن ىن هف ا
 ىننbuilding and land tax   ب  نهب ن نن دددددددددداياكن هبا نىن  ب   ددددددددددىن

(ن إنهنتاحدددددددد نه حدددددددداياكن هب  زلنغتان هبشددددددددغ هكنمبلاك   ن  هبا نىن296ت  لانى 
 هضددددد   تكن  ه    يكن مب قن ع ت زن ب   دددددىن هباتاذكنب  ن ن ك هكن لإ ددددد   من

ن ه تهت تكإ
(نكفاضن هحاياكن ه ب  يكن  ىنع ظ ن297 ك نن هب ن نن هحاياىن ىنأ عت ت ن 

  هباكا من  هذ  ا من  هبا ك ن  ه ت  ن من ه ينكب    نأصدددددد لن هب شددددددأةن  هبا نىن
تغتان ىنت ى ىن   ثنن1997 ب ا دن ن تنأنهنأ ب ن لإصددددددددددلا ن هحدددددددددداياىن   ن
ن هحاياكنهتشب ن هبا نىن  ىدنق ت نعان هب ب تمإ

(نجبت ن298  ىن ددددددد  ي نتاحددددددد نه حددددددداياكن  ىن ي ن ه ب   من  ه اصددددددد من 
 لاإنأن     ن تاضدددتضددد  ن ن ددد  ثنك نون لإنشددد ث من هب ىةنهلا ددد  ب لن  ىن خ

ننإت عكن ها  ثنأ ن  ىن ه ته ن ن نش ث منغتانع  زة(
ك هكنكاحددددد نه حددددداياكن هبسددددد ن ه ىنتنت    زنعسددددد م هنأهفنع انعاب نعان

 نك ه ى  قن  هسدد م من ث من هب ك  ةنأ لاهن هب ببكنه   ب   ددىن هب ضدد كنم لإنشدد

                                                        

(295 (Kyoung - Hwan Kim : Property taxation and property tax reform in Asia , 

some relevant lessons for Africa countries , Municipal development program , 

Zimbabwe, Nov.1995 

(296 (Sakan Varanyu Watana: Property tax in Thailand in ; William Mc Cluskey 

(ed.) ; Property tax; An International comparative Review , Aldershot , U.K 

1999. 

(297 (Richard Almy :Property taxation in Armenia, p.5. 

العرصة لغة ) بفتح فسكون ففتح( جمعها عرصات ، والعراص كل بقعة بين الدور ليس فيها بناب ،  )298(
معجة لغة الفقهاب ، وضل : د. محمد رواس قلعة جى ود. حامد صادق قنيبى ،  أو لى ساحة الدار . راجل

 .1988دار النفائس، بيروت ، الطبعة الاانية ، 

فى المادة  –المسمى بقانون ضريبة العرصات قد عرف  1962لسنة  26ويلاحظ أن القانون العراقى رقة 

العاصمة والبلديات ..... سواب كانت اارض العرصة بأنها اارض الواقعة ضمن حدود امانة  -منه 1رقة 

مملوكة أو موقوفة أو مفوضة... وثلت إثا لة يكن مشيداً عليها بناب صالح اغراض السكنى أو اى غرض 

 من أغراض الاستامار.
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نعتكنأ نع  تكنأ نصددددددددددد   تكنأ   ب   دددددددددددىن  ب دددددددددددذ كنبغا ضنت   يكنأ نخى
ن(إ299  لانتك 

(نهتشدددددددددددددب ن تتمن300يب ىن   ثن ددددددددددددداياكن هبا نىن ىن هبب  كن هبغابتكن  ن
نتن   زأنعان هب ن  دددددددددسددددددددد من هضددددددددد   تكن هب شدددددددددأةن  ىن  بج زةن ه ينت هفنجزث 

نإت تكن ه ينتس اىع  ن  هن هب  س م ن ك هكن هب ىن هب اككن هذا ب ض
( ن301ها  ن ن ها  دد كنهحدداياكن بعلافن هبا تكن ى ي   دد ن ىنتفسددتان بب تكن

 لانتب ضدددددان  ىن ه ب   من هبا تكنم ىنذ ت  ن ن إنب نتشدددددب نعا  فن لإنشددددد ث م ن
 تز من هلازعكن تب ىن هىن هب ب ب من هحددددددددددا  يكنهلإنشدددددددددد ث من نعخ ن هب ث ن  ه  

 ه نإن ن ىخ ن ىنت ى ىن هبتبكن ه أجتايكنه بز  كننثبان هبته ب  ددسدد من هضدد   تك
نبنن هب ثنت   جهن هبز  كإنن

ن2008هسددددددددد كنن196مىدن هب ن نن ق ن:المصااريةنطالم سااريان الضااريبة 
 ه ذ قن هزع ىنه ذاتقنأمه عهن أم  لن هاحددددددددددددد عنه حددددددددددددداياكن ن  ه  تمن ه ين

ه  ن ن ه ذ قن هبه نىنه حدددددددداياك( نكب ن تان هشددددددددا نن تاحدددددددد نأ نتنتاحدددددددد
ن هبه فنمأد     ن ه ذ قن هشاضىنه حاياك(إ

ن هخلاثكن  تتك:ن هبذ ه عس ب نعاننعذ   ناتانأمه  نك ننذ قن ىن
  

                                                        

 .1/10/2006بتاريخ  53من المرسوم التشريعى السورى رقة  2وفقاً لنص المادة  )299(

فى عنظية المبانى ، المنشور بالجريدة 1.59.084ير الشريف رقة من الظه 1راجل الفصل رقة  )300(

 .29/1/1960بتاريخ  2466الرسمية للمكلة المغربية ، العدد رقة 

، منشور بمجلة القداب الإدارى، 10/6/1986بتاريخ  139قرار مجلس  ورى الدولة بلبنان رقة  )301(

 .187، ص 87/1988العدد الاالا ، 
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 الأول  المطلب
 النطالم الزمنى لتطبيق القانون  

اه نعان هت  ن ه  هينه   يخننشددددددنن2008هسدددددد كنن196ك ب نمأمه  ن هب ن نن ق ن
 ن ه انع نعا   ةنع ننضدددددددددددون  تهن هب دةن2008أغسدددددددددددذ نن24أىن   ا    نعان

ع  دن صى  هن ن  ه ىنبت ونأنن    ب قن هحاياكن  ب  نبمه  ن هب ن نن ه    كنعان
ن ه ى ىننت  ننن   ا    نعانأ لن    انه س كن ه  هتكن ه ينتاىأن ت  ن جا ث من هابنإ

هسددددددددددددد كنن196 عانث ن إنهنتن  ز ن هبب لنمأد ثن هحددددددددددددداياكن هببا ةنم هب ن ننن
ب لن ه ضددددددددددددان  ه بى ا ن تاىأن تنم ىنأننتفاغن لإد  ةن هحدددددددددددداياتكنعانأ ن2008

عانن15 هب نك نون جا ث من بنن هحددددددددددددداياكن  ب  نه  ن هب دةننإ جا ث من هابنن
 ينتب  نب  ن هب ن ننتاىأنم ه شددددددددان ىن ه ايىةن ها ددددددددبتكنمب نكفتىن تب  ن ه بى ا من ه

ن نث ن خذ  نك نعه فنب  هن ه بى ا مإه  نن ه ضان  ه بى ا
ن  ىنذهكن لانتسدددددددد  قن هن حدددددددداياكن ن  ب  نه ب ن نن ه ى ى نب لنعاةن تن ب  ث 

ن   ا    نعانأ لن    ان ه  هينهلإخذ  نم ه بى اإ
لسررررنة  196وضثور اليسررررانر عن ح م النيف  من  ارضع العمل االقانون ر م 

وحيى ما  بل أور ينايف اليالم لإخطار الم لف االيقديف الذى  سررررريحا  2008
 علي  الضفضبة اللديد  ؟

د ب هن هف اةنك هب  نق ن نن هحاياكن  ىن ه ناىننأنن  د دد د دد د د   من هبا تد د دد د دكن قد د  ند
 ن  ه ىنعان هب دةن ه   ددد كن هبشددد  ن هت  ن2 نن  ب ت نه  ن ها ىن1954هسددد كنن56

قا منتدأجتد ن ه بد نمد هبد دةن هخد نتدكن  هبد دةن هخد هخدكنعانع  دن صددددددددددددددى  هن هىنمتان
ن    ب قن هحاياكن ه ى ىةن

 هب دةن هخ نتكنعانع  دن لإصددى  نقىننضددون  ىنن هب نك نون هفباةن بختاةنعان
ن هبدد ن نن"ن ن بدد ه دد هىن ددإنن ه ه نمددإهغدد ثن أنن"ن  غىنكدد نن نكادد هفنأمهدد  ن دد  
 ه ضددددد صن هبا هفكنبمه عهنك ب نب  ن   ا    نعانأ لن هسددددد كن ه  هتكنت ددددد  ب قن

ن هحاياكن ه ى ىةنإ
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  ىن هىخ ن ق نك هكن ه  لن ن إنن هب  دن ه ينأهغتونعانق ن نن هحددددددددددددداياكنن
هسددد كنن196مب ج ن هب دةن هخ هخكنعانع  دن صدددى  ن هب ن نن ق نن2005هسددد كنن91

 م ونع    نع  دنجى ىةن ن  ج ن ه ب نم هب  دن ه ى ىةنم ىنأ لن    انن2008
ن ه  هينت   ب قن هحاياكن ه ب  يكن ه ى ىةإ

نتشددددددددددددداي ت  ن ه  ن ه هبكنعان   ن ه أجت ن  نأننتن  افن هب ن نن ه ى ىن ا غ  ن
نكب   ن  هنت ضت ن اياكن ب  يكن ن  ب ن  ا د من هى هكند ننعاا إ

 ىنذهكنتى خلا ن ىن ه ذاتقنبتانأمه  نق ن نن هحاياكننتاىنم لان ب  ث قىنن
 ه ب  يكن هب غىن ق ن ن  ن ه ى ىن نمتثن  حدددددددددددبانكلا نع  ب نأمه ع  نتنكبهانأنن

  ت  نمضان ه ب   من هبس  ىةن ن ت بىنتستانم ه   زىن ن إد  ةن هحاياكن ه ب  يكن
 هذ  نن  ت  ا  ددددد من  بنن هحددددداياكن  ىن ه ب   من ه ينتاحددددد ن  لا نه ب ن نن
 هب غىن ن  ه ىنتسددددددددددد  ىن ىنظ ن هب ن نن ه  هىن ن   نتذاقنمشدددددددددددأن  ن جا ث من
 ه ضدددددان  ه بى ان  هابنن هبىكبكن نع ن ج دنه  ننمضدددددان تبى انق  بكنب شدددددهت ن

بى ان ه   ن ه ىنمب جاهنتسددددددددددد  قن هحددددددددددداياكن  ب  نبمه  ن هب ن ننجى ىنهب بكن ه 
ن ه ى ى؟إ

  لإج مكن  ىنذهكنكسددتاةن  ه  تمن هبىكبكن  ه ب   من هب شددأةنمى خ  نك  ىن ىنن
تبى ان  بنن هحدددددددداياكن  ت  ن  ب  نه ب ن نن هسدددددددد بقن نأع ن ه   تزنه ذاتقن هب ن نن

نأةن  ب  نبمه عهإ ه ى ىن  ب  نمهنه  ننه ضان  ه بى ان هب ش
 دد  ىنن1954هسدد كنن56أىنأنن ه  لن ابىن  ىنع ن  ن  تهن ن  هب ن نن ق نن

 هبف  لنكأننشتئ  نه ن  غتان ن هىنأننتب  نه  نن ه ضان  ه بى انمإن  ثن جا ث من
ن ه بى ان ه   ن إخذ  ن هبه فتانم هبى ا من ه ى ىةإ
 ددددددد  يكن  ىنن1954هسددددددد كنن56 تظ ن ه ضددددددد صن هب  ددددددد  تكنه ب ن نن ق ن

 ه ق   ن ه ينت ببون ىنظ ن ه ب نمهن ن ه نأهغىن هب ن نن  لا نم ىنت  يخن ه ب ن
م هب ن نن ه ى ىن؛ن  ه ب   من ه ينتس  قن  ت  ن اياكن ان  ق كنت ببون ىنظ ن
 ه ب نم هب ن نن هبىك نكذاقنمشدددددددأن  نأمه  ن هب ن نن هسددددددد  ىن ىنت  يخنت بقن  هن
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صدددكنمسددد ان هحددداياكن أ ددد نتبى ا  ن م تمن لإ ف ثن ه  ق كن ن  ىن بمه  ن ها 
نإ(302 ع   ن
أع ن بمه  ن لإجا  تكنكب   ىن ه ظ  ن  هذ ان  ه  ضدددددت نتسددددداىن  ت  نأمه  نن

نإن(303  ه ى ىنن2008هس كنن196 هب ن نن ق ن
هسددددددددددددد كنن196عان هب ن نن ه ى ىن ق نن14 عانذهكنع ننضدددددددددددددون  تهن هب دةن

عدأع  يدكن هحدددددددددددددا  د ن ه بد  يدكن ه  ق ن ىننمدإهز  نكد نعه فنمدأننكبدى ن هىن2008
د  ات  ن ه ب  ن قا    ن ىنم هكن ه ضددددددددان هابسددددددددىن ذهكن ىن ه ضددددددددفن هخ نىنعان
 هسد كن هسد مبكنه  ضدان انك ن ه ب   من ه ينكب    نأ ن   ف نب  نإن يبى ن لإقا  ن
 ان ه  تمن هبسدد  ىةن غتا  نعب نتسدد  قنمضددا  ن دد  ي  ن ىنع  ىنأقضدد هنن  ككن

نسباانعانك ن  كإش اندك
 ي ز ن ىن   ن هشدددددددأننأننت  ان ه ه عكنبى ككن ه ضدددددددان هابسدددددددىن ه   ن  ب  نن

ه ب ن نن ه ى ىنم ىنكبهانت ى ىنبى ككنع  ىنتبىك ن لإقا  ن ن ذهكن ىن ه ضدددددددددددددفن
 هخ نىنه س كن هس مبكن  تهن نأع ن ه  تمن هبس  ىةن ع ن ىنمهب  ن  ه ىنتذاأن ىن

تا غن    ن هبه فن ىنع  ىنأقضددددددددددددد هنن  ككنشددددددددددددد انظ ن ه ب نم هب ن نن ه ى ىن 
دكسددددباانعانت  يخنمى ث  ن   ب  نبمه  ن هب ن نن هب غىن م ىنتسدددد  قن هحدددداياكن

نهد هدكناد هاددون ز  ةن هبدد هتددكن هبه فتانب بددىك ن لإقا  نن  بدد  نه بدد ن نن ه ددى دىإ  تذاتبدد  

                                                        

لسنة  187ولئن كان قانون الدرائب على الدخل رقة   :رأى مجلس الدولة أنه وعطبيقاً لذلت فقد )302(

ومن ثة فإن عاريخ العمل بالقانون المذكور  31/12/1993بتاريخ  قد نشر في الجريدة الرسمية – 1993

ستحقة الم وفقاً للمادة التاسعة منه ،وكانت واقعة التأخير عن أداب الدريبة 1994يناير  يتة اعتباراً من أوم

ااثر الممتد واللاحق لهذه  إلا أن 1993لسنة  187قد نشأت واكتملت قبل صدور القانون رقة  1993لعام 

، أي في  1994في أوم يناير  1993المتأخرة لعام  الواقعة ، ولى استحقاق مقابل التأخير عن الدرائب

يحكة وينظة ثلت ااثر سواب من حيا  فإن لذا القانون ااخير لو الذي ظل العمل بالقانون الجديد . ومن ثة

 . استحقاق مقابل التأخير أو من حيا كيفية حساب ثلت المقابل عحديد ميعاد

مقتدى ااثر الفوري للقانون أن يسرى على كل واقعه   "وعطبيقاً لذلت فقد قدت محكمة النقض بأن )303(

تاريخ ، ومن ثة فإن إجرابات الطعن ععرض فور نفاثه ولو كانت نا ئة عن مركز قانوني وجد قبل لذا   ال

 لا يكون لها محل بعد إلغاب لذا القانون بمقتدى القانون 1939لسنة  14القانون رقة  المنصوص عليها في
  1981لسنة  157رقة 

 1939لسنة  14عليها في القانون رقة  ولا يغير من ثلت العمل بأحكام الدريبة على المرعبات المنصوص

طبقاً لنص البند الاالا من المادة الخامسة من مواد إصدار  1981/1982ية السابقة على على السنوات المال

إث ينصرف ثلت إلى القواعد الموضوعية . أما إجرابات الخصومة فتخدل  قانون الدرائب على الدخل

الماضي  ىانسحاباً اثر القانون الجديد عل إثا بدأت في ظله ، ولا يعتبر ثلت 1981لسنة  157للقانون رقة 

 ." ، وإنما عطبيقاً لرثر الفوري لهذا القانون
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ىنن  ككن م ن2009أغسددذ نن8 هحدداياىن  ب  نبمه  ن هب ن نن ه ى ىن   ا    نعان
تب تى  نهبت  ن هبضدددددددد  كنمأ ب لن ه ضددددددددان  ه بى ان ه   نخلالنن2009دكسددددددددباان

نإ2010 هس كن ه  هتكن
 تعديل ميعاد استحقالم الضريبة 

 هبت  دن عه نن ت ددد   مكن ه  ع كنعان هبه فتانب بىك ن لإقا   من ىنن ن ت كنه ى
ن304شددددداي ىن ن بىنصدددددى نت ى  نت2008هسددددد كنن196 هببا نم هب ن نن ه ى ىن ق ن

 ن   ا    نعان ب لنعانكبا ن  د  ب قن هحداياكن هباب اكن  ب  نبمه  ن   ن هب ن نن
 ن يس بان ه ب نم ه بى ان ه   ن بختانه بتبكن لإك   يكنه  ب   من2014    ان   ن

ننإ31/12/2012(نم ىن1991/2000 هبا تكن هب ا ةنأ     نه س  ن هحاياكن 
هت  ن  ىن  ددددددد  ب قن ن2013هسددددددد كنن310 ق نن305 هبا  نمب ن نننث نصدددددددى 

نإ1/7/2013 هحاياكن هباب اكن   ا    نعان
هسددددددددددددد كن56 ي  ىنذهكنأنن هبه فن  ز نمأد ثن ددددددددددددداياكن ه ب   من هبا تكن ق ن

هسددد كنن196 ن ياىأنتذاتقن هحددداياكن  قن هب ن نن ق ن30/6/2013م ىنن1954
عانأ لن    ان ن  ىنأننتسددد  قنم ىنذهكن   ا    ن1/7/2013   ا    نعانن2008

نإ2014هس كنن117 ق نن306عانك ن   ن بلا نمأمه  ن هبا  نمب ن نن
 الواقعة المنشئة للضريبة

كبضددددىنم ه ق كن هب شددددئكنه حدددداياكن ه ىثنأ ن هف  ن ه ىن ذ نت بقن ىنت  يخنن
ع تان  د  بون هحداياكنم ى ثهن ن عانث ن إننت تتانت  يخن  هن ه  ق كن دا  ىن

 ذاتقن  ىن  هن ه  ق ك ن خ صدددددددكن  ىع نتسددددددداىنأمه  نه  ى ىن هب ن نن ه  ج ن ه
ق ن ننجى ىنخلالن هسددددد كن هب هتكن ه ينك نن ددددد  ي  ن ت  نق ن ننآخان ن ت ىدنخلالن
  هن هس كن ه ق   ن ه ينكا  ننم ح  نبا لا ن يخ  ن هالاإنن ىنت ى ىن هب ن نن

ن ه  ج ن ه ذاتقن  ىنك ن  ق كنع   إ
                                                        

مكرر )لـ( بتاريخ  52، المنشور بعدد الجريدة الرسمية رقة 2012( لسنة 1وفقاً للمرسوم بقانون رقة ) 304

 ، ويمل به اعتباراً من عاريخ نشره.3/1/2012
يبة على العقارات المبينة بتعديل بعض أحكام قانون الدر 2012لسنة  103نشر القرار بقانون رقة  305

ويعمل به  6/12/2012عابل )أ( بتاريخ  49، ونشر بعدد الجريدة الرسمية رقة  2008لسنة  196رقة 

 .1/7/2013من 
 17/8/201مكرر )أ( فى  33بعدد الجريدة الرسمية بالعدد  2014لسنة  117نشر القرار بقانون رقة  306
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 هحدددددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكنت  ن  ىننعانق ن ننن3 هب نك ون هب دةن ق ن
أنن هحددددداياكنتسددددد  قن ىن ب لنعان    انعانك ن   ن إنن ه  ق كن هب شدددددئكنه  هن

 ىنأ لن    انعاننع ه   نه  ب  نأ نع  ف   نمهنأننكه نن هشددددددا نن(307  هحدددددداياك
 ه   ن ه ىنتسددد  قن  ه ن تن ااةنم ىنذهكنم ه ضدددا  من ه ينت  ن  ىن   ن ه ب  ن

 ن قاد نأ لن  د  ان ه د هين نبنن د هنن308 هسددددددددددددد دكن نأىنم دىن  د  ان ه د هىخلالن
 ه ضدددا  منتت  لنعانعسدددئ هتكنع هكن ه ب  ن ه ىنت ىدن ىنأ لن    ان ن ه نثاون
قت عهنبات ن ه ب  نأ ن ه ضدداإن تهنه غتانخلالن هسدد كن ن يه نن   ن هغتانعسددئ ت ن

ضدددددددددددداإن ه ىنق  نمهن هب هكن ان دددددددددددداياكن ه ب  ن ىنأ لن    ان ه  هينه   يخن ه 
ن هس بقإن

(نأنن هحددددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكنتابننعبىع  نمب نع د هنأنن309  يىنذهكن 
نعان هسدددددددددد كن ه  هتكننق هب هكن ه ى ىنتنتسدددددددددد     تهن هحدددددددددداياكن ه ب  يكن تن ب ى ث 

نهب  ت هنه  ب  ن ها   نه حاياكإن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن

                                                        

المادعين ااولى والاثنتين والعشرين من القانون رقة  قدت محكمة النقض بأنه : " يدم النص فى )307(

على أن الواقعة المنشئة للدريبة على العقارات المبنية لى الانتفاع بالعقار سواب بشغله  1954لسنة  56

أو باستغلاله. لما كان ثلت ، وكان الحكة المطعون فيه قد خالف واعتد فى خدوع العقارات للدريبة 
 امة البناب فإنه يعد معيباً بمخالفة القانون والخطأ فى عطبيقه". المبنية على مجرد إق

القانون رقة القرار ببأن جعل ب 2008لسنة  196لقد عردد المشرع فى التعديلات اللاحقة للقانون رقة  308

 117قانون رقة قرار باستحقاق الدريبة فى ااوم من يوليو من كل عام، ثة عاد بال 2012لسنة  103

 ليقرر استحقاق الدريبة فى ااوم من يناير من كل عام. 2014لسنة 

د. عبد المولى محمد مرسى: الوجيز فى قانون الدريبة العقارية على المبانى الصادر بالقانون رقة  )309(

 . 80، ص 2009، مكتبة  ادى ، القالرة،  2008لسنة  196
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 الثانى المطلب
 النطالم المكانى للضريبة 

 
 ول القانون لكافة العقارات شم

تسددداين هحددداياكن  ىنعان هب ن نن  ىنأنن"ن(8 ت  ن هفباةن هخ نتكنعان هب دةن
نإن"جبت ن ه ب   من هبا تكن ع ن ينمهب  ن ينجبت نأن  ثن هالاد

كبضددددانن- ىن هب دةن هخ نتكنع هن–ن1954هسدددد كنن56 ك نن هب ن نن هب غىن ق ن
ه ينت    ان ت  نشددددددددددددا  ن هاحدددددددددددد عننذ قن دددددددددددداي نن هحدددددددددددداياكن  ىن ه ب   من 

(ن ن  هب ج دةن بنن ىن هبىنن  هالادن ه ينصدددددى منب  نأ  عان  هتكن310ه حددددداياك 
أ نعا  ددت ن نقا   منجب   يك(نبابنن هحدداياكن  ت  ن ن  ب  نهلأعان ه  هىن هضدد د ن

 ن ذهكنم ىن     نبات كن ىن ه ى لن هبا قنم هب ن نن ن  هن1884ع  ونن13 ىن
 ن ان ىنعا نىن هالادن  هباىن هضغتاةن ه ينتنتزيىنص  ىنقتب   اضن هحاياكن 

 نأ نأننت  نن ه ضدددددددت كن هب  ق كنعان بنن هحددددددداياكمىن لإ ف ثن هببا نعان  هن
 هحددددددددددددداياكن  ىن  هن ه ب   من ق نعان ه   فكن ه ينت  اى  نج كن لإد  ةنلإتب  ن

ن(إ311 جا ث منتبى ان هحاياكن  بذ   
 ددددددددددددد ذكنأننكحدددددددددددددتفنمبا  نع هن هىن ه ى لن هبا قنن ك نونه زيان هب هتكن

 نم ددىنأخدد ن أىن نأ نك دد إنع ددهنعددىندد  نجددى ددىةن1954نهسددددددددددددد ددكن56مدد هبدد ن نن ق ن
دن هبىنن ه   دةنم ه ى لن هب  ه ن هب  تكن ن ههنك هكنأننك اىنت ى لا ن هىنمى ن

ن(إن312 نم ىنع   بكن ه   من هبش  ن هت    هب ك  
 من هبا تكن ع ن ىنشددد ع نهاحددد عنجبت ن ه ب  ن هبىنج ثن هب ن نن ه ى ىنب  ن

 ىنجبت نأن  ثن هالادإنأىنمغلان ه ظان انن  نأك  نك ننع ق   مهب  نه حددددددداياك

                                                        
مؤدى نص الفقرعين  بأن " 17/12/1971ق جلسة  202( قدت محكمة النقض فى الطعن رقة (310

فى  أن الدريبة على العقارات المبنية  1954لسنة  56ااولى والاالاة من المادة ااولى من القانون رقة 

ً للدريبة على العقارات المبنية لو مجرد دخوله فى عداد ااموام  أن المناط فى اعتبار المام خاضعا

 بذاعه عقار فى حكة القانون المدني".  ، ولو لة يكن  1954لسنة  56المبنية فى القانون رقة 

 (.1، لامش رقة )131د. محمود رياض عطية، ص  )311(

 .1955لسنة  549المادة الاانية بعد ععديلها بالقانون رقة  )312(
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ك نن ه ب  ن ىنعى  كنكاتاةنأ نقايكنصدددددددددددغتاة ن أك  نك ننشددددددددددده ن   ن ه ب  نك خ  ن
نإه  صبكنأ ن ىن قضىنمى دن هالادصغتا  نأ نقضا  نع تف  ن نكب ن ىن  نن 

   ن ه  نعتزتهن؛ن   نعانن متكنك بقن هشدددب لن ه ىنك  نأننت ضدددفنمهن ه
ننننن هحددددددداياكن ه  عكن نمتثن  اغىنأنن  اسدددددددنننذ ق  ن  ىنك  كنع نكشددددددده هن      

 ند ننأننكس خانعانذهكن ب  نهب ادنأنهنكب ن(   ن   ن ه ب   من ع ن ىنمهب   
 ه ىن ه  ظت نن ى  ن انخن نأ نهاه ن  حدددددب   نعا ددددد  نأ نقا  ن ز  ىنن ىنع ذبك

 نمدد هاغ نعبدد نقددىن  ب  نمددهن ه بدد  نعانعز كدد نتف قن بدد  نآخانت ددىدهنج ددكن لإد  ة
خ   نه حاياكنهب ادن ق  هن ىن هى  اةن ه ينمىدت  ن هبا   من  ه   تب من  ه ظ ن

 ن أ  عنع ظا  نعسددد مكن ن أمسدددان  ى د  ن ت  تز  نن ن ىنمتانأنن ه ب  ن ب لنأكاا
نإ ه  نج ثنن ن هب ن نن ه ى ىنهتاحدددددددددددد نك  كن ه ب   منه حدددددددددددداياكنت بتب  نن ب  ث 

ننإ313ه  ب عتكن  هشب لن ه ينت  ان ه ى هكنكب ن  شى  نق ن نن هحاياك
 قدىنكبد لن نن هبد ن نن ه دى دىنه نكسددددددددددددد  دىثنخحددددددددددددد عنكد  دكن بد   من هالادنن

ه حددددددددداياك ن ذنأنهنك نن ىن عه نن زيان هب هتكن بسددددددددد  هكنأنن اسدددددددددنننذ قنذهكن
هب ن نن  ىنك  كن ه ب   منأك  نك ننع ق   ن ن تب نه ن   اى ن زيان هب هتكن  ذ هن 

مإصددددددددى  نقا   منهحدددددددد ن ه ب   من ها  جكننذ قن هب ن نن هىن دددددددد ذكن هاحدددددددد عن
ن هحاياىند نب نم جكن هىن صى  نق ن نن اياىنجى ىإ

 ن تنأننه نعان ه دد متددكن ه ظايددكن  ىن بقدد   دد  ن هب لنبددى  هنصددددددددددددد تجن ن نن
صدددددى  نقا  نعان زيان هب هتكنمإخحددددد عنم لان ه ب   منقىنك  ا دددددهنصددددد  ب من 

 نع    دددكنشدددى ىةنعانأصددد   ن ه ب   من دددت  دددتكن  ب تكن نهب نقىن  بىنذهكنعا
 قىنكه ننعانبت   نم لانأصدددددددددددد   ن ه ف ذن ه  انكسدددددددددددد ذت  ننمب نكب   ننعان

 ن  دىن ددددذ ةن ه أثتان  ىنأصدددد  من ه  خاتانأ ن ه صدددد لن هىن  دددد   ن لإ لا نع

                                                        
أن يعد نصف  وجود مفارقات صارخة منها: 1954لسنة  56لقد أثبت عطبيق القانون الملغى رقة  313

اعه للدريبة، ونصفه الآخر خارجه فلا عخدل باقى العقارات الشارع داخل الكردون فتخدل عقار

للدريبة، وأن عخدل  قة بسيطة فى مبنى للدريبة بينما لاعخدل الشقة ااخرى بذات المبنى للدريبة 

لاختلاف عاريخ البناب والإعمام، كما عخدل عقارات فى العشوائيات واازقة للدريبة ولا عخدل العقارات 

مارية الواقعة فى المجتمعات الجديدة. أنظر: محمد صلاح الشرقاوى: الدريبة على الفاخرة أو الاستا

العقارات المبنية : المخاض الصعب بين الفكر الهادئ والمستقبل الغامض، مجلة البحوث المالية 

 . 42، ص 20123، مارس 75والدريبية، العدد رقة 



 

194 

 هىنتبتتز  ن لان ىخ  نن ددددددددددددبان هبا   من ه ز  يكن نعب نك  ىن ىن ه   ككنتذاتقن
ن   ن هبا   من  ىنم لان بع كاند ننم ح  إ

 عاننددد متدددكنأخاىن نتنكا  ن ه  ن ه دددى دددىنعان تددد ن   نك بددد ن ه  دددكنن
 نه ب   من ىنجبت نأن  ثن ه ب   يك لإد  يكنت  فكن د  يكنم  ظكنه ضدددددددانجبت ن 

اغ نعانأننكختا  نعان  هن ه ب   منكب ن ىنع  اقن بتاةن نأ ن ىن هباىن   ىنم ه
أاا إن هبىنن نمتثنتب ن هبتبكن هسددددددددددد قتكنه  هن ه ب   من ان ه ىن هلاز نهفاضن

ن هحاياكنعب نتنكسفان ىن ه  ق ن انمضت كنذ منقتبكإ
 ع نذهكن ن بىنن ن هب ن نن  ىنبت ننعىىنخحدددددددددددد عن ه ب   منه حدددددددددددداياكنن
ن تمن ه ينتنتاح ن ت  نم لان ه ب   منه حاياكنإ  ه 
ن  تتتا:ن هفا تان(ن ىن314 ناتانذهكن ن

 الأول  الفرع
 تخضع للضريبة العقارات التى

 النصوص القانونية 
تفاضن ددددددددددددداياددكن ددددددددددددد  يددكن  ىنعلى أن  عان هبدد ن ننن(8  ق نت  ن هبدد دةن

ينتسدددددددد اى ن ته ند  بكن ه ب   من هبا تكنأك  نك نونع دةنب     ن أك  نك نن هغاضن ه 
أ نغتاند  بك نعب عكن  ىن ب ضنأ نت    نأ ن  ىن هب ث نعشدددددددغ هكنم  ضنأ ن
مغتان  ضن دد  ثنأك نونت عكن عشددغ هكنأ نت عكن غتانعشددغ هكنأ نعشددغ هكن  ىن
غتان تب   ن ت ىدن هلا  كن ه  فت ككن جا ث منمضدددددددددان ه ب   من هبا تكإن تسددددددددداين

ن تكن ع ن ينمهب  ن ينجبت نأن  ثن هالادإ هحاياكن  ىنجبت ن ه ب   من هبا
ننيعيبف  م ح م العقارات المبنية ما ين م:، على أن (9ماد  )و نص الن
 ه ب   من هباضددددددضددددددكنلإد  ةن   دددددد غلالن هبا  قن ه  عكن ه ينتى  نمذايقن-1

 ته ز  نأ ن ه اخت نم ت ددددد غلالنأ نب ظ  نمقن تن ف عن ددددد  ثنك نونعب عكن  ىن

                                                        

ة، فقد خصصنا لها موضعاً   مستقلاً ، ثلت ان أما العقارات المعفاة ، أو التي عرفل عنها الدريب )314(

لذه العقارات داخلة فى عموم العقارات الخاضعة للدريبة ، ان الإعفاب من الدريبة أو  الحق فى رفعها 

صنو الخدوع للدريبة ورلن به ، فلا يمكن القوم بإعفاب عقار من ضريبة ، أو المطالبة برفل الدريبة 

 ها.عنه ، لو أصلاً غير خاضل ل
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 هكنأ نه ب  زعتانأ ن هبسدد غ تانأ ن هب  ف تا ن  دد  ثنن نأ نه نأ ضنعب  ككنه ى
ن   ن ين ه ب دن هبااعكنع   ن  ىنأ   ه   نه ى هكن ينن  ككن ه بىنأ ن ه اخت إ

 ب   دين هفحد ثن هبسد غ كن د  ثنك نونع  بكنم هبا نينأ نعسد ب كن     نن-2
نعس  ةنأ نغتانعس  ةإن

  ج  من ه ب   من ذ نك نونع جاةنأ ن ه اكتا من ه ينتب  ن  ىنأ ددددددذجنأ ن-3
نك نن ه اكت نعب ب ننف نأ نأجاإ

(نهس كن53ع ن ى ن لإخلالنمأمه  نق ن نن هز   كن ق ن ن(:10)  ت  ن هب دةن
 ت ى لاته نتسددداين هحددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكن هبب عكن  ىن ب   دددينن1966

   من دداياكن بات نإن هز   تكن  ىنأننتا  ن ان ب   ددين هبب  ن  ت  نت كن ه ب
ن ت ىدن هلا  كن ه  فت ككن لإجا ث من هب ظبكنه هكإن

 عف دن  هن ه ضدد صنأنن هبشدداعنقىن اضن هحدداياكن  ىن ه ب   من هبا تكنأ ن
:نأنن هبشاعنه نكح نت ايف  ننوضلاحظ  ى هذا الصدد أمفان :الأورع ن ىنمهب  إن

نه  بدد  ن هبا ىن ن عانث ن اج ن ىنذهددكن هىن ه ن ه دد عددكن ه ينتبا  ددد نع ت دد   ب   ددى
نأمه  ن هب ن نن هبىنيإ

:نأنن هبشدداعنقىنأ  دنم تمنم ت   نأخحدد   نه حدداياكنب  نصددايج نالثانىو 
    اا  ن ىنمه ن ه ب   من نمسدددددددددب  نبىنخلاإنقىن خ  نم لنعىىنخحددددددددد    ن

نه حاياكإن
كه نن هب   ن ين   ا  ن هب لنخ  دددد  نه حدددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكن ب هكن

  نع ادندخ ههن ين ى دن بع  لن هبات كن ين هب ن نن ن نه نه نكهانب  تهن ب   ن
ن56 ينمه ن هب ن نن هبىنىن ن   نب هكنكسدددددددددددددتان  ىنن جن هب ن نن هب غىن ق ن

أم ن هنع كاتهنن لإكحدددد متكنمب ه  ن نن هبشدددداعن"قىنأ  دننضدددد ن ن قىنن1954هسدددد كن
 ه ىنتسدددد اى ن تهن نأك  نك نونع دةن  ع نكشددددب ن ه ب   من هبا تكنأك  نك نن هغاضن

ب     نهت ى جنت ون   ن ه  ن هات من ن هى ات من ن هبضدددددددددددددد ن ن ن هب  ع ن ن
 ه  ب   من ن ه   نتون ن هب  هجن ن هبذ مان ن هب  ج ن نع ن هىنذهك"ن نأنهن"ن
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   اان ينمه ن ه بد   من هبا تدكن ه اكتاد من ه ىنتبد  ن  ىنأ دددددددددددددذجنأ ن  ج د من
ن"إن315 نونع جاةنأ نك ننتاكتا  نعب ب ننف نأ نأجا ه ب   من ذ نك

ن تفضت نذهكن  ىن ه   ن ه  هين:
 العقار المبنى  -1 
عان هب ن نن هبىنين  ىنأنهن:"نك نشددددددمنن82ك اإن ه ب  ن هبا ىن ىن هب دةنن

عسددددددددددددد بانم تزهنثدد بددون تددهنتنكبهاننب ددهنع ددهند ننت فإن ع نذهددكنك  اان بدد    ن
حددد هنصددد ماهن ىن ب  نكب  هن صدددى  ن  ىنخىعكنم ه اضدددت ن:ن هب ب لن ه ىنك

ن   ن ه ب  نأ ن   غلاهه"إ
 يلامظنأنن هبشدددددددداعن هحدددددددداياىنه نكه فنمب ادنأننكه نن هب لن ب    نم ىنن

 نعب نكب حىن ها ثن ىن ش ا نأننكه نن   ن ه ب  نعا ت  نكاح نه حاياك ن إنب ن
اضددت نه حدداياكنع  ىن ه ب  ن هبا ىنعانن متكن ن  ىنعىىنخحدد عن ه ب  نم ه 

نعانن متكنأخاى:
 معنى العقار المبنى 
مأنهنت بت ن هب  دن ه ىنثا ون دد  ثن  ىن ددذجن ب ضنأ ن(316 ك اإن ها  ثنن

 ىند خ   نم تثنتنكبهاننب   ند ننت فإن   ىن   ن إنهنك  اان ب    نعا ت  ند  ن
من هف تكن هسددده ىن  هبا زنن  هب  ع ن  هب   ان نك هكنت ىن ب   منعا تكن لإنشددد ث 

نك هاز ن من  هب  اان  ب ا نن  ه س  ن  هسى دن  بنف قإن
 ت   نأننكه نن   ن ه ب  نصدددددددددددددغتا  نأ نكاتا   نأق عهنع هكن ب ضنأ نغتاه ن
نع هنك بن بت ن ه ينت صددددد ن هبت ه أ ن هغ زن هىن عسددددد بلا ن ان هبا ىنأ نك ننجزث 

ن ه ب  إ
ضنم تثنكسددد بانب فسدددهن  ت   نأ نكب نتنكشددد ا نأننكه نن ه ب  نعخا   نم ب ن

ك ننعخا   نمب    نعان هذ  نأ ن ب ددددددددب ون أ نعان هب ىننأ ن هاشدددددددد إن عانث ن

                                                        
 .17/2/1971جلسة  33لسنة  144الطعن رقة ن315
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(ن هبب عكن  ىن ب ضنمضدددداإن ه ظان317تاحدددد نه حدددداياكن بكشدددد فن هاشدددداتكن 
 انن عن  دددددددددد غلاه  ن نكأكشدددددددددد فنبت ن هسدددددددددد   ان  هبااا من  ه ا ت من هشدددددددددد  يكن

 فظن تابتكن هز   ن  ه ا ت من هشدددددددد  يكن  هذ  متان  هذ  متان  هب  هجن ه ينتب  نه
دددددددددا  نه غتددددهن بكش فنع ه   نأ نأج  هب  هجن   من هاىن ن    ثن    ب ن   د د  ناد
ن تنكش ا نثا ت  نأ ن ه ض ق  نم ب ضإن

 تاحددددددد ن ه ب   من هبا تكنه حددددددداياكنأك  نك نن هغاضنع    نأىن ددددددد  ثنك نون
هان هب قونك هف  دق نأ نه ازيان هاحددد   نعب عكنه سدددهان هى   نك هب  زلن نأ ن هسددد

  هبضدددددددد ن ن نع نه ننشدددددددد  نت   ىنأ نصدددددددد   ىنك هب  جاننك هبا زنن أ نهبز  هك
أع ن لإ لان من هباذ اكنأ ن هبا  عكن  ىن   ن هب ن نن  ىن  ف    نصا مكإن

نإن318م   نن جى  نن ه ب   من لانتاح نه حاياك
ىةن ق ع   ن؛نأىن ددد  ثنك نونعب عكنكب نتاحددد نه حددداياكن ه ب   منأك  نك نونع

ه ابىن هىن ببىنأ نهبىةنع ت كن نا هب نك نون  هن ه ب   منعخا كنم ب ض ن ع ىةن
ه ابىنأقضددىنعىةنعبه كنكبهانأننتاب    ن ذنأنن هى   نعسددأهكننسدداتكن نكبضددىنب  ن
أنن ابىن ه ب  نم ىن ا ىنأ نكضدددددددداجنغتانصدددددددد هجنه غاضن ه ىنخضدددددددد نعان

 نه حددددداياكنتاكتا من هسدددددتافن م  ع ن لإ لان منإ إننك ننأج هإن عانث نتاحددددد
ن(نكش ا نأننتابىنهبىةن  كن  ىن بق إ319م لان ه    ن 

                                                        

أثير الخلاف حوم مدى خدوع أكشاك بيل الصحف التي عملكها نقابة الصحفيين للدريبة ، فذلب  )317(

 56فى حكة القانون المدني أو فى القانون رقة رأى إلى عدم خدوعها للدريبة ، انها لا ععتبر عقارات 

، بينما ثلب رأى آخر إلى خدوع لذه ااكشاك للدريبة على العقارات المبنية استناداً إلى  1954لسنة 

أن لذه ااكشاك متماسكة  ااجزاب غاية فى النقل ، ولا يجوز نقلها من مكان إلى آخر إلا بإثن البلدية ، 

قد أخذ بمفهوم واسل للعقارات ، حيا نصت المادة الرابعة من التعليمات الملحقة كما أن المشرع الدريبى 

على خدوع ااكشاك الخشبية للدريبة أياً كان الغرض  7/4/1954باللائحة التنفيذية للقانون الصادرة فى 
سه منها، وبصرف النظر عن ضرورة عوافر  رط بنائها والتصاقها باارض ، وسواب استغلها المالت بنف

أو أجرلا للغير . ومن ثة عخدل لذه ااكشاك للدريبة طالما كانت إقامتها لا عتصف بصفة عارضة ، 

 .50كما لو أقيمت لتبقى مدة عزيد عن سنة مالاً. راجل أستاثنا الدكتور السيد عبد المولى : ص 

لحراسة لا عخدل وقد ثلبت مصلحة الدرائب العقارية إلى أن ااكشاك الموجودة على أبواب العقارات ل

 لدريبة.
عش  نن4/1/1291 نع ف  ن ق ن27/10/2005   ىن د  ةن هف  ىنه ز  ةن هب هتكنمب   ن هى هكن نب   يخنن318

 إنن2007(نهس كن3 هت  ن ىنك   ند  ىنعض  كن هحا   ن ه ب  يكن ق ن 

ل ، وعرى مصلحة الدرائب العقارية  أن ااكشاك والسيرك وحوام462راجل الجرف ، ص  )319(

الإعلانات للدريبة لا ععد من العقارية المبنية الخاضعة للدريبة إثا لة يمض على إقامتها سنة. راجل : 
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 تاحددددددد نه حددددددداياكنك هكن ه ب   من ددددددد  ثنأقتبون  ىن ب ضنك هب  زل نأ ن
 ه   ع م( ن  ه  زي    من نت ون ب ضنك هاى  ع من نأ ن  ىن هب ثنك هب  ات م

ن ه ينه  نصفكن ت  با  ن نأك  نك ننن عن ت  غلالإ هبب عكن ىن اضن ها ان
 نأ نه ن   نتاكت ن ث ياحددددددددد ن ه ب  ن هبا ىنه حددددددددداياكن ددددددددد  ثنك ننت  ن ها ن

 نأ ن   نعز  هكن نك نونم لان مى تهنعشددددددددددددغ هكنم هسددددددددددددها؛ن ذهكن ذم لانه  زعه
ن(إ320 ه ش  ن ت  ن 

ن1954هسدددد كنن56(نمأنن هب ن نن ق ن321 هبىنقحددددون هب هبكن لإد  يكن ه  ت ن 
ىن ه ب   منأك  نك نونعىةنكبحددددددىنمأنن دددددداياكن ه ب   من هبا تكنتنتسدددددداىن تن  

ىنمتزنث بونتنكبهاننب هند نن ن أننصددفكن ه ب  نتخاونه  نشددمنعسدد بان ب     
 ن أنن ه ا   ن من هغتانعسدد باةنأ نعخا كن ىن ب ض ن  ه ىنكبهان    ن نب   نت ف

عانن82 ه ب  ن ه ىن   هن هبشدددددداعن ىن هب دةند ننت فنتن  ذاقن  ت  ن صددددددفن
صفكن ه ب  نم ه اضت ن ن هتسون بان هب شآمنن  هب ن نن هبىنين أن  نتنتأخ

ن ه ينت  اان ىنمه ن ه ب  نااب  نه  ن هب دةن ب هىنعان هب ن نن هب ك  إ
مض نع ه   ن  ىنعب ب نأ نه ن تاح نه حاياكن ه ب   من هبشغ هكن ن   ثنن

فىنه احددددددددد عنه حددددددددداياكنأننكه نن ه ب  نعا ت  ن ه نه ن   نب  نه ن ن ذنكهك ضددددددددد 
 نمض نع ه هن  ىنعب ب نأ ن  ضنتب  نب   هنأ نقا نأنن   ن ها  ثعشغ ت نم لن

هشدددغ ن هغتانههنأ نه نك ضددد إن قىنأث  ن   ن ه ه نشدددا كن ى ن هى ددد   يكنمبب هكن
ضن هفحدددددد ثن ه ينأنن ه ب   من هبشددددددغ هكنمغتان  ضنتنتى ندخلا ن ن  ىنك ب ن

نتتى ندخلا ن  اقنأننقحىنم ى ند    يكن هحاياكن هبفا  كن  ت  إ
بتىنأنن هب هبكن هى    يكن  حون  هن هبب هكن قحونبى    يكنن ن هفباةنن

هسدد كنن56 ب هىنعان هب دةن ب هىنعانق ن نن هحدداياكن  ىن ه ب   من هبا تكن ق ن

                                                        

محمد صلاح  رقاوى وآخرون: الدريبة على العقارات  المبنية ، من مطبوعات معهد المحصلين 
 .  19، ص 1997والصيارف، القالرة، 

يقيمها المهندسون والمقاولون بصفة مؤقتة لغرض  . ومل ثلت فإن المنشآت التي465الجرف ، ص  )320(

الإ راف على المبانى وقت إقامتها لا عخدل للدريبة ، سواب كانت لذه الإنشابات من الخشب أو الحديد 

 أو البناب.

 1عليا ، مشار إليه فى كتاب دورى مصلحة الدرائب العقارية رقة  34لسنة  1688الطعن رقة  )321(

 .2004لسنة 
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ن-2008هسدد كنن196ه  هىن ق ن(نعان هب ن نن 8  ىن ه ينتب ب نن ن ن-1954
فحدددددددددددد ثن  ه ب   منأنن   فن خ لا   نبتان ب ضن هم(ن322 ن هب لن  ىن دددددددددددد ىنعا

  ب ضن هفحدددددددددد ثن ىن أ ددددددددددب لنخ ه نتن ى ندخلا نم ه نن؛ هبا تكن هبشددددددددددغ هك
؛ن عانث ن إنن اضن هحددددددداياكنهب نمبىنم  ه هنعان ى ن ت ددددددد غلالاات  هن ن ا 

إنت ن  ىنع ن ى هن أون هب لنعاندخ  ن ه ته  ت  ن نب ن ادن  ىن أون هب لنذ
؛نأ ىمنبننتى ندخلا نم ه ناات     ىنمتانأنن ه ب   من هبا تكن هبشددددددددددغ هكنقىن

 قىنج  ن هبشددددددددداعنتبى ان   ن هىخ نع سددددددددد ب  ن هىن هبتبكن لإك   يكن هببا ةنق ن ن  ن
هنأننه  ب   ن    اا  ن ىن   ثن هحددددددداياكن ه ين ا ددددددد  ن ه  ن هذ تا؛نمب نع د ن

د هبغ  اةنبتانم هكن ب ضن هفح ثن م ه د دد د ددكن ه بد دد د د  ن هبشغد د د لنت أتىنعان ب هد د ىند
هىخ نتنتى نثبكندخ نكبهانأننتادن  تهن هحددددددددددداياك نأع ن هخ نتكن  ىنعضدددددددددددى ن

انكشددددددغ نمغتان ه  ض؛ن ذنت ن دخ نمهبىنممبتبىنمتانكشددددددغ ن ه ب  نم  ض
 ه  ضن ىن اتددىن ن ددى  ن ه  ضن ىن ه دد هددكن بختاةن هىنمايددكنصددددددددددددددد مدد نمقن

 ن ع نعانشددأنهنتغتتاناات كن هب لنذ تهن  دد اى  نعضددى ندخ ه ن   ن خ ت  نهت 
نت بقن   ن هىخ ن  لا نأ نمهب  إن ن   ثههنعانأننكه ننعضى   نلإن  جندخ أ ىن

 يلامظن ىن   ن هشأننأنهنكش ا نه اح عنه حاياكنأننكه نن   فنثبكنب  ثن
   نأننكه ب ن ها  ث نأ نأنن  شغ نكااجن ب ضنعان صف  نكأ ضن ح ثن ن ت

ك ضددد ن  ىن  ضنن ت كنشدددغ نمشدددم ن تنأنن ى ندخلا نمبتبت  نهضددد ماهنأ نتن
 نبنهنمبت  نم لان ها  ثن ه نه ن   ن ها  ثنكه ننصدددددددددددددد م ن ب ضنقىن هغتانهه

 تأ  نه   نن ب    ن ن أن  نب  هن ه  تئكنع ىةنبننت بقندخلا نع نكاحدددددددددد ن ه ب  ن
اكإ أختا  ن إنهنتنت  نصدددددددفكنشددددددد غ ن ه ب  ن  ىنم ثنخحددددددد  هنمسدددددددااهنه حددددددداي

 ن ذ نك نن دددد ك هن  ن نه حدددداياكن ه ب  ن هبشددددغ لنمضدددد ماهه حدددداياك ن ذنكاحدددد
نع ه ه نأ ن ذ نك ننع جا  نه غتا نأ نع   ب  نههإ

ن  

                                                        

 .10/3/2002دستورية عليا، جلسة  22لسنة  96محكمة الدستورية العليا فى الدعوى رقة حكة ال )322(
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  العقارات الواقعة فى المناطق الزراعية
اياكن  ىنقىن  ددددد خ ىنعان هاحددددد عنه حدددددن1954هسددددد كنن56ك نن هب ن نن ق ن

 ه ب   من هبا تكن ب   دددددددىن هب    ةنهبسددددددد كان ه ز ن ن  ه ىنتسددددددد  ب ن ىننف ن
 ه قونأجا ن  نب  هىن هبايكن ن ذنتىخ ن  هن ب   ددددىن ددددبان هب    ن ه  عكن ن تن

أنننالأور(ن ت  نشدداا نن:ن323تاحدد نه حدداياكن  ىن ه ب   من هبا تكن ن ذ نت   ا 
أننت  ننعسدد  ب كنكأجا ننخ صددكنب  هىننىوالثانت  ننع    ةنهبسدد كان ه ز إن

ن هبايكنإ
 إذ نك نونم تىةن انعسدد كان ه ز ن نأ نك نونقاياكنع   ن ه    نتنتسدد  ب ن
أجا ن نخ صددددددكنمأ  هىن هبايكنخحدددددد ونه حدددددداياكنإنأىنأنن بى ننأمىن هشددددددااتان

نكاح   نه حاياكإن
لالنمأمه  نع ن ى ن لإخ"   ت  ن هب دةن ه  شددددداةنعان هب ن نن ه ى ىن  ىنأنه

 ن ت ى لاته نتسداين هحداياكن  ىن ه ب   من1966(نهسد كن53ق ن نن هز   كن ق ن 
 هبا تكن هبب عكن  ىن ب   ددددين هز   تكن  ىنأننتا  ن ان ب   ددددين هبب  ن  ت  ن
ت ددكن ه بدد   من ددددددددددددداياددكن باتدد نإن ت ددىدن هلا  ددكن ه  فتدد كددكن لإجا ث من هب ظبددكن

 ه ى ىنأنن ه ب   من هبا تكن هبب عكن  ىن ع دىنتذاتقنن ن هب ن ننإ(324 ه هك
(ن نأك  نك نن هغاضنعان ق عكن  هننن325 ب ضن هز   تكنتاحددددددددددددد نه حددددددددددددداياكن 

 ه ب   من نأىن دددددد  ثنك نونه سدددددده ىنأ نعز  هكننشدددددد  نت   ىنأ نصدددددد   ىن نأ ن
نك نونعاضضكنهلأغا ضن هز   تكإن

                                                        

 .469الجرف، ص  )323(
ق ع  جلسة  42لسنة  4397ق ع والطعن  38رقة لسنة  243فى الطعن  –( قدت المحكمة العليا (324

تصاص التشريعى  من الدستور عبين آن للسلطة التنفيذية  ممارسة الاخ 144بأن المادة  - 1999 /24/1

استاناب بإصدار اللوائح والقرارات اللازمة لتنفيذ القوانين وعوضيحا لبعض أحكامها  أو عيسير لإجرابات 

عطبيقها  ريطة ألا عتدمن علت اللوائح والقرارات  ما يعد ععديلا احكام القانون أو ععطيلا لها أو إعفاب 

هذه الحدود  وااطر المبينة فى الدستور  فإنها عكون قد من عنفيذلا وفى حالة عجاوز السلطة  التنفيذية ل
خرجت  عن حدودلا المرسومة وعجاوزت عن سلطاعها المقيدة فى لذا النطاق  بما لا معدى معه لوصة 

 القرارات الصادرة منها على ثلت النحو  بعيب عدم المشروعية  ومخالفة القانون .

ععفى من الدريبة  2008لسنة  196القانون الحالى رقة من  18ومل ثلت فإن البند ح من المادة  )325(

العقارات المخصصة لمنفعة ااراضى الزراعية المحيطة بها ، مما يعنى أن لذه ااجران والمساكن التي 

يقية فيها الفلاحون اغراض  خدمة اارض الزراعية وبجوارلا ، وإن كانت خاضعة من حيا ااصل 

 .مخصصة لهذه المنفعة فقط وبدون أجر  للدريبة ، معفاة بشرط أن عكون
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نعا ت  ن  ى يهفىنه احددددددد عنه حددددددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكنأننكه نن ه ب  ن
 نأكد  نكد ننع ق ن ب ضن هز   تدكن ىن هب د اقن هز   تدكنمد هايف ن ب ضن هز   تدك

دددددددأ نك نونعان ب   ىن هز   تكن ه ينتب ند خ ن بم زةن ه با نت ىنددددك ن ذهكنم ددددد
نتنت بتزن ه ب   من ه ينتب  ن  ىنأككنأ ضنعز   كنمبتزةن اياتكإن

( ن  ه ىن326مبشددددا عن ه ه عك ن يسدددد ىلن  ىنذهكنمبب  نكن   ن ه  نمب ن  د
 هبب عكن  ىن ب   دددددىنننك نن   ن  ىن ددددداي نن هحددددداياكن  ىن ه ب   من هبا تك

 ن جد ثن ه  نكبد نأقاهن هااهبد ننم د إن اد  ةند خد ن بم زةن ه با نتدك( ن هز   تدك
د خ ن بم زةن ه با نتكنهته نن هاحددددد عنه حددددداياكنشددددد علا نجبت ن ه ب   من هبا تكن

نأ  ضنز   تكنأ  ب ن جىمإن ه ينتب  ن  ىن
 تادد عن تجا ث من ه دد هتددكنهفاضنن(327ون هلا  ددكن ه  فتدد كددكنعان هبدد ن نن جادد أ ن

ن هحاياكن  ىن ه ب   من هبا تكن هبب عكن  ىن ت   ين هز   تك:
ب  ثننأقتبو هز   تكنن ب   ي ه ب   من هبا تكن هبب عكن  ىننأن ه أكىنعانن-أن

 هز   تكنن ب   دددددددددىحدددددددددانمبا هفكن ها  ثن يننهنت نت ايانع أنأ   ىنتاخت  ن
 ن نبحدد ثنثلاثن دد   منأ نمسددب  ن هى  ىن ه    تك نأ قحددىن ت  نن   ت  نم هاا ثةن

 عت ه نك اب ث نن هت  ن ب د  دتكعان هبا  قننأى  هن ه ب   من ت صدت نن ق عك  ىن
نصاإنص ي(ند ننت ايانع حانم هبا هفكإ

 هب ضددددددددددددد صن  ت  ن ين ها ىنأ نن بم  لعاننأي ينم هكن ى نت بتقنن- ن
  ىنه  نن ه ضددددددددددان  ه بى ان هبا ضددددددددددكن هاج عن هىن ه ب تكن ه    نتكن هز   تكن

ك ننن ذ  ه  ق ن يند  ات  ن ه ب  ن هبا ين  ىن ب   ددددين هز   تكنه  ق إن  ىنع ن
 هز   تكإن يخاونذهكن ينع حددان  ددبي نن ب   دديع ا  ن  هنع حددانب  ثن ين

نهنع حان   نمضاهإ  ننه نكهانع ا  ن  
 هبب  ن  ت  نت كن ه ب   منن ب   دددددددددددددي انن بات ن   ن   ن ددددددددددددداياكنن-نج

   ا  دنك  بىنعانعى ايكن هحا   ن ه ب  يك ن ذهكن   ا   نعانت  يخنن ذنمب ج ن
ن بننت كن ه ب   منم هحاياكن  ىن ه ب   من هبا تكإ

                                                        

 من مشروع القانون المقدم للحكومة. 11المادة رقة  )326(

 من اللائحة التنفيذية. 6المادة رقة  )327(
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ا   نعضددددددددد  كن هحدددددددددن328 قىنأث  نتذاتقن   ن ه  ن ىةنعشدددددددددهلامن اأمنن
ن ه ب  يكنمشأن  :

تنت  اان مىةن ب  يكنع فضددددددددددددد كنب  ت  :نمظ  ان ه ت  ن من ه ىنت ضدددددددددددددد ن-
م هب  زلن هايفتكنك مىةنعان مى تهنأ نع  ب  نعانع  ب ته ن عانث ن   نمضدددددددددددددا  ن
ع ن هب زل ن ت ى ىنقتب   ن لإك   يك نك مىةن  مىة ننظا  نبنن  هن ه ظ  انت  نن

ن  زلن هايفتك ن تن  ض  ن ق ع   ند ن  ن ىن هغ ه إعانعس  زع من عه ن منه ب
تنتاحددددددددد نه حددددددددداياكنمظ  ان ه ت  ن من هبسددددددددد ب كن ه ىنتب  نب ىإنخىعكن-

 ب   ىن هز   تك ن  هبب عكنعان ها صنأ ن  فن ه ات  ن تنتس اى ن ىن ق ع   ن
نع  دن ها  ثن هب ا  ك ن  ه ىنكبتب  ن هبه فنمضدددددددددددددفكنع ق كنه ب ككن ه ت  ن منعا

نبادن هش  ثن مان هضتفإننن
 ه ب   من ه  ق كن ىن هايفنأ نن  ات ن  ىنخحددد عن: منع امزدواج الضررفضبى
   ن هحدددداياكن  ىن بات نن هببا ةن  ىن ب ضن هبب  نن  ىن ب   ددددىن هز   تكن

  ت  نت كن ه ب   منع    نهلازد  جن هحددددددددددددداياىن ن ذهكنم لإجا ث من ه ينت ىد  ن
ن(إنن329ب ن ن  هلا  كن ه  فت ككنه 

ك ىن ب    نم ه اضدددت ن هب ب لن ه ىنكحددد هنصددد ماهن:العقار  التخصيص  
 ىن ب  نكب  هن صددددددددددددى  ن  ىنخىعكن   ن ه ب  ن نأ ن  دددددددددددد غلاههإن قىن شدددددددددددد ا ن

ن(نأننكه نن هب   نم ه اضت نع ه   نه  نعان ه ب  ن  هب ب لإن330 هبح ث 

                                                        
محمود جاب الله أبو المجد: المرجل فى قانون الدريبة على العقارات المبنية، مطبوعات مكتب  328

 .79وص 78، ص 2017مصطفى  وقى، القالرة، 

أت اللجنة المشتركة لدراسة مشروع القانون بمجلس الشورى أن ععدم كل نص يرد فى مشروع ر )329(

القانون  يحيل إلى اللائحة التنفيذية وضل القواعد المنظمة للدريبة ، بحيا  يقتصر دور اللائحة التنفيذية 

تص السلطة على عحديد الإجرابات المنظمة لسريان الدريبة على لذه العقارات دون وضل قواعد عخ

التنفيذية بها ، مما يعتبر عفويداً برلمانياً للسلطة التنفيذية فى وضل قواعد للدريبة لا يجيزه الدستور . 

وقد أيد مجلس الشعب لذا التوجه. وكل ثلت استجابة لما قدت به المحكمة الدستورية العليا فى القدية 
لطة التشريعية لى التي عقبض بيدلا على بأن " الس 2/1/1999دستورية عليا بجلسة  17لسنة  34رقة 

زمام الدريبة العامة ، إث عتولى بنفسها عنظية أوضاعها بقانون يصدر عنها ، متدمناً وعائها ، وأسس 

عقديره ، وبيان مبلغها ، والملتزمين أصلاً بأدائها ، وقواعد ربطها وعحصيلها وعوريدلا وكيفية أدائها ، 

 عتناوله من اعتراض عليها...".   وضوابط عقادمها، وما يجوز أن 

ق جلسة  26لسنة  267، والطعن رقة 10/2/1955ق ، جلسة  21لسنة  325الطعن بالنقض رقة  )330(

20/1/1972. 
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ن(إ331 ىن جهن هبا    ن  ز ن   ن ه اضت نأننكه نن هب ب لنعخا   نم ه ب  ن 
 عانأعخ كن ه ب   منم ه اضدددددددددددددت ن:نآتمن هب  ع نك هبذ  قن  هسددددددددددددد ى نننن

ن ىن ب ضن أم  ضن ه بددد عددد من ن  ها  إن   هبهددد م ن ن   تمنغتان هبخا دددك
ن  هبب  ىن نا هب نك نون ىنخىعكن ه ب  ن ه نت  ىنع ه هإ

ضددددددددددددت ن  ننتكن  ه ااةن ىنع ا كنع ن ذ نك نون  هن هب ب تمن ب   منم ه ان
ع ه   نصددا مكنأ ن ددب   ن ىن  دد ن  هن هب ب تمن ىنخىعكن ه ب   ن عانث ن لان

 نأ ن هتفنن  هلا   منكبه ا هت ىن ب   منم ه اضددددددددددددت ن ه   ن هب  دددددددددددد  كن ىن
ن(إ332 هب  بكن  ىنجى   

(ن هىنأنن ه ب   منم ه اضدددت نتاحددد نه حددداياكن333 ذ  نم لان ه    ن ن
ىخ ه دد ن ىن ب  ن هبدد دةن ب هىنعان هبدد ن نن ق ن  ىن ه بدد   من هبا تددكن ن ذهددكنهدد

 نم ىن إننك نون ىن بصدددد نع ب تمن ن يغ  نأننت  ننعانن1954هسدددد كنن56
ع دةنغتانع  دن ها  ثن هبأه  كنك ه  ان  ب دددددددددددددب و نبننعان ه ب   من هبا تكنع ن
 ا ىنمب دةنغتانعأه  كنك بن بت ن  هشا  من  هبض  ىن ه ينت  ننعان هاش نأ ن

ن ى ىإنن ه
(ن   ن ه ظان ن  ىنأ دددددددد ونأنن ىإن هبشدددددددداعن  ن334 قىن  لان هبحدددددددد ثن 

 اضن هحددددددددددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكن ىنذ ت  ن نأ نع ن ىنمهب  ن ه ينمىد  ن
 هب ن ن ن إذ نك نن هب ب لن ه ىنكحددددددددد هنصددددددددد ماهن ىن ب  نكب  هن صدددددددددى  ن  ىن

عانن82 ن هب دةنخىعكن   ن ه ب  نأ ن  ددددد غلاههنك  اان ب    نم ه اضدددددت ن ىنمه
 هب ن نن هبىنين ن تنأنن  هن هب ب تمنتنتأخ ن صددددددفن ه ب   من هبا تكن ىنمه ن

 ه ىنمىدنعىه لن ه ب   من هبا تكنت ى ى  نأغف ن تهنن1954هسدددد كنن56 هب ن نن ق ن
ن   ا  ن ه ب   منم ه اضت نأمىن   صا  ن نعب نتنك  زن ه    ن تهإن

                                                        

 .14/1/1954ق، جلسة  21لسنة  121الطعن بالنقض رقة  )331(

 .458الجرف، ص  )332(

 .559، والجرف، ص 19 محمد ر اد: الدريبة العقارية فى التشريل المالى المصرى ، ص )333(

وحكمها فى الطعنين  .10/4/1971ق، جلسة  12لسنة  879( المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقة 334)

 . 15/6/2002ق عليا، جلسة  34لسنة  2237و 2065رقمى 
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عن ه ب   منم ه اضدددت نه حددداياك نذهكنبنن عانج نا  ن إن  نن يىن ى نخحددد ن
عان هب ن ننن8 ن  هب دةن ق ن1954هسدددددد كنن56ن ن هب دةن ب هىنعان هب ن نن ق ن

 ه ب  نصايجن ىنأننع نكاح نه حاياكن  ن ن نن2008هس كنن196 ه ى ىنن ق ن
اىعكنه هبا ى(ن ن  ب نصدددددددددددددف  ننتزع  ننتن     ا نن ىن هب ب لن ه ىن صددددددددددددددىن

بشددددداعنمتانأ  دنأنن    ددددد ن ىنعف   ن ه ب  ن هبا ىنأ  دن ه  تمن ن أنن ه ه ب  
ن(إن335 ه ينتأخ ن   ن ه ه  ن هت نعانبت   ن ه ب  نم ه اضت  

(نمأننكا  ان ه  تف ننم ه   من هب  شددددداةنم هشددددد   عن336 نن نىن تأكتى  نه هكن بىن
 ه ىنه نن1954هسددددد كنن56تنتأخ ن صدددددفن ه ب   من هبا تكن ىنمه ن هب ن نن ق ن

إن ذهكنمالاإنع ذ منتب يكن ه  تف نن337كاح نه حاياكن ه ب   منم ه اضت 
 هب ب لن هبب عكن  ىنأ دددددددذجنن ه ب   منمبب ب نع دىنأ ن ت ىن ن  ىنتاحددددددد ن

ااب  نهضددددايجنع ن  دن ىننكه حدددداياكنتأ ددددتسدددد  ن  ىنأن  نتأخ نمه ن ه ب   من هبا ت
 هبب عكن  ىنأ دددددددذجننم ه سددددددداكنه  اكتا من-ه ب ن نن هب غىن- هب كاةن لإكحددددددد متك

ن ه بدددد   من نجنعان هبدددد دة ن هفباة ن ىن ب   عان هبدددد ن نن ه ددددى ددددىنن9 نأ هددددىخ ه دددد 
م   ا    نعان ه اكتا من ه ينن ن هب ن ننصددا مكن  ىن خحدد    نه حدداياك ن ذ ن
أقتبون  ىنأ ددددددذجنأ   ج  من ه ب   منه  جانأ نعب ب ننف نك ضدددددد ن  تهنع هكن

ك نن هب ب لن ه ىنكحددد هنصددد ماهن ىنن(نمأنهن"ن إذ 338 قحدددىنأكحددد  ن نإ هسدددذج
عانن82 ب  نكب  هن صددددددى  ن  ىنخىعكن   ن ه ب  نأ ن  دددددد غلاههن ىنمه ن هب دةن

                                                        

لسنة  56وبذلت قدى بأن " مؤدى نص الفقرعين ااولى والاالاة من المادة ااولى من القانون رقة )335(

ً للدريبة على العقارات المبنية لو مجرد دخوله فى عداد  أن 1954 المناط فى اعتبار المام خاضعا

ولو لة يكن بذاعه عقاراً فى حكة القانون   المدني ، ولو  1954لسنة  56ااموام المبنية فى القانون رقة 

ً ل ً يشمل العقارات ما عكشف عنه المذكرة الإيداحية لهذا القانون بقولها " أن المشرع قد أورد نصا اما

المبنية أياً كانت الغرض الذى عستخدم فيه ، وأياً كانت مادة بنائها ليندرج عحت لذا النص البيوت والذلبيات 

والمصانل والمعامل والوابورات والحوانيت والمحالج والمطاحن والمناجة وما إلى ثلت . وأنه اعتبر فى 

على أسطح وواجهات العمارات إثا كانت مؤجرة أو كان عركيبها حكة العقارات المبنية التركيبات التي عقام 

 مقابل نفل أو أجر.".

بنابً على فتوى وزارة المالية  2001لسنة  1راجل كتاب دورى مصلحة الدرائب العقارية رقة  )336(
منعقدة المشار إليها فى لذا الكتاب. وعأيد ثلت بفتوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بجلستها ال

 .47/2/448، الملف رقة 7/4/2004فى 
أن صدور القانون رقة  2009( لسنة 1فى كتابها الدورى رقة ) –عرى مصلحة الدرائب العقارية  337

بشأن الدريبة على العقارات المبنية  لة يغير من عدم خدوع كبائن التليفونات المملوكة  2008لسنة  196

 امل بجوانب الطرق والمياادين العامة.لشركتى النيل وميناعل المقامة على حو

 .10/4/1971ق جلسة  12لسنة  879حكة المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقة   )338(
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ددكن هب ث دددىن هب  ز دددددد تمن دددددد هب ن نن هبىنين ب    نم ه اضت ن تنأنن  هن هب ب كند
مىدنن ه ىن1954هس كنن56تنتأخ ن صفن ه ب   من هبا تكن ىنمه ن هب ن نن ق ن

عىه لن ه ب   منت ى ى  نأغف ن تهن   ا  ن ه ب   منم ه اضددت ن  نأمىن   صددا  ن
نتنك  زن ه    ن ته"إن

 ما يعد فى حكم العقارات المبنية 
مىدن هب ن نن ه ى ىنثلاثنم تمن نكبىن ت  ننذ قن هب ن نن نم تثنتىخ نك ن

ن تمن ى:ننم هكنع   ن ىنمه ن ه ب  ن هبا ىن ها   نه حاياكن ن   هن ه 
 العقارات المخصصة للإدارة واستغلال المرافق العامة  -أ
 باةنجى ىةن هىن هب دةن ب هىنعانن1955هسددددددددد كنن549أ ددددددددد إن هب ن نن ق نن

تبحدىنمفاضن هحداياكن  ىن ه ب   من هباضدضدكنن1954هسد كنن56 هب ن نن ق ن
نونعب عكن  ىنلإد  ةن    غلالن هبا  قن ه  عكن ه ينتى  نمذايقن ته ز   ن   ثنك 

أ ضنعب  ككنه ى هكنأ نن ن ىن ه بىن  ىنأ   ه   نه ى هكن ىنن  ككنعىةن ته ز  ن
نأ نه ن   إ

 قىنمسددددددد ن هبشددددددداعنب   ن ه  ن هالاإن ه ىنأثتانم لنعىىنخحددددددد عن  هنن
 ه ب   منه حدددددددددددداياكن؛ن بانق   نمأنن  هن ه ب   منتنتاحدددددددددددد نه حدددددددددددداياكن  ىن

 هبا نىن هبب  ككنه ى هكن نم سددددددددددددا ننأننع  ت   نن ه ب   من هبا تكنبن  نتأخ نمه 
ت  لنه ى هكن ىنن  ككن بىن تع ت ز نبت ب نكب لنآخا ننماحددد    نه حددداياكنبنن

ن ه ااةنم ه  كن هب ه كنه  ب  ن ىن ه قون ه ىنتس  قن تهن هحاياكنإ
 قىنتا ىن هبشددددداعن هاأىن هب يىنهاحددددد    ن نم تثنتاحددددد نه حددددداياكن  ىنن

ن نأ نت  لن ه بددد   من هبا  ن ه ه عدددك تدددكن ه بددد   من ه ينتبددد  ن  ىنأ  ضنتب   ددد 
ع  ت   ن هىن هى هكنم ىن  اةنع ى دةن نأ نم ىن ن   ثنعىةن بىن تع ت زن ن ددددددددددددد  ثن

ن(إ339ن ن ىن ه بىن  ىنأ   ه   نه ى هكنأ نه ن   ن 
(ن ه  ى  ن ه   دن340 قىن أمن ه ب تكن ه ب عتكنهبسددددبىن هف  ىن  ه شدددداي نأنن ن

ب ك  نه نكس  ىثنمهب  نجى ى  ن ىن   ن هاض ص ن عانث ن إنهنكذاقنم ه  ن ه
                                                        

 .1955لسنة  549المذكرة الإيداحية للقانون رقة  )339(

 .160، مشار إليها فى : عبد الفتاح مراد، ص 23/6/1975بتاريخ  339فتوالا رقة  )340(
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ك هكن  ىن هف ا من هس مبكن  ىنصى  ن ه  ن ه ى ىن ن ذنهت نثبكنعاا نه بتتزن
 ه ب   من هباضدددددددضدددددددكنلإد  ةن   ددددددد غلالن هبا  قن ه  عكن انغتا  نعان ه ب   من

نإ هبا تكن ها   كنه حاياكند ننأنن ادن   ن ه بتتزنب  نصايج
 نتنت  اانخ ف  ن إذ ن  ددددددددددددد ادمن هى هكن هبا قنم ىن ن   ثن بىن تع ت زن إن ن

 ن تنت  ننعسدددددددددئ هكن تن ان ه   ثنم ه ز ع ت  نخلالن هف اةن ه  هتكنه ب  ز ن هسددددددددد بق
ن(إن341لإ ب  ن ته ز  ند نن ب ا ثن بخاىن ه ينك نون  ىن  تقن هب  ز ن هس بق 

   ا  ن  هنن2008هسددددددددددددد كنن196ه  هىن ق ن(نعان هب ن نن 1 قىنأكىن ها ىن 
ن ه ب   من ينمه ن ه ب   من هبا تكنكس مبتهإ

  الأراضى الفضاء المستغلة أو المستعملة -ب
ك  اانن2008هسدد كنن196(نعان هب ن نن ق ن1 عان هب دةنن ها ى  (  ب  نه  ن

 ىنمه ن ه ب   من هبا تكن ها  دددددد كنه حدددددداياكن ب   ددددددىن هفحدددددد ثن هبسدددددد غ كنأ ن
نس  ب كن ن   ثنك نونع  بكنم هبا نىنأ نعس ب كن    ن نعس  ةنأ نغتانعس  ةإن هب

  دد  ن ه  نعان ه ب  ننم تددثنكشدددددددددددددبدد ن ب ضن هبسددددددددددددد غ ددكنمددأىنن عنعان
 ت  غلالن نص   ت  نك ننأ نت   ي  ن ن    ثنك نن هبس غ نأ ن هبس  ب نه  ن  ن

ه ظان ب ن ذ نك نن هب هكننفسهنأ نص م نمقن تن ف عنأ ن هغتان ن ذهكنمغلان 
   ن ت ددددددد غلالنأ ن ت ددددددد  ب لنعب ب نأجانك ضددددددد ن  تهنع هكن ب ضنأ نمغتان

نأجاإ
 ن ع نم ه ن هن ب ضنه نتاحدد نهحدداياكن بات ن  ه هبكنعانذهكن  نأنن ن

 ن  ن هحدددددددددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكدخ ه  ن ىننذ قن هبىنن هباب اكن  ىنعا نت
  نه سه ىنإنكب نأننتأجان ب ضن هفح ثنه غتانأ نبن  نعب نت  اانماع  نأ نع  

ن(إ342 ه ىنكبت نعا ىن  ت  نكفبى  نصدددف   نكأ ضن حددد ثن ن تاحددد نه حددداياكن 
   ىن   ن إذ ن  ددددددددددد  ب ونن ب ضن هفحددددددددددد ثنأ ن  ددددددددددد غ ونمأىنصددددددددددد  ةن ج ن
 خحدددددددددد    نه حدددددددددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكن ن دددددددددد  ثنك نونع  بكنم هبا نىنأ ن

ننونعس  ةنأ نغتانعس  ةإعس ب كن    ن ن    ثنك 
                                                        

 .30/5/1957ق، جلسة  33لسنة  148لطعن رقة حكة النقض فى ا )341(

 .6/4/1958بتاريخ  170مجلس الدولة ، الفتوى رقة  )342(
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 هبىنمسددد ن   ن ه  ن هالاإنم لنع ن ذ نك ننتسددد يان ب ضن هفحددد ثند نن
  ددد غلاه  نأ ن  ددد  ب ه  نك     نعان ه ب   من هبا تكن ها  ددد كنه حددداياكن نمتثن

(نقىنقا منمأنن ب ضن هاا  نغتان هب  اكنم ب دددددددددددد    ن343ك نون ز  ةن هب هتكن 
مى د  نتنت خ ن    ىن    ن نأع ن ب   دددددىن  ب   دددددىن هبسددددد  ةنمبضدددددىنع ا كن

 هبس  ةن ت  ننذ من  ا دن ن   ثنك نونع جاةنه غتانأ ن  ىنذعكنأ ب ب  نتاح ن
(نأنن ب ضن344ه حددددددداياكن ن   ن هاأىن ه ىن    دددددددهنع   ن هى هكنم سدددددددا نن 

 هفح ثنتنتاح نه حاياكنهب ادنتس يا  ن ن ع ب نك نونع دةن هس  نأ نشه ه ن
نتنك   نع   نب  ثنتساىن  تهن هحاياكنإنبنن ه س يا

ن1954هسدد كنن56ث نج ثنن ن هفباةن هخ نتكنعان هب دةن ب هىنعان هب ن نن ق ن
هت سدد ن   ن هالاإن نمتثن شدد ا نأننتاحدد ن هحدداياكن هفحدد ثنه حدداياكن  ىع ن
ت  ننعسددد غ كنأ نعسددد  ب كن ددد  ثنك نونع  بكنم ب  نأ نعسددد ب كن  ه نعسددد  ةنأ ن

نإ345بى نن   
ن107ع ن ب ضن هفحددد ثنغتان هبسددد غ كن بىن ددداقنأننأخحددد   ن هب ن نن ق نأ

ن%2هحاياكنخ صك نمس انن1978هس كنن34 هب ىلنم هب ن نن ق نن1976هس كن
عانقتب   ن ن  ىنأننت  لنمضددددت    ن هىنصدددد ى قنتب ي نعشددددا   من لإ دددده نن

ن(نم ى ند ددددد   يكن  ه346 تق ضددددد دىن ن ه ان هب هبكن هى ددددد   يكن ه  ت نقحدددددو 
ن هحاياكإ

                                                        

ادر فى ، عفسيراً للمادة ااولى من اامر العالى الص 26/5/184منشور وزارة المالية بتاريخ  )343(

ات( والمخازن " عؤخذ عوائد ااملاك من بيوت السكن      ) اللوكاند نالتي عنص على أ 12/3/1884

وااملاك ثات الإيراد ، وبالجملة عن جميل أبنية القطر المصرى التابعة لها ، سواب كانت مسكونة 

 بأصحابها أو بأصحاب المنفعة منها ، أو غيرلة ، بأجر أو بدون أجر. 

 .11/8/1952بتاريخ  333فتوى قسة الرأى والتشريل رقة  )344(
من ااراضى الفداب المستغلة، ععد ام فيها المزارع السمكية ااراضى المق عرى مصلحة الدرائب أن 345

، أما إثا أقيمت لذه المزارع 2008لسنة  196مما يترعب على ثلت خدوعها للدريبة وفقاً للقانون رقة 
داخل حقوق اارز فإنها ععد استانابً على نشاط الزراعة، بما يرعب عدم خدوعها للدريبة المقررة 

اجل: محمود جاب الله أبو المجد: المرجل فى قانون الدريبة على العقارات المبنية، بالقانون المذكور. ر

 .  75، ص 2017مطبوعات مكتب مصطفى  وقى، القالرة، 

. ولمزيد من التفصيلات حوم لذا 19/6/1994دستورية عليا ، جلسة  10لسنة  5القدية رقة  )346(

قداب الدستورى ، دار النهدة العربية، القالرة ، الحكة راجل مؤلفنا: الدرائب بين الفكر المالى وال

1977. 
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   ن ها ىن جددددددد(ن:اللكيبات التي تقام على الأسطح والواجهات -جااا
ك  اان ىنمه ن ه ب   من هبا تكن2008هس كنن196(نعان هب ن نن ق ن1عان هب دةن 

 ها  دددددددد كنه حدددددددداياكن ه اكتا من ه ينتب  ن  ىنأ ددددددددذجن   ج  من ه ب   من ن ذ ن
نك نونع جاةنأ نك نن ه اكت نعب ب ننف نأ نأجاإ

 غ نأنن  هن ه اكتا منت  اان ىنمه ن ه ب  ن نبنهنكغ  ن  ت  نأننت  نن نن
عخا كن ىن ب   ن تنأنن هبشدددداعنأ  دنأننك سدددد نع نقىن خ  نعانخلاإنم لنعىىن
خحدددددددددددد عن ه اكتا من ه ينكسدددددددددددد  ننب   ند ننت فن نأ نع ن ذ نك نونت  اان ب    ن

ىنخحدددددددددددد عن  هنب  ت  نأ ن ب    نم ه اضددددددددددددت ؟ن ن ه هكن بىنن ن هبشدددددددددددداعن  
ن ه اكتا منه حاياكن  ىن ه ب   من هبا تكن ذ نت   ان ت  نشاا ن:

ن:نأننتب  ن ه اكتا من  ىنأ ذجن   ج  من ه ب   مإالشفط الأورن
:نأننت  نن  هن ه اكتا منع جاةن نأ نأننكه ننن ه اكت نعب ب نالشفط الثانىن

ن  ىن بىن ك   ن أ ن بىننشدددددددددان نأ نأجانأ ننف ن ن ددددددددد  ثنك نن   ن لإك   نب  ث 
بى نن بىنا هب نكبهان ثا من هبب ب نمأككنصددددد  ةن ن  ددددد ثنك نن   ن ه ب  ن ك     ن

نأ نع ف كنت  دن  ىنص م ن ه ب  إ
أع ن ه اكتا من ه ينت  دددددددد ن  ىن  ج  من هب  لنمغاضن لإ لانن اننف نن

نإ  هن هب  لنأ ن انمح     نتنتاح نه حاياك
(نم  ع ن لإ لان من ه ين348ب  يكن هىنأنن  قىنذ اونعضددددد  كن هحدددددا   ن ه 

ه نكبلان  ىن ق ع   ن ددددددددد كنتنتاحددددددددد نه حددددددددداياكن ن ه نك نون ىنعب ب نأجان
ك ضددددد ن  تهنع هكن ه ب  نإنك هكنتنتاحددددد نه حددددداياكن شدددددشن هذت  ن هبب عكن

نم هاش نأ ن هس كن  قن ب ذجنأ نم هفح ثن هب  قنم ه ب  إ
نشئ نأصلانهاىعكنأقنب ب ن ه   ان(ن ه ا جن  ه ا ون هب  349كب نقحىنمأنن ن

ن ه ن خاونتأجتا ب نه   عكنتنكاح نه حاياكإنن  ك ىن ه ب   
                                                        

 . 1954لسنة  56المادة الاالاة من التعليمات الملحقة باللائحة التنفيذية للقانون رقة  )347(

وزارة المالية: مصلحة الدرائب العقارية، التعليمات المنظمة للدريبة على العقارات المبنية وفقاً  )348(

، 1995منشورات والكتب الدورية المعموم بها حالياً فى المصلحة فى أوائل يناير للقوانين والقرارات وال

 .7ص 

ق عليا المشار إليهما فى كتاب   47لسنة  11293، و 11253المحكمة الإدارية العليا ، الطعن رقة  )349(

 .2002لسنة  22دورى مصلحة الدرائب العقارية رقة 
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 الثانى  الفرع
 العقارات التي لا تخضع للضريبة

عان هب ن نن ه ى ىن ه  تمن ه ينتااجنعاننذ قن دددددددددداياكنن11أ  دمن هب دةن
ن ه ب   من هبا تك ن لانتاح نه  إ

عانن21انغ  ان ه  ن ه ىنك نن   د  نم هب دةن هبىنأمسدان هبشداعنصد    نمتن
 ن  ه ىنأتىنم ا  ةن"نت فىنعان هحددداياك"ن نن1954هسددد كنن56 هب ن نن هب غىن ق ن

(ن   ن ه  نغتانعلا  نبنن لإ ف ثنك  ىنأ ددد  ددد  نخحددد عن ه ب  نن350متثنك نن 
ه حددداياكن نث ن  ددد خ  ثهننعان   ن هاحددد عننهسدددا نع قون   ق نز  هه أ نهغاضن

نبهان ه ا ىن  هإنع تانك
 ه نكهاننذهكنع ض    ن ىنت كن ه  تمن نمتثنكغ  نأننكه نن بعانم ه ساكن
 هت  ن  ف ثند  ب  ن نعب نك     نأقا ن هىن ى ن هاحددددددددددددد عن ن ذهكنتبتتز  نه  ن ان
نت ن  ه ددد تمن بخاىن ه ينت ذ ددد ن  فددد ثنهظاإنع قدددونأ نهغاضنع دددىدن ن ذ 

عان هب ن ننن18ع ن خ ضدددددددددونمهن هب دةنت   زهنخحددددددددد ن ه ب  نه حددددددددداياكن ن   ن
ن ه ى ىنهات ننم تمن لإ ف ثنعان هحاياكإن

 هبددىنمدىدن هبدد ن نن ه دد هىنأ ب نمد تمن نتتاحددددددددددددد ن ت دد ن ه بدد   من هبا تددكنن
نه حاياكن ن  ىن:

 :العقارات المبنية المملوكة للدولة والمخصصة لغرض ذي نفع عام  -1 
ان انه ى هكنه حدا   ن نمغلان ه ظ بصد نأنهنتنتاحد ن ه ب   من هبب  ككن

 ن  ددددددددددددد  ثنك نونع  تكن هى هكنه  هن ه ب   من هغاضن هباضددددددددددددد نه  هن ه ب   م
ننع  تكن  عكنأ نع  تكنخ صك ن أك  نك ننش غ   ن اد  نأ نشاض  نع   ي  إ

ن ه ز   من ن هبضددددددددد هججبت  بشدددددددددا صن ت  ا  يكن ه  عكنك يبضدددددددددىنم هى هكن
 نم تثنتىخ ن(351 ن هبىه لن ه    نه  بكن هى هكن إن ي س  مى من لإد  ةن هب  تك

                                                        

ى ، الجزب ااوم : الدرائب على الدخوم العقارية ، دار راجل كتابنا: التشريل الدريبى المصر )350(

 .210، ص 2001النهدة العربية ، القالرة ، 

رأت الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بمجلس الدولة أن للحكومة فى فقه القانون الدستورى  )351(

رة ، وقد يقصد بها السلطة التنفيذية أربعة معان ، فقد يقصد بها الهيئة المسيرة للدولة، وقد يؤخذ بمعنى الوزا

 ولو المدلوم الغالب، والذى يمكن أن يقتصر مدلوله على الوزارات وما يتبعها من مصالح عامة .
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 تهن ه تئ من ه  عك نم   ا    نج  منمه عتك نأ دددفىن هبشددداعن  ت  ن هشددداضدددتكن
ن دد هن ن ن عانث ن ددإنن ه بدد   من ه ينتب   دد  ن ه دد عددكنت  ادد   منقددى  دد   ت  ادد  يددك
 ه تئ من ه  عكنتنتاحدددددد نه حدددددداياكنشددددددأن  نشددددددأنن ه ب   من ه ينتب    ن هى هك ن
  ددددددددددددد  ثنكد ندون د هن ه تئد من ه د عدكنتب دكن د هن ه بد   منع  تدكن د عدكنأ نع  تدكن

ن21ب  ن هب دةنن1954هسددددد كنن56هب ن نن هسددددد بقن ق نخ صدددددك ن   نع ن    بهن 
نأ فىن ه بددددد  ن نعذ ق هددددد ى نب  ن ددددد   نه دددددى هدددددك نمبتدددددىن من هبب  كدددددك نكبتدددددىه ن ه   

ن(إ352خ ص 
                                                        

ومل ثلت يمكن أن يتسل معنى الحكومة ليشمل بجانب السلطة التنفيذية المركزية واللامركزية المؤسسات  

لذه الحالة بمعنى واحد. ولكن لذا التداخل يتعين استخلاصه  والهيئات العامة فتكون الحكومة والدولة فى

 مما اعجهت إليه نية المشرع وحكمته وظروف ملابساعه. 

بشأن  1939لسنة  113وأوضح ماام لهذا التماثل فى المعنى ما ورد فى نص المادة السادسة من القانون 

حكومة وبين ااراضى التي يملكها اافراد. ضريبة ااطيان حين فرقت فى الحكة بين ااطيان التي عملكها ال
إث أن  أن المقابلة بين اافراد والحكومة فى لذه المادة ععنى أن المشرع يقصد التوسل فى مفهوم الحكومة 

لتشمل الهيئات والمؤسسات العامة أى أن الحكومة لنا لى الدولة بالمعنى الدستورى للكلمة ؛ ثلت انه ما 

ض فى علت المادة للحكومة ، يكون مملوكاً لرفراد، ولا يمكن اعتبار الهيئات العامة لة يكن مملوكاً من أرا

 والمؤسسات من اافراد ، ومن ثة عدخل فى مفهوم الحكومة .

، جلسة  300أنظر فى لذا المعنى: فتوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بمجلس الدولة رقة  

 .  37/2/112، ملفها رقة  21/3/1962

. 12/1/1960القسة الاستشارى( بتاريخ  0، وكذا فتوى مجلس الدولة 5د. السيد عبد المولى ، ص  )352(

 1998لسنة  19النص في المادة ااولى من القانون رقة  وعأكد لذا المبدأ فى حكة محكمة النقض بأن"

مصرية أن " عحوم الهيئة بشأن عحويل الهيئة القومية للاعصالات السلكية واللاسلكية إلى  ركة مسالمة 

القومية للاعصالات السلكية واللاسلكية إلى  ركة مسالمة مصرية عسمى " الشركة المصرية للاعصالات 

" وثلت اعتباراً من عاريخ العمل بهذا القانون وعؤوم إلى الشركة الجديدة جميل الحقوق العينية والشخصية 

ا ، وكان النص في المادة السادسة من ثات القانون أن " يقسة للهيئة السابقة " ، كما عتحمل بجميل التزاماعه
رأسمام الشركة إلى أسهة اسمية متساوية القيمة ، ويحدد النظام ااساسى القيمة الاسمية للسهة بحيا لا 

عقل عن مائة جنيه ولا عزيد على ألف جنيه ويكون السهة غير قابل للتجزئة ولا يجوز إصداره بأقل من 

بإصدار  1999لسنة  74ية " ، ونص في المادة السابعة من قرار وزير النقل والمواصلات رقة قيمته الاسم

 191050380النظام ااساسى للشركة المصرية للاعصالات على أن " يتكون رأس مام الشركة من عدد 

ر قانوناً جنيه سددت بالكامل ومملوكة للدولة، ولما كان من المقر 100سهماً اسمياً وقيمة كل سهة مبلغ 

الدريبة على العقارات  في  أن 1954لسنة  56من القانون رقة  21المقرر قانوناً بالفقرة " أ " من المادة 

المبينة أن " ععفى من أداب ضريبة العقارات المملوكة للدولة " وظالر لذا النص أنه جاب على إطلاقه غير 

عامة أو مخصصة للمنفعة العامة ، ويبدو أن  مشروط بشرط أن عكون ملكية الدولة لهذه العقارات ملكية

المشار  21المشرع قد قصد لذا الإطلاق ولو ما يتدح من التطور التشريعى لنص الفقرة " أ " من المادة 

بشأن  1954لسنة  56إليها ثلت أن النص السابق عليها والذى كان معمولاً به قبل صدور القانون رقة 

من  13لو الفقرة الرابعة من المادة الاانية من اامر العالى الصادر في المبنية و الدريبة على العقارات
كانت عقدى بأن "ععفى من الدريبة العقارات ملت الحكومة المعدة للمصلحة العمومية  1884مارس سنة 

" ، وعلى ثلت فقد أجرى المشرع ععديلاً على النص من زاويتين ااولى أنه أسند ملكية العقار الذى لا 

للدريبة إلى الدولة بدلاً من الحكومة ومدلوم الدولة أوسل نطاقاً من مدلوم الحكومة الذى يقتصر  يخدل

فقط على الوزارات والمصالح والهيئات العامة ، فلفظ الدولة يشمل الحكومة وغير الحكومة فأصبح مناط 

ً للحكومة ، والزاوية الاانية أنه حذف  الحكة لو أن عكون ملكية العقار للدولة ولو لة يكن العقار مملوكا

عبارة " المعدة للمصلحة العمومية " بما مفاده انصراف إرادة المشرع إلى عدم التفرقة بين الملكية العامة 
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 عكن ي ىإنكب ن ىخ ن ىنذهكنك نصدددددد ى قنههنشدددددداضددددددتكن   ا  يكن  عكن ن
نإ353 هىنت بتقنغاضنذىننف ن    نكض ى قنتب ي ن نب ذن ه  بك

   ى  هحاياك  هبشاعننم ىنأننقا ن اض(نمأنن354 ع   ن هى هكن هبىنأ  ىن

  عا   م لنك   ى  لإ ف ث  شا   ع     هب ف ة  ه ب   م  ىد  هبا تك  ه ب   م

 هب  تكن  لإد  ة ه مى م  كك  هبب    ه ى هك  هبب  كك  ه ب   م  هب ف ة  ه ب   م بتا
   هببض د إ  ه  عك ه اىع م أ  هلإد  ة    ث هب ظفت   كبه ت  تشغ     ه ى

نإك ه  ع ه ب ف ك   هباضضك ه    هبب  كك  ه ب   م ھى   هبب  ككنه ى هك م ه ب   م
  ت  ا  يك  تشددددددددا ص جبت  تشددددددددب   هب  ل ھذا  ى  هى هككب نأ  ىنمأننن

 أى  هب  تك  لإد  ة   مى م   ه تئ من ه  عك   هبضددددددددد هج مك ه ز    (355 ه  عك 

قحىنمأننن تبى  ع    ث   ى إه ى هك  هبه نك  ه  عك  ت  ا  يك  بشا ص جبت 

                                                        

والملكية الخاصة للدولة ، فكل عقار مملوك للدولة يصبح بمنأى عن الخدوع لدريبة مبانى ، والقوم 

فيه ، ولو أمر غير جائز ولا يملكه إلا من  رع النص ، فدلاً بغير ثلت يؤدى إلى عقييد النص بقيد لة يرد 
عما في ثلت التقييد من مخالفة لإرادة المشرع الصريحة التى أظهرلا جلية بتعديل النص على النحو المشار 

إليه . لما كان ثلت، وكان الاابت من المستندات المقدمة في الدعوى أن العقارات المملوكة للشركة الطاعنة 

لشركة المصرية للاعصالات " موضوع التداعى لى عقارات مملوكة للدولة فإنها عكون غير خاضعة " ا

للدريبة على العقارات المبنية ، وإث خالف الحكة المطعون فيه لذا النظر وأيد الحكة المستأنف القاضى 

 .(19/3/2014جلسة  73لسنة  6501)الطعن رقة . برفض دعوى الطاعنة فإنه يكون معيباً 
، ملفها رقة 4/7/2012، جلسة  592فتوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل رقة  353

37/2/723. 

،  ملف  316،الفتوى رقة  21/5/2008فتوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بجلستها  )354(
 .32/2/3852رقة 

التقنين المدني  القدية ، لذا جاب  لقد كانت ملكية الشخص المعنوى للمام العام محل خلاف فى ظل )355(

مشروع التقنين المدني الجديد صريحاً فى أن للشخص المعنوى حقً الملكية فى الشئ العام ، إث نص فى 

منه على أن " ععتبر أموالا عامة العقارات المملوكة للدولة أو لر خاص المعنوية العامة ،  87المادة 

أن لجنة المراجعة بمجلس الشيوخ حذفت كلمة " المملوكة"  والتى عكون مخصصة لمنفعة عامة" ، غير

عجنباً لرخذ برأى قاطل فى لل ااموام العامة مملوكة للدولة ، أو أن الدولة حارسة عليها ؟. واستقر النص 

على أن ععتبر أموالاً عامة العقارات والمنقولات التي للدولة أو لر خاص الاعتبارية العامة مما عرعب 

 . نقسام فى الفقه والقداب المصرى ، متأثراً فى ثلت بالفقه والقداب الفرنسىعليه الا

وكان الرأى السائد فى مصر أن حق الدولة فى الشئ العام ليس بحق ملكية ، بل لو ولاية إ راف وحفظ  

ى وصيانة ، غير أن الاعتبارات القانونية السليمة عقدى بأن ااصل أن  يكون لكل  ئ مالت، ولا يستان

من ثلت إلا اا ياب التي لاعقبل بطبيعتها التملت كالهواب والبحر ، أما اا ياب التي عقبل التملت بطبيعتها ، 
فهى ، ما لة عكن متروكة ، لابد لها من مالت . ولازم ثلت أن الشئ العام لابد له من مالت، ومن ثة عكون 

لكة لر ياب العامة . ويترعب على ثلت أن حق الدولة الدولة ، ولى عمال اامة من الناحية القانونية، لى الما

فى الشئ العام لو حق ملكية ، وأن يكون للشخص الإدارى الحق فى رفل دعوى الاستحقاق لحماية ملكيته 

، وفى رفل دعاوى الحيازة لحماية حيازعه. ومادام كل  خص إدارى يملت الشئ الذى يتبعه فإن الدومين 

اص الإدارية التي عتبعها اا ياب. راجل فى ثلت حكة المحكمة فى الطعن رقة العام يتعدد بتعدد اا خ

 . 20/2/2007ق ، جلسة  65لسنة   4563
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  ه  عك ه ب ف ك  عاضددددددد  ه ا ا ل  ه  عك  هبضدددددددايكلهيئة ل هبب  فن  ه ب   أن

   ه  تئك  د  ىن كببا كسددد غ  بنه نن هحددداياك عا  لإ ف ث ع       بقن ىنشدددأنه
  .356 ه ب  يكن  ه  هحاياك مسى د  ه تئك   ى  ه ز   ثبك ع ه كغى  ت مب 

نضدددون  ىن ى نخحددد عننقىعان هب ن نن ه  هىنن(11 ق ن  هب دةن يلامظنأنن
 ه ب   من هبب  ككنه ى هكنع  تكن  عكن  هباضددضددكنهغاضنذىننف ن   نه حدداياكن

ايانأ ه ب نأننت  نن ه ب   من ى ن هاحددددد عنه حددددداياكنمأعنإن ب ه  هىنقتى ه ب  يكن
ننإ ه ب   منعاضضكنهغاضنذىننف ن   نعب  ككنه ى هكن ن  هخ نىنأننت  نن  ه

 ى نخحددد عن ه ب   من هبب  ككنه ى هكنع  تكن  ىن هبشددداعنصدددا مكنن نكب ن
خ صكن ن تن  ىن ه ضاإن ت  ن هىن ب ا دنأ ن بشا صن ت  ا  يكن عان هش ان

نإ ه  هينه   يخن   ن ه ضاإ
 يظ ن هشا ن ب   ىنه ى نخح عن ه ب   من هبب  ككنه ى هكنع  تكن  عكنأ ن
ع  تكنخ صدددددكن  نأننت  نن  هن ه ب   منعاضدددددضدددددكنهغاضنذىننف ن   إن هبىن
دلن  ىنت   ان   ن هشددددا ن ىنم ه ىنن عن هب  تكنك بكن"ن ك  ن"ن ه ين  دددد   نب  ن

كنخ صدددددددددكن نعب نع د هن هبشددددددددداعن ه ى ثن انمه ن ه ب   من هبب  ككنه ى هكنع  ت
أن  نك ه ب   من هبب  ككنه ى هكنع  تكن  عكنك  نأننت  ننعاضدددددددددضدددددددددكنه ب ف كن

ننن ه  عكإ
   ىنذهكن إنن ه ب   من ه ينتب    ن ه ه عكنأ ن مىىن تئ ت  ن ه  عكنع  تكن
  عكنتنتاحددددد نه حددددداياكنا هب نعاضدددددضدددددكنه ف ن   ن نك ه ب   من ه ينتب    ن

خىعكن  عكنه  ب   نكاىع من ه   ت ن هب  نىن  هض كن هى هكن تاضض  نه بىك ن
أ ن ىن بغا ضن ه ىنأنشئونن 358( نأ نكبا ىن د  ىن  تسىنه   ع تا357  ه ق  تك

  ىنأ ددددددد ونأنن هب ت  ن ىن اضن هحددددددداياكن ه ب  يكنهت ن هب  تكن ن359عانأج ه

                                                        
وقد أكد مجلس الدولة فتوالا فى نفس لذه الحالة مرة أخرى بفتوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى  356

 .32/2/4002، ملف رقة  27/4/2011، جلسة 193والتشريل رقة 

 .19/12/1976بتاريخ  480 /22/2توى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل ، ملفها رقة ف )357(
، الملف 27/4/2011، جلسة 193فتوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بمجلس الدولة رقة  358

 .  32/2/4002رقة 
، 17/10/2012، جلسة 194فتوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بمجلس الدولة رقة  359

 .32/2/4033ملف رقة 
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 ن إنب ن هغاضن ه ىنخضددددددددضددددددددونههن  هن هب  تك ن عانث نتنتاحدددددددد ن ىنذ ت  
هبا نىن ه ه عتكنأ ن ه ينتب    ن ه تئ من ه  عكن تاضدددددضددددد  نه ب ف كنه حددددداياكن 

ن ه  عكإ
عان هبدد ن نن هبددىنين:ن"نت  اانأع  ت ن دد عددكن ه بدد   منن87   بدد  نه  ن هبدد دةن

  هب ب تمن ه ينه ى هكنأ نهلأشددددا صن ت  ا  يكن ه  عك ن  ه ىنت  ننعاضددددضددددكن
 إنن هباىأن ه   ن ذنن  نأنننهب ف كن  عكنم هف  نأ نمبب حددددىنق ن ننأ نعا دددد  "إ

 بع  لن ه  عكنتنت  نن   ثنه حددددداياكن ن أنن  هن بع  لن ذ نك نونعاضدددددضدددددكن
نأ نقا  نتنت  ننع لا نهابنن نأ نمبب حدددددددددددددىنقددد ن ن ه ف ن ددد  ن ددددددددددددد  ثنمددد هف ددد 

(نعانذ من هبدد ن نن  ىنأنن"تفبددىن بع  لن88 ت  ن هبدد دةن ن(إ360 هحددددددددددددداياددك 
نضتض  نه ب ف كن ه  عك"إ ه  عكنصف   ن ه  عكنم ن   ثنتا

أع ن ه ب   من ه ينتب    ن ه ه عكنأ ن مىىن تئ ت  ن ه  عكنع  تكنخ صكن  ىن
تنتاحددددددد نه حددددددداياكنك هكن نا هب نتاضددددددد نه ب ف كن ه  عك  تن  ىع نأكحددددددد  ن

ت ضددددددددداإن هى هكنه  هن ه ب   من هىن ب ا دنأ ن بشدددددددددا صن ت  ا  يكن   ا    نعان
ن ه ضاإإأ لن هش ان ه  هينه   يخن

(ن هباكزن ه  دد  ىنم تانم   ننكاحددددددددددددد ن361 هبددىنأ  ىنع   ن هددى هددكنمددأنن 
ه حدددددددددددداياكن ه ب  يكن نمتثنق عونمإنشدددددددددددد  هنج ع كنم   نند خ ن ه ا ن ه  ع ىن
ك مىةنذ من  دددددددددددد بلالن د  ىن   ىن ع هىن ن قىنتحددددددددددددب ون  هن ه مىةن شددددددددددددان

 ق عونن تسدددددددددددد كنع لامنت   يكن  دددددددددددد  ا لن ن ع ذكنتب يان  ق دنإنمك  ت اي 
ب دأجتان د هن بعد كانه غتانمب جد ن ب دن ك د  نمبت نع فد  تدكن نمد   اد  نأنن د  ن
 هباكزنعان بع  لن هبب  ككنه   ع كنع  تكنخ صكن ن ه ن اصىنه ف ن   ن ن عان

نث نتن  ب  نم لإ ف ثن هحاياىإن

                                                        
ً لذلت رأت إدارة الفتوى والتشريل لوزارة التجارة والصناعة بفتوالا رقة  )360( بتاريخ  736وعرعيبا

أن المبانى التي أنشيئت ملكيتها للغرف التجارية وعكون مخصصة لنفل عام لا عكون محلاً  10/12/1955

التي عنص على أنه ععتبر  1951لسنة  181ولى من القانون رقة لربط الدريبة ، عملاً بنص المادة اا

 الغرف التجارية من المؤسسات العامة.

، جلستها رقة 23/4/2005بتاريخ  433فتوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل رقة  )361(

 .7/2/240، الملف رقة 6/4/2005
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 هبدىن خ  فن هاأىن ىنعدىىنخحددددددددددددد عنكد   ايد نعه ادكن لإ ددددددددددددده دى يدكن قد  ددكنن
اياكن  ىن ه ب   من هبا تكن نمتثنذ  ن أىن هىن  ف ثن هبه اكن هب تبا منه حددددددددددددد

ددعان هحايا ددكن  ب  نهضايد د د د د د د ددجنند د د د د د د دد ن ن هب دةن هس م كنعاند د د د د د د دد  ن قد د د د ق ن نن نش  د
 نبت ب نذ  ن أىنآخان هىنخحدد    نه حدداياكن  ىن   ا  نأنن2001(نهسدد كن1 

ن هبه اكن ك   اي نعاكزن هب  تبا منع جا ننه غتان ن عانث نت  ز ن هبه ادكنك  ت اي 
نب صف  ن هب ه كنه  نمسى دن هحاياكن ه ب  يكنا  لنعىةن ه   قىإ

(نه اأىن ب لن نب ب  نك   اي نعه اكن لإ ددددددددددددده ى يكن362  ن  زنع   ن هى هكن 
 ق  كن هب تبا منعان هحدددددددددددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكنبنن هب دةن هسدددددددددددد م كنعان

ه اكنت  ن  ىن  ف ثن هبه اكن أج زت  ن ىنمى دنأغا  ددددد  نعانق ن نن نشددددد ثن هب
 هحدددددا   ن ه  عكن  ىن    حددددد  ن إ ا د مننشددددد ا  ن ه   ىن ن عانث ن إننك نع ن
    قنمأغا ضن هبه اكنأ ن  ضدد نب  هن بغا ضنأ نكسدد  ىن  ىنت بتب  نكشددب هن

ق عون هبه اكن لإ ف ثن هببا نمضايجنن ن هب دةن هس م كن هبش  ن هت  ن ن إذ نع نأ
ك   تاي ند خ   نتاى ن   دن هبه اكن  هب  ف تانب  نعسدددد  بكن ىنت  تان ددددا ن ها مكن
ه  ن ن ددإننذهددكنعبدد ن ددىخدد ن ىنمددى دن بغا ضن ه دد عددكنه به اددكن ن تن   دد  ضن
ع   إن ذهكن ددد  ثنق عونم  ددد غلالن ه    تاي نب فسددد  نأ ن اناايقن هغتاإن ذنأنن

ا قن ه   نذ تهنإن ب  ثن  تهنكه ننعا ىن ه    تاي ن   ن ت د غلالنكه ننهاىعكن هب
ع فىنعان هحددددددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكن نم ىن ه ن  ىنمبز  هكن ه شددددددد  ن ت  ن

ن هىنع   ىنعان هغتاإن
  ىن أ   نأنن ه   قلان هظ  ان ىن هاأىنبتان ى ن  ف ثنك   اي نج ع كنم   نن

م خ لاإن هسددددددددد ىن ه شددددددددداي ىنه لان إ ف ثنك   اي نعه اكن لإ ددددددددده ى يكنكبهانتااياهن
ن هببددد عدددكن  هاأ تان ن بددد ن نن هحدددددددددددددايادددكن  ىن ه بددد   من هبا تدددكنتنكب جن ه ددد   ايددد 
م ه  ع كن  ف ثن نبت ب نكسددددددددددبجن لإ ف ثن ه   ن هبذ قن ه   دنمب ن ننخ صن ن   ن

مشددددددددأننعه اكن لإ دددددددده ى يكنب بايان  ف ثنه     اي نن2001(نهسدددددددد كن1 هب ن نن ق ن 
ن ىن ا  نت بتقنأغا    إن هبب عكنب  ن

                                                        

، بجلستها المعقودة بتاريخ 20جلس الدولة، رقة فتوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بم )362(

 .37/2/695، ملفها رقة  26/12/2007



 

215 

 تشغ هنن–عخلا نن–كب نتنتاح نه حاياكن ه ب   من هبب  ككنه  تئ من ه  عكنن
 مىىنشددددددددددددداك من هبذ عن ها صن نا هب نتب  ن  هن هشددددددددددددداككنمغاضنذىنع ف كن

 إننع ت  ن ى ن هاحددد عن  نأننن363أ نم ا  ةنأخاىن  عك نك ه   ت نأ ن هضددد كإ
 ب ف كن ه  عك نمضددداإن ه ظان ان هشددده نكه نن ه ب  نعاضدددضددد  نأ نعاصددد د  نه

ن هب ن نىنه شا ن هب   ن  ىن ه ف ن ه   إنن
 تنك  نأننكف  نعان هبغ  اةن ه   دةنمشدددددددددددددأنن ه ب   من هبب  ككنه ى هكن  ىنن

أنن  هن ه ب   من ذ نك نونعب  ككنع  تكن  عكن  ىنتتاحدددددددد نه حدددددددداياكن تن ذ ن
ع  تكنخ صدددددددكن إن  نتنتاحددددددد نك نونعاضدددددددضدددددددكنه ف ن   ن نأع ن هبب  ككنه  ن

ه حدددداياكن دددد  ثنخضددددضددددونه ف ن   نأ نه نتاضدددد ن نذهكنبننعخ ن   ن هب لن
ك   نع ت  ن اضن هحداياكن ه ب  يكنع ه  د  ن  ىنأصد هن ن لانك ب نأننتاحد ن
 ه ب   من هبب  ككنه ى هكنع  تكن  عكنغتان هباضددددضددددكنهلا دددد خب  نن تى  ن    ن

 هبب  ككنه  نع  تكنخ صددددددكن  هباضددددددضددددددكن دددددداياكن نبت ب نتنتاحدددددد ن ه ب   من
ن ن تن  ىن ه ضاإن ت  نه غتانكب ن ش ا ن هب ن ننذهكإن364هلا  خب  نه حاياك

 إذ نت  ان ىن ه ب  ن هب  فنه ى هكنشددددددددا ن ى ن هاحدددددددد عنه حدددددددداياك ن إنهنتن
( نم ىن ه ن365كاحدددد نه حدددداياكن ىن  هن ه  هكن ب ضن  هبا نىن هبب عكن  ت   

 ب ضنعا ننم سددداننتكنأ نمسددد ثننتكإن تنكضدددجن هب لنمأننأق  ن هبسددد أجانه  هن
  هن هبا نىنعب  ككنه بسددددددددددد أجان ب ى ثن ه  ه عكن ن   ث نأىن  ىنتسددددددددددد ت ن ه تان
 هب جاةنه  ن نذهكنبنن   ن هب لنعاد دن  تهنمأنننه ب  تكنمذات    نصددددفكن هى   ن

ت   انأ دددددددددددددا ب  نن  ت ددددددددددددد با  ن ن لانتبا ن ه  قتون ن إننك نونتبا ن تن ب لن  ى
ن هشه تكن  هب    تكن ه ينكس  زع  ن هب ن نإ

                                                        
، 17/10/2012، جلسة 941فتوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بمجلس الدولة رقة  363

 .32/2/4033الملف رقة 
، ملف  585ريل رقة فتوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتش -عطبيقاً لذلت أفتى مجلس الدولةن364

، بخدوع الفندق والقرية المملوكين إحدى الوزارات انهما 13/10/2010، جلسة 37/2/709رقة 

 ننعداران بشكل عجارى. وليسا مرصودين للنفل العام، وإنما لما محض استامار.

بتاريخ  743وعأكيدا لذلت فقد ثلبت إدارة الفتوى والتشريل لوزارة الشئون البلدية فى فتوالا رقة  )365(

إلى أن المبانى التي يقيمها أحد اابنية على أرض استأجرلا من الحكومة ععتبر مملوكة  29/2/1956

 للحكومة ، ومن ثة فلا يلزم النادى بدفل العوائد عنها ، كما لا علزم الحكومة بها. 



 

216 

حددددد نه حددددداياكن تنخلاإن  ىنأنن ه ب   من ه ينتب    ن هشددددداك من ه  عكنتا
 نى هكنع ه كنه  نأ نجزثنعانأ ددددددددددددد ب   نم ىن إننك نون ه  ىن ه ب   من هبا تك

عكنانذبنن  هن هشدداك منت  اانشدداضددتكنع   يكنذ منذعكنع هتكنعسدد ب كنتب ع  ن 
 ن ي ذاقنذهكن هب لنأكحددددددددد  ن  ىنشددددددددداك منقذ عن ه تئكن ه  عكن هب ه كنهلأ ددددددددد  

ن ب ب لن ه   إ
هسددددددددددددد كنن56عان هب ن نن ق نن21(نمأننن لإ ف ثن ه   دنم هب دةن366 هبىنأ  ىن 

عبضددددددددددددد  ن  ىن ه بدد   منن-عان هبدد ن نن ه دد هىن11 هببدد ب ددكنه بدد دةنن–ن1954
  ا  يكن ه  عكن ن متثنأنننشددددداككننعت هن تنص هبب  ككنه ى هكنأ نبمىن بشدددددا 

 هشددا نم ها تاةنعانأشددا صن هب ن نن ها صن إنهن  ه  لنك هكنتنت ى جن ددبان
 ه  عكن هى خ كن ىنعف   ن هى هك ن عانث ن إنن ب   ت  نتاحددددددددددددد ننص بشدددددددددددددا 

ن(إن367ه حاياكن ه ب  يكن 
 هىننك   لن تئكنعت  ثن–ك هكن  دىنت  لن ه تئكن ه  عكنن هىنشدددددددداككنت م كن

شدددددددداككنت م كنه شدددددددداككن هبضددددددددايكنه بذ   من  هبلامكن ه  يكنمب ج نقا  ن  ت ن
 هىن   ا    نشدداضدد  نعانأشددا صن هب ن ننن–ن2003هسدد كنن156 ه ب   يكن ق ن

 ها صن نعب ن   فىنع هن لإ ف ثن هبب   نه ب   من ه تئكنعان هحدددددددددداياكن ه ب  يكن
ىنعان بشددددددددددددداد صن ت  اد  يددكنبنن د هن ه بد   منه نت دىنعب  كدكنه دى هدكن تنبمد

 ذهكنمالاإن هبا نىن هبب عكنمبت  ثن هب  اةن  ه ىنتز هونع ت ن  ع  ن(إن368 ه  عك 
عاضددددددددضدددددددد  نهغاضنذىننف ن   نك     نمب أىن ان هاحدددددددد عنه حدددددددداياكن  ىن

نإ369 ه ب   من هبا تك
                                                        

 .7/5/0062فى  37/2/633فتوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بالملف رقة  )366(

، جلسة 37/2/604وبنفس لذا المعنى رأت الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بملفها رقة  )367(

 عدم إعفاب الشركة المصرية للاعصالات لعدم عمتعها بالشخصية الاعتبارية العامة .  19/5/2003

مة الإدارية العليا إلى حكة المحك 2003لسنة  8كما أ ار كتاب دورى مصلحة الدرائب العقارية رقة    

والذى قدى بخدوع مؤسسة االرام للدريبة ان  15/3/2003ق عليا جلسة  46لسنة  2184رقة 

المؤسسة لا عندرج ضمن اا خاص الاعتبارية العامة لكونها من أ خاص القانون الخاص حسبما المستقر 
ة ، كما أن العقارات موضوع بشأن سلطة الصحاف 1980لسنة  48من القانون رقة  23عليه من نص المادة 

الطعن ليست مملوكة لها ملكية مبا رة ،ولكن بالتبعية لملكية  ركة االرام للاستامارات التي عتمتل 

بشخصية معنوية مستقلة عن المؤسسة ،وعستخدم فى أغراض ثات عائد استامارى ، ومن ثة لا عستفيد 

 . 1954لسنة  56من القانون رقة  21ة بالإعفاب من الدريبة العقارية المنصوص عليه فى الماد

، بجلستها المؤرخة  360فتوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بمجلس الدولة رقة  )368(

 .37/2/687، ملفها رقة  23/5/2007
، بجلستها المؤرخة 677فتوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بمجلس الدولة رقة ن369

17/4/2013. 
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 تن   لنعانذهكنأنن هشاككنعب  ككنم ه  ع نه ى هكن ذنأننع  تكن هى هكنه شاككن
ضددددان ىنع  تكن  دددد  ن أ ددددب لن هشدددداككن نع نع ن  ات ن  ىن  هن هب  تكنعانت  

مب قن نع   ن ه قن ىن ه ضددددد لن  ىن ب ب  ن ه ينتى   ن  هن ب ددددد  ن ن  ه قن
 ىن هبشدددددد  ككن ىن د  ةن هشدددددداككن غتانذهكن نأع نع ج د من هشدددددداككنعان ب   من

ت ب  نم هشددددداضدددددتكنن ع ب تمنع دككن ع   يكن  ىنع كنه شددددداككنذ ت  ن نم   ا    
 ن ه ين ن ه  نذع   ن هب هتكن ها صددددكنب   ت  ا  يكن هبسدددد ب كن ان هبسدددد  بتان ت  

نت تجنه  ن ك س  ن ه ب قن ن ع   نمقنع  تكن ه ب   من ن  ه  ب نم ته ز ع مإ
(نعان هب ن نن87  يىنذهكنأكحددددددددد  نأنن هب لن ه   ن ىننصددددددددد تجنمه ن هب دةن 

أننكه نن   ن هب لنعب  ك  نه ى هكنأ ننالأورن نن: هبىنينن  نع نك  ب ن تهنشدددداا
أننكاضدد ن   ن هب لنهب ف كن  عكننوالثانىأمىن بشددا صن ت  ا  يكن ه  عكن ن

م هف  نأ نمبب حدددددددددددددىنق ن ننأ نعا ددددددددددددد  نأ نمبا  نعان ه زيان هبا  ن ن ع ىن
أ ددددددددد ون هبا نىن هبب عكنمبت  ثن هب  اةن ه  ىنت م كنه شددددددددداككن هب ك  ةن  ىنعان

 صن هب ن نن ها صنعب ن   فىنع هنع   نتب  ن  هن هبا نىنم لإ ف ثنعانأشدددددددددددددا
 هحددددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكن ن تضددددداجن  هن هبا نىنخ  ددددد كنه  هن هحددددداياكن
شدددددددأن  ن ىنذهكنشدددددددأنن ه ب   من هبا تكن هبب  ككنه شددددددداك من هبسددددددد  بكنهلأ ا دن ن

ن بشا صن ت  ا  يكن ها صكإن
ه ىنتب    ن هب  ددددددسدددددد من هضدددددد فتكن هب عتك ن ه ب   من ن370كب نقحددددددىنمأننن

كضدددددددد تفكن ب ا   نتنت ب  نم لإ ف ث نبنن  هن هب  ددددددددسدددددددد منتنت ى جن ددددددددبان
 تنكغتانن بشددددا صن ت  ا  يكن ه  عك ن إنب ن ىنعانأشددددا صن هب ن نن ها صإ

مشأننن1980هس كنن148عان هب ن نن ق نن22عان   ن ه ظانع نتبحىنمهن هب دةن
أنن هب  دددددسددددد من هضددددد فتكن هب عتكنت  اانعب  ككنه ى هكنن ددددد ذكن هضددددد   كن نعا

كب  ونمب قنن–   نشدددا ن   ا  ىن   نن–ع  تكنخ صدددكن أننع   ن هشددد  ىن
 هب  تكن  ت  ننذهكنأنن هببضددددددددد دنم هب  تكن ىن   ن هب  لنع  تكن ه ت نن هب ن نىن
ه ب  دددسدددكن هضددد فتكن هت نع  تكن ه ت نن هب دىن ن  كىنذهكن يى بهنأنن هبشددداعن

                                                        
 .15/3/2003ق عليا، جلسة  43لسنة  3946مة الإدارية العليا: الطعن رقة المحك 370
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ىن  هن هب دةن  ددد اى نت اتانع  تكن هب  دددسدددكن هضددد فتكند ننت اتانع  تكنأع  لن 
عان هى دد   ننضددون  ىنأنن"نتاحدد ن هضدد فنن209 هب  ددسددكن نكب نأنن هب دةن

 ىنع  ت   ن تب ي   ن  بع  لن هبب  ككنه  نهاق مكن هشدددددددد  ن  ىن ه جهن هباتان ىن
  تكن هضددددددد تفكنأ ن هى ددددددد   ن"ن عان   ن ه  ن  حدددددددجنأنن هى ددددددد   ن اقنبتانع

 هب  سكن هض فتكن ىنذ ت  ن ع  تكنأع  ه  ن ن ب ه  هىنتنكس غن ىنع  لنتذاتقن
 لإ ف ثنعان هحدددددددددداياكن ه ب  يكن   ا  ن ه ب   من هبب  ككنه ب  ددددددددددسددددددددددكن هبذ  نن
ن ى  نعانقات ن ه ب   من هبب  ككنه ى هكنع ند  نه نكضىقن  ت  ن   ن ه صفنإ

  تكنخ صددددددددكن لإ ف ثنهب ادنأننق  نصدددددددد ماهن تنكسدددددددد  قن ه ب  ن هبب  فنعن
ب اضتضهنه ب ف كن ه  عكن نكأننكس غ ن ه ب  نه   ت نأب  ثن ه ىنبلانعب ب ن نأ ن

ن– هببا نت بىن تهن ج ب   منأب  ثن هب ذبكنهب  قشدددددددددددددكنعشدددددددددددددهلات  ن نذهكنبننن
أنن بع  لن ه ينتضددداجنعان بع  لنن–نع هبكن ه بلان   ىنع نجاىنمهنقحددد ثن

ب ادنتاضددددددددتضدددددددد  نم هف  نهب ف كن  عكن ين بع  لن هبب  ككنه ى هكنأ ن ه  عكنم
عان هب ن نن هبىنين نأع ن بع  لنن87هلأشددددددا صن ت  ا  يكن ه  عكن بلا نم هب دةن

 هبب  ككنهلأ ا دن لانت  سددددددد نصدددددددفكن بع  لن ه  عكنمب ادنتاضدددددددتضددددددد  نم هف  ن
مىىنااقنكسدددددددددد ن هب  تكنه ب ف كن ه  عكنب ن  اغينأننت  ب ن هىنع  تكن هى هكنمإ

نإ(371  هب ض صن  ت  ن ين هب ن ننث نتاض نم ىنذهكنه ب ف كن ه  عك
 جالس اةلية   مالعقارات المملوكة لل    

ت  ن  ىنن1954هس كنن56عان هب ن نن ق نن21عان هب دةنن(  ك نون هفباةن
ب  تكن  ف ثن ه ب   من هبب  ككنهب  ه ن هبى اي من  هب  ه ن ها ىككن  هبا يكن  ه

م هب  ننأ نمبب ب ن نكبا نىن ه  اب ثن  هغ زن  هبت هن  هب   ىن  لإ دددد  إن إاف ثن
    ن لإ ف ثنعشددا  نن ه ا  قن  هب  مجن  ه ب ع من  هبغ  دد ن ه  عكن ع نشدد ب   إ

مأننت  نن ه ب   من هبب  ككنه ب  ه ن هب  تكنعاضددددضددددكن ع نهبه ت ن د  ت  نأ ن
ب دةن هب ك  ةنأعخ كنعان هاىع من ه  عكن نم تثنه اىع من ه  عكن ن نقىنبت ون ه

كبهانأننتشدددددد ب ن  ىنصدددددد  نأخاىنه نت كا  ن نا هب ن ك سدددددداونصددددددفكن هاىعكن

                                                        

 .26/1/1997ق جلسة  59لسنة  3725الطعن رقة  )371(
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 ه  عكنإن تنتاحددددددددد ن ه ب   منه حددددددددداياكن ىن  هن ه  هكن ن ددددددددد  ثنك نون هاىعكن
ن ه  عكنت دىنمبب ب نأ نبى ننعب ب إ

هسددددددددد كنن143  تكن ق ن ه نك ىنه   ن هشدددددددددا نع  نمضدددددددددى  نق ن نن لإد  ةن هب
ع هن  ىن  ف ثن مى من لإد  ةن هب  تكنعانن120متثننضددددددددددددددون هب دةنن1979

جبت ن هحددددددددددا   ن  ها دددددددددد  ن ه ينت فىنع   ن ه ه عك ن  سدددددددددد  منب هكن ه ب   من
 هبب  ككنه  هن ه مى منع ن ه ب   من هبب  ككنه  ه عكن ن لانكاحدددددددددد نأىنع  ب ن

ضون  هن ه ب   منه ب ف كن ه  عكنأ نه حاياكن  ىن ه ب   من هبا تكن ن   ثنخض
ن(إن372 هب ف كن ها صك 

قىنأهغىنن2008هس كنن196 ع نأننق ن نن هحاياكن  ىن ه ب   من هبا تكن ق ن
ن هب  تددكن كدد نن نكادد هفنأمهدد عددهن ن ددإنن هغدد ثن لإ فدد ثن هببا نمبدد ن نن لإد  ة

اياكن نت  ثان  ىن  ف ثن ه ب   من هبا تكن هبب  ككنه ب  ت منعان هاحددددد عنه حددددد
بنن د هن هب  تد مند خ دكن ىن ب  ن هدى هدكن ن عانث ن دإنن بد   ت د نتتاحددددددددددددد ن

نه حاياكنا هب نعاضضكنهغاضنذىننف ن   إنن
 الأ نية المخصصة لإقامة الشعائر الدينية أو لتعليم الدين.  -2

أ نه   ت ننقا ن هبشاعن ى نخح عن بب تكن هباضضكنلإق عكن هش   ان هى  تكن
 عانأعخ    ن هبس جىن  ه     ن  بد اةن  هب  بىن  هبى  ون  ه ب  يكننه حاياك هى ان

نإ ه ىنتا  نب   ت ن هى ان
   هن ه ب   منتنتاح نه حاياكن   ثنك نونعب  ككنهفادنأ نه ب تك نأ نن

ك نونع ق  كن ن    ثنك نون  هن ه   منت ب  ىنأجا نأ نتنت ب  ىنأجا  نتغ ن
نباج لنىن ه نك ننم لانأجز ثن  هن ه ب   منعشغ ت ن ي   نأ نتنتغ ن ي    ن م 

نأ نم هذ اكن  هى   تان نتبهت   نلإق عكن هش   انأ نت بىن ه   إن  هى ا
 يلامظنأنن هبشاعنقىنأخاجنعاننذ قن هاح عنه حاياكن بب تكن هباضضكن
 ق عكن هش   ان هى  تكنأ نت  ت ن هى اند ننقتىنأ نشا  ن عانث ن إنهنتنكش ا ن

 ن يهفىن373كنأننت  نن  هن بب تكنعب  ككنه  كن هذ   فن نأ نأننت  ننعس  كه ه
                                                        

 .54د. السيد عبد المولى ، ص  )372(
 .14/4/2007ق عليا، جلسة  46لسنة  7273حكة الإدارية العليا فى الطعن رقة  373
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ن ق عكن هش   ان هى  تكنأ نه   ت ن هى ان بن ند ننأنن أننكه نن ه ب  نعاضض  
ننكس اى ن ه ب  ن ىنغاضنآخاإ

 قىنتب حىن ق عكن هش   ان هى  تكنأننكه ننها لان ج لن هى ان مى من ب  يكن
مهن هش   انكسه  نن تهنبى ننأجاإن   هن ه مى منتنتاح ند خ ن هبا ىن هبب  ن

ه حاياكنبن  نه نتسهان تنمغاضن ق عكن هش   ان ىن هبا ىن ه ىنأ ف هن هبشاعن
 ي ذاقنذهكنأكح  ن  ىن ه ب   من هباضضكنه   ت ن هى ا ن  ىع ننعان هحاياكإ

ةن هى   ك نت جىنب  نم لان ه مى من ه ىنكسهان ت  ن هذلا ن ع  ب   نخلالن  ان
ننه بهت   نعان ه    نبى ننعشبكإ

ن ن تنتا  نب   ت نأع  ن  ن هذ   فن هى  تك ن ه تئ منأ  نتب      هبى  ون ه ى
نأخاىنعان ه   ت نغتان ه   ت ن هى  ىنم لإ   كن  هى ا أ نت كن ه ينتا شانأن     

ن(إ374  ىنت  ت ن هى ان إننعا نت  نتاح نه حاياك 
ن 375ك هكنتاح نه حاياكن ن ن ب ق إن  ن( ه ب   منذ من هاي ن ه ىنتب    

 هذ   فن هى  تكن ن ك هكن هشبقن  هىك كتان هب  بكنب  ن ن  هب جاةنه غتا نمضاإن
ن ه ظان انأ جهنصاإن ي   إ

 تنزع ملكيتها للمنفعة العامة تىالعقارات المبنية ال -3
نت  ن  ىنأننتا  ن هحاياكن1954هس كنن56عان هب ن ننن24ك نون هب دةن

مببى  نع ن ىخ نعان ه ب  ن ىن هب ف كن ه  عكن   ا    نعانت  يخن ت  تلاثن هف  ىن
ب   ذكن ه  كنا هاكننزعن هب  تكن ن ذهكنبنن هبى ن هب  زعنع  ت هنه ب ف كن ه  عكن
نعان  ا د من ب  هن ن ه نك ىن ىنع كن هبب لن ن ب هكنكه نن هبب لنقىن بىنجزث 

بى  ن   ن ه زثن هبفب دإن قىنج ثنن ن هب دةنعب ن  ج نأننتافلان هحاياكنمب
عان هب ن نن ه ى ىنعبا   ن ى نخح عن   ن ه زثنعان ه ب   من هب ز  كنع  ت   نن11

ه ب ف كن ه  عكنه حاياكن ه ب  يك ن   نع ن  دىن ىن ه   ككن هىننف ن ه  ت كن ه ىن
ن ىإن هت  ن هب ن نن هس بقإ

                                                        
وفتوالا رقة   37/2/134توى والتشريل بمجلس الدولة رقة أنظر فتوى الجمعية العمومية لقمى الف  ((374

 14لسنة  634، وأيداً حكة المحكمة الإدارية العليا ، فى الطعن رقة  25/5/1979بتاريخ  37/2/168

 ..14/6/1972ق، جلسة 

 .41محمود وحيد عجرمة وآخرون ، ص  )375 (
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هسدددددددددد كنن196شدددددددددداعنم هب ن نن ق نك نن هبن:الأحواش ومباني الجبانات -4
قددىنأ فىن بم   ن عادد نىن ه ادد ندد من  ه ىنتسددددددددددددد  بدد ن ىنأغا ضند انن2008

ن117 هب تىن زي  ت  ن ن تنتسدد  ب ن ىن هسددهان  دةإنث نقا نم هبا  نمب ن نن ق ن
 نبنن ى ن هاحدددددد عننكاحدددددد   نه حدددددداياكن ن   نمه نأ حدددددد أتن2014هسدددددد كن

 ن هب ن نن هحدداياى نمالاإن  ف    ن ه ىنه حدداياكنع د هنخا ج  نعانجبت نأمه 
قىن ات ن  ت  نم لان ته ز ع منك بىك ن لإقا  ن هسددددد  ىإن يشدددددب ن ى ن هاحددددد عن
ه حدداياكن بم   ن عا نىن ه ا ن م نمب ن ت  ننن هبا نىن ه ىنت  نننع ىةنه سددهان
 هب قون ه ىنتب حدددددددددددددتهنأغا ضن هى ان  هذب ون هى  تكن  هزي   من ه ينك هب  ن

  ه  دةن؛ن  شغ نم لانعا نىن ه ا ن منم هبفا ش من  بث ثن نمب ن  لاث ن ه اإن
نع نع ن    دهنأص  ب  ن  ىن هسه ىن هب قون ت  نخلالن هب    ن  ب ت دإ

 هبىنغ  ان هبشددددددددددددداعن ىنمه ن هبا نىن هبب عكنمب  اقن ه ا ن م ن   ىنمتان
 ىنع ذبدددكن هب غىن هباددد نىن ه  ق دددكنن1954هسددددددددددددد دددكنن56أ فىن ىن هبددد ن نن ق ن

 نقضدددددددان لإ ف ثن  ىنعا نىن ه ا ن من ه ا ن من إنن هبشددددددداعنم هب ن نن ه  هىنقى
هت كىن ى ن  ف ثنم لان هب  زلن  ه ب   من ه ينأقتبون ىنع ذبكن ه ا ن منمسا ن
 ه بىدن هسددددددددده ىن ه شددددددددد   ىن ىن هسددددددددد   من بختاةن ن  ه ىنكبت ن ت  ن ه  ون ق عكن

ند  بكإن
دد ياج د دد نذهكن هد د دددصىن بد دد نأنن ه ا ن منت  اانعد د ددانأعد د ك نددكن ه  عددلافن هى هد

 تنتز لن    ن  هن هضدددفكن تنبز  لنتاضدددتضددد  نقا    نأ نم هف  ن ن بلا نبلا  كن
 هب ن نن ذنأخاجن(إن أنن376مشأنن ه ا ن م ن1966هس كنن5 ه ا ن من  هب ن نن ق ن

تب    نب  دددددددددددد ن هتىنأ ن بعلافن ه  عكنعاند  اةن هب  علامنب ضددددددددددددهن ى نج  زن
فننب نج  ن  هن ه ضددد نكنه  كن بعلا مب ن ننأ نأعانن تبت   نأ ن ه ضددداإن ت  ن

ع نز لن   ن ه اضددددددت نهسددددددا نعانن ن إذ ا هب ن ينعاضددددددضددددددكنه ب ف كن ه  عك
 ب دددددددددددددادد  نخاجددونبدد هددكنعاند  اةن بعلافن ه دد عددكن دخ ددون ين ددى دن بعلافن

إنب  ددددد ن هتىن هبىةن هبهسددددداكنه ب كن ذننتب     ها صدددددكن  أخ نمهب  ن ن يضدددددجن

                                                        

 .30/5/1985جلسة  ق 51لسنة  1860و 1766راجل أحكام النقض فى الطعنين رقمى  )376(
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ع ينك ننقىن ق نم ىنن  ددددددد ن هتىن  ينأ ضنجا نكنكهسددددددد ن هب  تك عانث ن إنن
إنأىنأنن   فنتفاقكن(377 ز  لنتاضدددددددددت ن ه ا نكنه ى ان  نىث  نع  هب  ن آث    

بتان ه ا ن من ع ن   قنب  نعان ب   منع ىةنه ى ان اب  دددددددددددددده ن بتان ه ب   من
 هب دد اقن  ه ىنتددأخدد نمه ن ه بدد   من هب ج دةن ىن هب دد اقنن بخاىن ه دد   ددكنب دد ه

 بخاىن ن  ه ىنتسددددددددددد  ب نبغا ضن ددددددددددده تكنأ نغتان ددددددددددده تكن ن ت تانه ب ف كن
نن ها صكإ

 عانن متكنأخاىن لانكب  ن ى ن هاح عنه حاياكنأنن خاونأننع ذبكن هبب بان
ن نذهددكنبنددهنعان نننع هبددكن ه بلانأ هببا ن ىنقحددددددددددددددد ثنقددىن ع   ن هددى ان ت دد 

د  ةنشدددددددئ ن  نإ  ه ىنتب  ن هى هكنمن  لإمسددددددد ن  هااننةه  ا دن هباضدددددددضدددددددكن بع كا
ت  اانن- ه ا ن منن- ن  هبا نىن هباضدددضدددكنه بب باننأع  ه    هضددداإن  ت  نعان

ج هنخضدددضدددون ه ا ن منأنن هغاضن ه ىنعان أ هى هكن هى هكن ه  عكإننأعلافعان
كشدددب نمفظن   من هب تىنم ىنه ب ف كن ه  عكنهت نمببضددد  ن  ىن هى ان مىهنب ن

 هى ان مىهنب نن مذ لن  نتنتفبىنصددددددددف   ن ه  عكنمب ادنأد    ن ي ا ىن  ىنذهكن
تفبىنصددددددددددف   ننتنأن   ن  ا ىن  ىنذهكنإنكشددددددددددب نمفظن   من هب تىنم ىند    ن

 هى ان ت  نع د عونقىنخضدددددضدددددونه ى ان   ىمنه   ن هغاضنن مذ ل ه   نمب ادن
نأ ىمم ىنز  لنتاضددددتضدددد  نهب نن تب  دددد ن هتىن  ت  نث ن عان لانك  زنتب    ن

احددددددددد نه حددددددددداياكن هب  زلن هبب عكند خ ن بم   نتن تنإ(378 ههن  نىث  نع  هب  
 نك ه مى من ه ىنكبت ن ت  نن379 عا نىن ه ا ن منه ا  دد   نأ ن هبت  نمشدد   ان هى ا

هىنمىنعلامظ ن خفا ثن هبب با ن ع نبن  نعسدددد كانمذات    نع    دددد كن تنتاقىن 
 هاح عنه حاياكن نأ نبن  نتزعكنه غاضن ه ىنقا ن هبشاعن  ف ثن  هن هب  اقن
عان هحدددداياكنصددددت نكنه اعكن هب تىنعاندخ لن  هن بع كانمب ا كن ج لن لإد  ةن

نه بى ا  ن  بنن هحاياكن  ت   ن  ى نت بت ن هب  بتان  ىنخىع   نأ ا ثنع هتكإ

                                                        

 .23/11/1939ق جلسة  9لسنة  17حكة النقض فى الطعن رقة   )377(

 

 . 1996/  3/  3ق جلسة  61لسنة  2522الطعن رقة  )378(
، مابت فى : محمود جاب الله أبو المجد: المرجل 1955 /1/10فتوى مصلحة ااموام المقررة فى  379

 .85، ص 2017ت مكتب مصطفى  وقى، القالرة، فى قانون الدريبة على العقارات المبنية، مطبوعا
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 الثالث المطلب
  النطالم الشخصى للضريبة

 تحديد المدين  الضريبة
 هبه فن  نن مت  دنت ب ن ه شددددداي  من هحددددداياكن هبب  نكن  ىنأننع هكن ه ب  ن

مأد ثن هحددددداياكن هبسددددد  بكن  ت  ن ن ي  زن  ددددد خ  ثنت  تفنن-عانمتثن بصددددد -
غتاهنمأد ثن هحداياكن ن ذهكن  ىع ن     نت ى ىنشدا ن هب هكن نأ ن خاون ن ف عن

 ن ف    ن ت ت  ن نكب نكبهانت بت ن هبسدددددددددد أجاننشددددددددددا نآخانغتان هب هكنم ه ب  
نإتب   ن هب هكن ان ه   ثنم هحاياك  ثند  ن هحاياكنبىت نعان هب هكن ذ ن

(إن380ي  اان هب هكنه  ب  ن  ن هبه فنمأد ثن هحددددداياكن  ىن ه ب  ن ىنها  ن  ن
 ي  ىدن   ن هب هكنم هشا ن هبى نن  بهن  ىن  ىن هب  تك ن يأخ نمه ن هب هكن

 ضن هحدداياكن هشددا ن ه ىن  ضدداإنم ب  نأعتاىنأ نكب كنمقن ن ف عن ىنبغان
 ب  ن نأ نكه ننقىن شددددددددددد اىن ب    نم ه بسدددددددددددتننمب ج ن  ىنبات نعسددددددددددد  ن  ىن
 هضد تفكن ه ت تكن نأ نكه ننقىن  د أجان ب    نمب ج ن بىنعسد ق ةنهبىةنت ا   نع ن

ن(إن381  كنعس  ن  ىن هض تفكن ه ت تك ن99  كن ن15بتان
 ف  نم هحاياكنك هكن هبس خبان ن يبضىنمهن هشا ن ه ىنكب  نب شتتىنعه ي ىن

ب  ثنعانع ههن ها صن ىن ب  نكب  هن ددددددددد  هن ن يسددددددددد خباهنم ه أجتانعان هغتانأ ن
كشدددددددددغ هن  نذ تهن نب  ثن  ىن تف قنع ن هب هكن  ىنعب ب نه هكن ن ك نشدددددددددا ن

                                                        

 .17/7/1962راجل قانون ضريبة ااملاك المبنية اللبنانى الصادر بتاريخ  )380(

: " أنه يستفاد من ااحكام  12/7/1984بتاريخ  383قرر مجلس  ورى الدولة بلبنان ، القرار رقة  )381(

ترين بموجب عقود وعد بالبيل فى حكة المالت ما لة القانونية أنه من الناحية الدريبية لا يمكن اعتبار المش

عسجل عقودلة على الصحيفة العينية ، إث أن المشرع قد فرض بصورة واضحة عسجيل لذا النوع من 

العقود حفاظاً على حقوق الغير ، حيا فرض المشترع بصورة واضحة عسجيل لذا النوع من العقود حفاظاً 

ام على القوانين الدريبية من عهرب من عأدية الدرائب الواجبة كرسوم على حقوق الغير ، ومنعاً لكل احتي

التسجيل وسائر الدرائب المختلفة . وفى حالة عسجيل عقد الوعد بالبيل عفرض الدريبة باسة الوعود 
د باعتباره وفقاً لقانون ضريبة ااملاك المبنية فى حكة البائل". راجل: مجلة القداب الإدارى اللبنانية ، العد

 .1985ااوم ، 

بيد أنه ، وأثناب ااحداث اللبنانية، وبسبب ععذر الحصوم على سندات الملكية ، صدر ععمية وزير المالية    

وقد اعتمد العقود الممسوحة والمسجلة فى السجلات اليومية التابعة للدوائر  1982ص عام /230رقة 

دربً للدرر اللاحق بالمكلفين وبالخزينة نتيجة  العقارية والمدفوع رسومها لفرض ضريبة ااملاك المبنية

 عدم إمكان المكلفين الحصوم على سندات الملكية بسبب ااوضاع اامنية.  
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ك بىند نن جهنب  ثنعان هب هكن ي تىنتأجتاهن نأ ن هشددددا ن ه ىنن كب  نم  دددد ئ  
نمقن هىنتشتتىنب  ثن ىن ب  نتكب  هن   ثنه أجتاهنأ ن هسهان تهنب فسهإ

( هب هكن  ن هشدددا ن ها  ددد نهحددداياكن بب تكإن382 ي  اان هب ن نن ب دنىن ن
 ي اإن   ن هب هكنمأنهن هشدددددا ن ه ىن   ف ن ن ف    نعا شدددددا  نم هب كن ن   ن ه ىن

خلاإنم لن  يددكن هبدد هددكن ددإنددهنك  ددىنن  بدد  دددددددددددددىنبددىلن ك دد  أن ن  ا دهإن إذ ن ق 
نم هشا ن ه ىن   ن ه ب  نم  بهإن

 هبىنأثتان هالاإنم لن تتف قن ه ينأبا نبتان هذ   كن  ز  ةن هشدددددددددددددت  ن ىن
 ب دنن  ىنأننتسددددد أجان هذ   كنعاكزن ه زهجن ها صنم ه ز  ةنه ىنتسددددد خباهن ىن

كن  دد   منأ ننشدد  ن ددت مىنهبىةن شددان دد   من ن  ىنأننكه ننه بسدد أجاةن ق ع
  هن لإنشدددددد ث منم ىنن مى ثنتغتا من نشدددددد  تكن  ىننفب   ن ن ه ن اتان تتف قنعآل

(نمأنن هبسددددددددددددد أجاةنت  اان ىنع ه كنت كن383 ن ضدددددددددددددى نقا  ن ه بلان ن  ككن هبىة
عانق ن ننن11 بب تكن يسددددددد  ج ن  ت  ند  ن ددددددداياكن بب تك ن بلا نب  ن هب دةن

ع  اقن ها ىك من ه ينأ جاون  ددددددددتف ثنن دددددددداياكن بب تكن  ب   ددددددددىن هى خ كند خ 
ن هحاياكنعان هب هكنأ نعان هشا ن ه ىن  ضاإن ىن هب كنبت مكن ان هب هكنإن

(نت ايفن هب هكن هب  ز نمحاياكن بعلافن ىن384 يب ا نعان هب ن نن ب دنىن 
 ي  ز نعلافن ه ب   من ىنت  لانىنبى  ننإن1963هس كنن42 هب ن نن هف سذت ىن ق ن

 نىن  ب   ددىن هبسدد  بكن  ت  إن ه نك نن ه ب  ن ه  مىنعب  ك  نبكخان دداياكن هبا
عانشددا نك ننك نع هكنع   نعسددئ ت ن ان هحدداياكن هبسدد  بكنم ه حدد عان  ىن

ن(إ385 ه ب  نك ه 

                                                        

 11راجل قانون ضريبة اابنية وااراضى داخل مناطق البلديات والمجالس المحلية ااردنى رقة  )382(

 .1954لسنة 
 .1996لسنة  322قرار النقض رقة  )383(

لسنة  11إسماعيل حمدان : ضريبة ااملاك فى الدفة الغربية فى ظل القانون رقة  إبرالية مؤيد )384(

 .51، ص 2003والقوانين المعدلة له، رسالة ماجستير، جامعة النجاح ، نابلس فلسطين،  1954

{385 (Sakan Varanyu Watana: Property tax in Thailand in ; William Mc Cluskey 

(ed.) ; Property tax; An International comparative Review , Aldershot , U.K 

1999. 
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(نك  ن  ىن هبلافنأ ن هب  ف تانم ه ب  ن ته ز   ن386  ىن هبب  كن هبغابتكن 
ىن ى ن ه  اإن  ىن هب هكنأ نعانمتثن بصدددددددد ن نمأد ثن دددددددداياكن هبا نىن ن   

ن هب  ف ن إنن  ثن هحاياكنكه نن  ىن ه   زن ه ب  نأ نش غ هإ
 إذ نك ننمقن هب  تكنع بسدددددددددددددب  نأ نك ننع هكن ب ضنغتانع هكن ها  ثن إنن

ع نكسددد غ هنعان هب    نن هحددداياكنك  نأنن  د   نك ن  مىنعبانك  تهن بعانمبى 
ىن جهن ه حدددد عانمأد ثنجبت نعا غن هحدددداياكن نع نمب ثن ه  نع  زع  ن   ىن هبا ى

عانع ههن نع نتبايان ه قنهبان ى  ن ىنأنن اج نشدددددداضددددددت  ن  ىنك نعى انعان
ن هشاك ثنم هبى ن هبس  قن  تهنعان  هن هبا هغن هحاياتكإ

  ىنم هكن هشدددت عنت  نن هبسدددئ هتكن اند  ن هحددداياكنتحددد ع تكنبتان هب ه تانن
أ ن هب صددددددددددىنه  ن غتا  نعبانكب   ننع ت ن  ىن هشددددددددددت عن نمب ن ىنذهكن ه  ثكن

ن  ىن هشت عنخ     نه  هن هحاياكنإنن
 من هو المدين  الضريبة فى التشريع المصرى  

 هبى انب  هن هحدددداياك ن ه ن هبب لنتابنن هحدددداياكن  ىن ه ب   من هبات كن  ىن
عان  ن هبب لن هبى انم هحدددددددداياكن ن نك ننن1954هسدددددددد كنن56ك ىدن هب ن نن ق ن

ع هنأنن   ن هبى ان  نصدددددددددد م ن ه ب  ن نأ نن26أنننف  نعانن ن هب دةننكبها
(إن ذنت  ن  هن هب دةن  ىنأنن"نكه نن387صددددددددددد م ن هبا ىنم سددددددددددد ن بم  لن 

 هبسددددددد أجا ننعسدددددددئ هتانم ه حددددددد عانع نأصددددددد   ن ه ب   من انآد ثن هحددددددداياكن
  هغا عد من هب ضددددددددددددد صن  ت د ن ىن د  ن هبد ن ننإإإن ي  اانصدددددددددددددد مد ن ب ضن

 يه نن بنن هحاياكننإع نص م ن هبا نىن ىنآد ثن هحاياكن هبس  بك"نع ح ع   ن
م  دد ن هبى انب  ن نمضدداإن ه ظان ان هشددا ن ه ىن   ب ن ه  ثن ىن ه   كك ن

                                                        

فى عنظية المبانى ، المنشور بالجريدة 1.59.084من الظهير الشريف رقة  7راجل الفصل رقة  )386(

 .29/1/1960بتاريخ  2466الرسمية للمكلة المغربية ، العدد رقة 

ً لقوانين عحديد ااجرة ، قدت محكمة النقض بأن المستأجر لو الملتزم ب )387( الدريبة العقارية وفقا
بقولها: "إن المقرر فى أحكام محكمة النقض أنه وإن كان ااصل فى الدريبة المقررة على العقارات 

أن يلتزم بها من يستفيد من إيراد العقار ، ولو  1954لسنة  56المبنية وملحقاعها المقررة بالقانون رقة 

قبل الإدارة الدريبية عن أدائها فى حدود علاقته بها ، إلا أنه فى ظل العمل  المالت الذى يظل مسئولاً 

بقوانين إيجار ااماكن والتى أوردت قواعد خاصة بتحديد أجرة ااماكن الخاضعة لها واعتبرعها من القواعد 

ارلا قيمة المتعلقة بالنظام العام ، وأصبح المستاجر وحده لو الملتزم بهذه الدرائب دون المالت باعتب

 .  8/12/1999ق جلسة  58لسنة  2625مدافة على القيمة الإيجارية.  أنظر الحكة فى الطعن رقة 
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 نكه نن هبسددددددددد أجان   ب ن  ثن هحددددددددداياكم ىن ه نن ن بىن لإك   ن  ىنأنن
ذهكنأنن ن بص ىن    نأع  ن هاز نكن ه  عك إننص م ن ه ب  نكظ ن  ن هبسئ لن

 هبسدددئ لن ان هحددداياكنك ىدهنق ن نن هحدددا   ن ه ىنك  ن ته ز  نمهند نن   ى دن
 نمتثنت  اانعضددددددددددد  كن ىن ب دن ااع  ن هب هكن  هبسددددددددددد أجاب ضددددددددددد صن  دمن

 ن  ىنتت  ز نب  ن نكب نتتاقىن  هن ه ب دنهحدددددددددددددا   نعان هغتان ز ثن  هن ه ب د 
ن هىن ه ىن ه ىنكغتان ىننض صن هب ن نإ

ه  هن ه ب دنآث    ن هب زعكنم ه سدددددددددددداكنهذا ت  ن بنن ن إذ ند  ن هب هكنن تابىننن
 هحددددددددداياكن غ ن ج دنن ن ىن ه بىن  ز ن هبسددددددددد أجانب  ن نك ننه ب هكنأنن اج ن

ن(إ388  ىن هبس أجانه  ض لن  ىنعا غن هحاياكن ه ىنق  نمأد  ه 
  ىنأننع هن(ن2 ىن هب دةن ق ن ن2008هسدددددددددددد كنن196 هبىنن ن هب ن نن ق نن

مأد ثن هحددددددددددددداياكن  نع هكن ه ب  ن هبا ىنأ نعانههن  تهنمقن ت ىنن389هبه ف 
ن(نإ390م تن ف عنأ نم ت  غلال ن   ثنك ننشاض  ناات ت  نأ ن   ا  ي   

                                                        

وقرر عحميل  اغلى العقارات   1968لسنة  46ومل ثلت؛ فقد خرج على لذه القاعدة القانون رقة  )388(

 ملاكاً كانوا أو مستأجرين بعبب الدريبة ، إثا عوافرت الشروط الآعية :

ن عكون المبانى منشأة أصلاً اغراض خلاف السكن ، وكذلت الوحدات التى عكون سكناً واستعملت أ -أ

أن  -أن لايجاوز متوسط الإيجار الشهرى للحجرة بها خمس جنيهات. جـ -اغراض خلاف السكن. ب

أو يكون استعمالها فى أى وجه من أوجه النشاط الخاضل للدريبة على اارباح التجارية والصناعية 
 91ضريبة المهن غير التجارية ) الدريبة على دخل اا خاص الطبيعيين المقررة حالياً بالقانون رقة 

 (. 2005لسنة 

فإثا لة عتوافر لذه الشروط يظل المالت لو الملتزم ااصلى بالدريبة( طبقاً للقاعدة العامة سالفة الذكر. 

 .46ص راجل :مصلحة الدرائب العقارية ، القواعد المنظمة ، 
إن استخدام المشرع للفظ المكلف فى الدريبة على العقارية ولى من الدرائب على الدخل يختلف  389

على ما جرى عليه التشريل المصرى من التمييز بين الدريبة المبا رة والدريبة غير لمبا رة ، حيا 

لسنة  91انون رقة يستخدم لفظ المموم فى الدرائب على المبا رة كالدريبة على الدخل المقررة بالق

كالدريبة على القيمة المدافة المقررة بالقانون  الدرائب غيرالمبا رة ويستخدم لفظ المكلف فى ،2005

. ولو ما يوافق عليه الفقه ان المموم لو من يقل عليه عبب الدريبة ويدفل مبا رة 2016لسنة  67رقة 

م أو الدخل العقارى، أما المكلف فهو الشخص إلى الخزانة العامة كما لو الحام فى ضريبة الدخل المنقو

الذى لا يقل عليه عبب الدريبة ولكن المشرع يكلفه بتحصيلها وعوريدلا نيابة عن المموم الفعلى ، ولو 
 196ياً بالمشرع بقانون الدريبة على العقارات المبنية رقة روكان ح ما يتفق مل الدرائب غير المبا رة.

 تفرقة.أن يلتزم لذه ال 2008لسنة 

الكويت  أفتى الدكتور أحمد الحجى الكردى الخبير فى الموسوعة الفقهية وعدو ليئة الإفتاب فى دولة )390(

بأن عكون ضريبة العقار عجب على المؤجر فى ااصل ان المأجور ملكه، إلا أن  14/1/2006بتاريخ 

تكون على المستأجر وععد جزب عكون الدريبة محددة مسبقاً، ويشترطها فى عقد الإيجار على المستأجر، ف

 من ااجرة.  
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نن تخادددو  نأ هبحدددددددددددددددد  تدددكنن بمهددد   نأع  تدددكن ه بددد  ن هبا ىنعانخلالن ه ب د
عسدد  ىننأى نأج زةن هسدد  ن ه ت ي نأ ن هبسدد  ى من هضدد د ةن انأ لاع من ه   ثكن ن

نإ(391 آخان خاون هب  تك
نقدددىنأغفددد نعانهدددهنمقن ت ىن نعان ه ه عدددك  كددد ننعشدددددددددددددا عن هبددد ن نن هببدددى 

 هشدد  ىن  هشدد  (ن  ىن  دد  كنعانههن غلالن ن ماصن هااهب ننمب  سددتهن م ت دد
   ن ه قن  ىنت ايفن هبه فنمأد ثن هحاياكن ن ذهكنم ىنكشب ن ه  ايفن هى  ان

 ن ددددد غلالجنصددددد  ةنبصددددد   ن ه قن ه ت ىنم ت هبات ان  انمت زةن ن   نأ  ددددد
هته نن ىنمه ن هب هكنه  ب  ن  ىن هز عهنبى  ن هحددددددددددددداياك نمتثنأننعانتبا نههن

 نأ نتبا نههنم ه ن لاقكن هبى  نتكن ه قنت ىنم تن ف عنم ه ب  نعىةنع ت كمقن 
 ه ت ىن ىن  ددددددد غلالن ه ب  نكشدددددددا  ننع ه هن بصددددددد ىن ىن هسدددددددتذاةن  ىن ه ب  ن

نمدأد ثن  تن فد نمببد بد نأ نمغتانعبد بد  نعبد ن  ذ د ن دى هدكن هز ع بد   عنمدهن ددددددددددددد  ث 
ن هحاياكنا  لنعىةن تن ف عنأ ن ت  غلالإ

 يا  فنصددددد م ن ه قن ه ت ىنم تن ف عن ان هبسددددد أجان ه ىن  با نههنمقنن
شدداضددىنم تن ف عن ن ىنأنن هبسدد أجانهت نههن دد ىنأنن   ف نمشدداضددهنم ه ب  ن

هضددددددد  ةن ه ينت ىد  ن ه لاقكن ه أجتايكن ند ننأننت  ننههنا  لنعىةن لإك   ن نم 
مايدددكن تن فددد عنأ ن ت ددددددددددددد غلالن ه ينهضدددددددددددددددد مددد نن ه قن ه ت ىنمددد تن فددد عنأ ن

نم ت  غلالإن
(نأنن تن ف عنمقن ت ىنكا لنصدددددددد ماهن  دددددددد  ب لنشددددددددمن392 عان هب    ن ن

  جانعب  فنه غتان   دددددددد غلاههن ي   ىنمب من هب  ف ن ن عانث نكه ننه ب  ف نأنن
 ه تانبنن لإك   ن  ن ه  ددددددت كن هذات تكنهلا دددددد غلالنا  لنعىةن تن ف عنم   ا  هن
مقنع قون ن متانكسدددددددددد  ب نصدددددددددد م نمقن تن ف عن دددددددددد ذ هن ىن ه أجتان   ن
كس  ب نمب  نأصتلا نههن ىن تن ف عن هت نن  ا  ن انغتاهنإنأع نع هكنمقن هسه ىن

  جانمبدهن نبنن د  ن ه قن عد هدكنمقن ت ددددددددددددد  بد لن لانك  زنبىنع  بد نأنن
 إذ نأجان هبسددد أجان ه تانعان ها اان إنن   ن لإك   ننعبضددد  ن  ىنشددداضدددهنإ

                                                        
 من اللائحة التنفيذية للقانون. 2( المادة رقة (391

 .38ص -21، ص 5الوسيط للسنهورى ، ج  )392(
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كب ن  ىنمبهن هشدددداضددددىن هبسدددد بىنعان بىن لإك   ن بصدددد ىن يا  فن انمقن
ن هب  ف ن ىنأننمقن هبس أجانشاضىن مقن هب  ف ن ت ىإن

بنن لإك دد  ن ىنن  انمتدد زةنأنن  جان ه تان هبا  ندك ي قنه ددى  ان هبات ان ن
م ه هن  ت كنعأه  كنهلا  غلالن ن ي با نمبهن ىن لإك   نمب ج ن ه قن بصت ن

 ه تانناه   ن هى  ان ىن ت ددددددددد غلالنشدددددددددأنهن ىنذهكنشدددددددددأنن هب  ف ن نبنهنتن  ج
مب ج نمقن لإد  ةنن  ا  ن ان ها  ان نمالاإن ه  لنم ه سددداكنه ى  ان هبات ان     ن

نههنمقن تن ف عنم ه ب  ن تنم ت زتهن ن لانك  زنههن ك   هإ  بت  نه ب  ن لان خاون
 هاتانعان  دددددددد  ا ضننضدددددددد صن هب ن نن هبىنىن ىن هب  دن هبىنقحددددددددىنمأننن
د  جددهنإع ددهن نددهن   اانمقن تن فدد عنعان ه ب قن ه ت تددكن ذهددكنمددن995 هىنن985

 ىنم  ن ه ب قن هب فا كن انمقن هب  تكن ن   ن ىننظان هب ن نن هبضددداىنمقن
ننمقنإ هىنق   نب  تهن تنك  اانعان هبت دن ه   دةن  ىنمقن هب  تدك ن عانث ن دعد

 تن ف عنم   ا  هنعان ه ب قن ه ت تكنكا لنصدددد ماهن  دددد  ب لن هشددددىثن   دددد غلاههن
نإن(393 ب فسهنأ نب   ذكنمغتاهند ننقت دنمشا نأتن     زنمقن هاقاك

 نكلا نعاننع هدكن هبد نك ننق ن نن هحدددددددددددددايادكن  ىن ه بد   من هبا تدكنقىنج دن
نمددأد ثنن ه بدد  ن عانهددهن  ىن ه بدد  نمقن ت ىنمدد تن فدد عنأ   ت ددددددددددددد غلالنعه فدد  

 ن إنهنك قنهبضددددد  كن هحدددددا   ن ه ب  يكنعذ هاكنكلا نعانصددددد م نمقن هحددددداياك
ن تن ف عن  هى  ان هبات ان     نمت زي  نم هحاياكنكب نتذ ه ن هب هكن   ثنمس  ثإ

العقارات اليم  باع  : ى أحوار عد  من ا  والبحث عن المالك للعقار يدق ن
للليف االيقسرري، ، أو ظن اا البيع مع امحيناب احا الملةية ، أو ظن اا الينايف 

 اليموضلى .
نه  ب  ن ىن  هب  ىةن ىنت ى ىن هبه فنم هحدددددددداياكن  نعانتخاونع  ت هنق ن ن  نن

عبا   نههنن ن دددددددددد  ثنك ننع ه   نههنع  تكنت عكن نأ نك ن قون  دددددددددد  ب قن هحدددددددددداياك
مب جدد ننظ ن هات ن  ه ب ددكنمقن ت ىن  ىن ه بدد  نمدد تن فدد عنأ نمدد ت ددددددددددددد غلالإن

ن يبهان ثا من هب  تكنم ه س ت نأ نم ه ب د ن هبهس نأ نم ه ت زةنإ
                                                        

 .3/11/1994ق جلسة  60لسنة  2627الطعن رقة   )393(
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 يبهانأننكه نن هب هكنه ب  نم بىن ا ىنأ ن ب ى  ىنغتانعسددددددددددددد  ن ن ك هكن
شددأنهن ىنذهكنشددأنن هب هكنن هبشدد اىنه ب  نب ظ  ن هات نم ه بسددتننعه ف  نم هحدداياك

عانه ب  نخ لنعان ته ز ع من ه بىككنن عسددددد  نهىىن هشددددد ان ه ب  ىن نذهكنبنهن
ددنأخ   نم ه اإن ه ىن  ب ى  ي هببا نق ن ن  نأنن هببض دنب صفن ه بىنأنهن بىنبت ن

ن هات ن ه ىنه نتا عن ى ن ه سدددددددددددددبتددددكن  ىن ب د ت ايا دددد ن جاىن  ىن الاقن دددد ه
م ت  نتزع  نع ىن  نق ن نن ه سدد ت نتنك  لند نن   ا  ن هات  ب  دد عن ه ىن  ذ ا 

 ه ز نمهن  ىن د هكن  ىنأننك نعاناا تهنقىنأهز ننفسدددهن ه   ثنمب صدددتغ هنك نون
 هبشددد اىن  جهنقذ ىنتنكبا ن ه ى لنكب نه نأقان ها   نأنهنتسددد  نك ع ن هخبانعا

ن).394 (ه    هك   عكن ه   تك أقان هبش اىنأنهنتس  ن هبات نم ىنأنن    هن هب    كن ه
 إذ نك نن ه ب  نقىنت نشددا نهنم ه بسددتنن ن تحددبان بىن هات نشدداا  نمأننك  فظن
 ها   نمب  تكن هبات نم ىنكب  ن هبشدددد اىنم ه   ثنم بت ن بقسدددد   نعب نكب   نع هن
  ىن هبشدددددد اىن هبت  نب سدددددد ت ن ه ب  ن هىنأننكسدددددد   ىن ها   ن هخبانك علا ن ن إنن

 ه بسددددددددتنن  ن بىنصدددددددد تجن ن   نعان قون با  ن ه بىن ن ي ات ن  تهن بىن هات نم
جبت نآث  ن بىن هات نعان ددددددب نن ى ن ه  اضن تسدددددد ت ن هشددددددمن هبات نع نه ن   ن

مأنن هات نع ن تم ف ظنم قن تتف قن  ىنغتانذهكن ن  بىنقحددونع هبكن ه بلان
 هىنمتان ددددددى دننكت فت ن ته ز  ن  ب ن هب  ت  هب  تكن  نبت نم منق   ن إننتا  ددددددى

 ه  كن  ىن   نن إنب  ددددددددى دن هخبان ك ع ن هخبان   نهت نبت  نع ق   ن  ىنشددددددددا 
ت ن ددددددددى دنن إذ  هات ننأث  ك  كن  هب  تكن بنن عانث ن   جن ه بىن ن ب ل هشددددددددا ن  ن

ن ن ب وب ب ن هب  تكن عانث ن ك ع ن هخبانت بقن هشدددا ن هب قفن  تهنت فت ن ته ز  
 هب   اننأنعب حددددددىن بىن ه هان عانإىنعان قون هات  ج نمأثا هىن هبشدددددد اىن

مقن تن ف عنن- ه ضدددددددددددددا  مننأن  ع  قن ه ضددددددددددددداإن ىنمقن ه هانم بت نن-هه
عد نكشدددددددددددددد ثنعان هباد نىن  ت د ن هدهنمقن هبا  نبا د  دهن نن إقد عدك هب هاةننمد ب ض

 ع  تكنع نك ىثهن ىن هبا نىنزي دةن ت ى لانع   نت ع ن ن ي  ب ن  هن   ن ه قن هىن
 ان ه قن ىنمت زةن ه ب  ن هب   ان  ها ص نكب ن نهنك ذىنه ب نأ  فهن ه   نخ

                                                        
 .26/12/1946ق جلسة  16لسنة  3( حكة النقض فى الطعن رقة (394
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  تن فدد عنمددهند ننغتاهنمهدد  ددكن ج هن تن فدد عنعدد نه ن اتدد ن  نهغتاهنمبدد نك تزنهددهن
ت  ب هن ه تان هب   اةن ىننأصدددددددددد ىمقن هبا  نمقن ت ىننأنن ذ ه ت زةن  تن ف عن

ج ن نمقن هاقاكنن هىانث ن  نهنكب  نإن عم  زنه  نا هب نمبىن ه هانق  ب ن ىنك 
مقن هب ف كن هبذ قنه ب   ان يسددد  ا نذهكن ننكه ننه   نن- ه ىن  نه ب هانن-

 عاننإ(395 كغ ضدددداهن تختان   ند   ىن هب  تكن   دددد اد دن ه ب  ن هب ه  نعبان
ث نكه نن هب   انعب ت ن ىنتذاتقنق ن نن هحددددددددددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكنخلالن

نها ن ي  ز نبى  ن هحاياكإعىةن بىن ه 
أع ن ه ب   من ها  ددددددددد كنه  ا  دددددددددكن إنن هبه فنمأد ثن هحددددددددداياكن    ن ه  كن

عانشأنهنأننبنن بعانمفاضن ه ا  كنن هب  بكن  ىن د  ت  ن  اةن ه ا  كن ن ذهك
ك  لنبتان بشدددددا صن هذات تتان ها  ددددد تانهلأ  عان هضددددد د ةنمفاضن ه ا  دددددكن

بتان هبذ هاكنم ب ق  نمشددددددددددددددأن  نأع  نجبت نج  من نن ن  ىنأع  ه  ن عب    ت  ن
غ نأ ى   ن    نىنذهكني ات ن  إن نعان ه  متكن ه ت تكنأ ن ه   تكن هبحددد ثن ددد  ث

 ت هىن ه  ددكن هبدد  بددكن  ىنت فتدد نت ددكن ب  عان د   ت دد ن تبخت ددهنأعدد  ن هبحددددددددددددددد ثن
نإ(396 مشأن  

ن1971هسددد كنن34 هببا نأنن اضن ه ا  دددكن  ب  نبمه  ن هب ن نن ق ن أننعان
مشأننت ظت ن اضن ه ا  كن تأعتان لاعكن هش  ن  ات ن  تهنغ ن ىن ها   تان
ه  ن ان د  ةنأع  ه  ن هبفا ضن  ت  ن ه ا  دددددددكنأ ن ه ضددددددداإن ت  ن لانكه ننه  ن
تا  نه هكنمقن ه ب  ددينمشددأن  ن هت ن ينذهكننب ن ينأ  تكن ها  دد نه  ا  ددكن

 دددددددددددد ذ هن  ت  ن تا شددددددددددددا  ننت مكن  هن إنب ن  نمبخ مكنم زن  ىنأع  ههنتبتىنعان
م   اد  هنن  اد  نق ن نتد  ن  دهن ين د  ت د نن- هبدى ين ه د  ن تشددددددددددددد ا كينن- ه د  ون

نإن(397 ب ا  نتب حت  ن هبض  كن ه  عكنه ى هك
 يه ننأع  نعضدد  كن هحددا   ن ه ب  يكنه   اإن  ىنع هكن ه ب  ن هاج عن هىن

 نأننت  ىنمب  تكنعانكح ن ىهن  ىنعس  ى من  هن هب  تكن ن إننه نت   انك ننه 

                                                        

 . 1996/4/14جلسة ق 61لسنة  1766الطعن رقة  )395(
 .  48س  1997/  4/  9ق جلسة  60لسنة  4050( الطعن رقة (396
 .5/1/1997ق جلسة  65لسنة  9700( الطعن رقة (397
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 ه ب  نأ نكه ننم  ز  نههنمت زةن  د كن ن   ا    نم ه  ق ن ه ىنتأخ نمهن ه شددددددددددداي  من
ن(إن398 هحاياتك ن تس نىهن هظا إن هب تذكنم ه ب   من ىنعضا 

 هب دةن ه  شداةنعانق ن نن هشد ان ه ب  ىندددددددددددددددن   ىنع نجاىنمهنن   ب  نبمه  ن
ض لن هبسبكن قا نتس ت   نك  اان هب ب   ن تب نبت هن بتانددددنأنهنمب ادنمن هبح ث

 هب ب  دبتان  خايانع ه  نع  تكنعفازةنه  زثن ه ىن ق ن ىننضدتاهند ننغتاهنعان
أجز ثن ه ب  ن هببسدددددد ن ن تنك  جنب  هن هب  تكن هبفازةن  ىن هغتان تن ذ ن دددددد  ون

تم   جنب  ن  ىنعانث ن إنن ى نتس ت ن بىن هبسبكنتنك  لند نن إ ن هبسبكن
إنن هب ب  دددددددبتانكحدددددددب  ننم حددددددد  ن ها لان تب نكب نعان ن نعانك نناا  ن ت  ن

نإ(399 بسبكنهت اضنأ ن    ب قن ذ نك ننهسا ن  بقن  ىن 
كب نقحدددىنمأنن  ددد ن هتىن هبىةن هذ ي كنأ ن هبضدددتاةن هبهسددد نه ب  تكن دددا ن

تبا نأننعىنىن ه ينن969(ن ن ذهكن بلا نب  ن هب دةن400كهفىنه سدددد ن هب  تكن 
ع  تكن ه ب  نت  سدددددد نب  دددددد ن هتىن  تهنعىةنخب ن دددددد   منع   هتكن نع ىنك نون
 ه ت زةنعب انكنم ساننتكن عس  ىةن ىنذ من ه قون هىن ا نص تجن ن أننمسان
 ه تكن ه ىنكب حدددددددددتهن ه ب كنم ه ب د ن  ن   ب دن هب ضددددددددداإن هتهن   ب د  نت ع  نمتان

ن(إ401  ه ضاإنمأنن هب ضاإنع هكنهب ن  ضاإن ته
غتانعسددددئ لن انن-(402أ ن ت  دن هشدددد غ تان ن–كب نأننعأع  ن ت  دن هبلافن

 هحددددداياكن ه ب  يكن هبسددددد  بكن  ىن ه مىةن هسددددده تكن ه ينكشدددددغ   نع ه   نك ضدددددكن

                                                        

بأن " المقرر أن   -(  1997/7/12ق  61لسنة  4338) الطعن رقة  -قدت محكمة بالنقض  )398(

يلتزم بما صدر من غيره من عصرفات ااصل أن العقود لا عنفذ إلا فى حق عاقديها وأن صاحب الحق لا 

بشأنها ، إلا أنه باستقراب نصوص القانون المدنى يبين أن المشرع قد اعتد فى عدة عطبيقات لامة بالوضل 

ً مل وحدة علتها  الظالر لاعتبارات عوجبها العدالة وحماية حركة التعامل فى المجتمل وعندبط جميعا

صفها بالاستاناب وعصبح قاعدة واجبة الإعمام متى عوافرت واعساق الحكة المشترك فيها بما يحوم وو

موجبات إعمالها واستوفت  رائط عطبيقها ، ومؤدالا أنه إثا كان صاحب الحق قد أسهة بخطئه ـ سلباً أو 

إيجاباً ـ فى ظهور المتصرف على الحق بمظهر صاحبه مما يدفل بالغير حسن النية إلى التعاقد معه للشوالد 

المركز والتى من  أنها أن عولد الاعتقاد الشائل بمطابقة لذا المظهر بالحقيقة مقتداه نفاث  المحيطة بهذا
 التصرف المبرم بعوض من صاحب الوضل الظالر والغير حسن النية فى مواجهة صاحب الحق" .

 .28/6/1995ق جلسة  64لسنة  2748الطعن رقة   )399(

 .28/10/1993جلسة ق  59لسنة  1676قداب النقض فى الطعن رقة  )400(

 . 13/12/1997ق جلسة  65لسنة  5874و 4233قداب النقض فى الطعنين رقمى  )401(

مسمى اعحاد الملاك وجعله " اعحاد الشاغلين " ، حيا لا  2008لسنة  119غير قانون  البناب رقة  )402(

من الملاك والمستأجرين يشترط أن يكون الشاغلون للعقار ملاكاً ، وبالتالى يمكن أن يتكون اعحاد الشاغلين 
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عفازةن ىن ه ب  ن ن ه  هنعسدددئ لن بننمضدددف هنت كن ان هحددداياكن هبسددد  بكن  ىن
ت ن   ن نمتثنعان هببا ن بجز ثن هبشددد اككنه  ب  ن ه ين قت ن تت  دنعانأج نصددد

نأنهن  ع   نمب هكن ه مىةنن(نتشددددددددأننهلات  دن ن تنهبأع  ه ن هبت  نمأعا403قحدددددددد ث 
 ن  ب نن ن   ككن بجز ثن هبش اككنه  ب   نبنن تت  دنأقت نعانأج هسه تكنذ ته

مسدددددددددددددان تن فدد عن إد  ةن ه بدد  ن بن ن عانث نتنك  زنأنن    نعددأع  ن تت دد دن
ت نع هكن ه مىةن هسددددددددددده تكن ىن ه ب  ن ىن هى  عن انمب قنمضدددددددددددف هن  هن ىنتبخ

نع  ت هن نأ نع ن  شأن    نعانآث  نع  ننز عنبت هن بتان هغتاإن
 عانجب عنع نتبى ن  حدددددددددددددجنأننت ى ىن هب هكن ه ىنكه ننعه ف  نعانمتثنن

 بصدددددد نم هحدددددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكنتنكب ضددددددان  ىن هب هكن هب ن نىن ه ىن
م بىن ب  نن   ن عسددددددددددد  ن نب نكب ىنهتشدددددددددددب نك نع نك ىنع ه   نعانتخاونع  ت هن

متثن هظ  ان ه ىنكسددد  ىن هىنمه ن هب ن ننأ ن ه  ق ن ن نكهفىنأننثاونعضددد  كن
 هحدددددا   ن  هن هب  تكنمه نااقن لإثا مننه بايانمب  ن ىنت ضدددددت ن هحددددداياكن ن

ىن ه ب   مند ننأننت  فن   ثن ها ثن ان هب هكن ه بتبىن نأ ن هاج عن هىنم   
 ه  انه  نمب قن  ىن هبشدددد ايان هبلافن هف  تتان نه هنهت نعان دددد ذكنعضدددد  كن
 هحدددددددددا   ن ه ب  يكن ن تنعان ظتف   ن نمب ككن هب  تكنن هب ن نتكن ن تنت ضدددددددددت ن

 يه نن هببخ ن هب ن نىنه شدددا ن ت  ا  ىنأ ن هشدددا نمب قن هغتاننت مكن    إ
ن ثن هحاياكننت مكن انعبخ هإ هذات ىنغتانك ع ن ب  تكنعه ف  نمأد

فنمأد ثن هحددددددداياكن  ب ن  ي  ىدن هببخ ن هب ن نينه شدددددددا ن ت  ا  ين هبهننن
هب نكبا هن هب ن نن  ننظ ن ه أ دددددت ن  ن هبا   من هب  بىةنعان هسددددد ذكن هبا ضدددددك ن
 يه نن هببخدد ن هبدد ن نينه شدددددددددددددا ن هذات ينغتانكدد عدد ن ب  تددكن هبه فنمددأد ثن

ين  ن ه صدددددددددين  ن هشدددددددددا ن ه ينت ىدهن هب هبكن هحددددددددداياكن  ن ه هين هشدددددددددا 
 .404 هبا ضك

                                                        

، وثلت فى الوحدات التي لايقل عدد وحداعها عن خمس وحدات أو المجمعات السكنية ، سواب كانت كلها 

 أو بعدها سكنية أو مملوكة أو بحق انتفاع أو مؤجرة ، وأياً كان عاريخ إنشائها أو  غلها. 
لسنة  805ة القداب الإدارى رقة طعناً على حك 21/12/1997( حكة محكمة الإدارية العليا جلسة (403

 ق . 42
نإمن اللائحة التنفيذية للقانون 2المادة رقة ن404
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   ىن   نكه فن ه كت ن  ه    ن  ه صدددددددددددددىن  ىن هشدددددددددددددا ن هذات ىنمأد ثن
 هحدددددداياكننت مكن ان هب هكن بصدددددد ىنه  ب  ن نكب نكه فنعى ان هشدددددداككنأ ن  ت ن
ع   ن د  ت  نأ ن ه حددد ن هب  ى نأ نغتا  نعبانه  نصدددفكن هببخ ن هب ن نىن ىن

اياكننت مكن ان هشدددددددددددددا ن ت  ا  ىن ه ىنكب كن ه ب  ن ها  ددددددددددددد نأد ثن هحددددددددددددد
ن(إ405ه حاياك 

  ىن أ   نأنهنه نكهان   فند عنبننكبضددددددان هبشدددددداعنت  تفن هببخ ن هب ن نىنن
مأد ثن هحدددددداياكننت مكن ان هبه فن ذ نك ننشدددددداضدددددد  ناات ت  نغتانك ع ن ب  تكن ن

 ب  تكنأننكه ننههنم ىنتنكف  نعانذهكنأنهنتنك  زنه شدددددددا ن هذات ىنك ع ن
عبخ نق ن نىن  دىن هحاياكننت مكن  ه نكب نتنك  زنهبض  كن هحا   ن ه ب  يكن
أننتذ د نعان هببخد ن هبد ن نىنه شدددددددددددددا ن هذات ىنمدأنن  دىن هحدددددددددددددايادكن ان
 هشددا ن هذات ىنك ع ن ب  تكن نبنن   ن هف  نكبتىن هبه فن ىنأننك تانعبخلا ن

 هحددددددددددددداياتكن ن يبتىنن  لإد  ةن هحددددددددددددداياكن ىنأنننق ن نت  نههن    ع نع ن لإد  يكن
تسددددد أدىند ان هحددددداياكنعان هببخ ن هب ن نىنه شدددددا ن هذات ىنك ع ن ب  تكن ذ ن

نت   ن  ت  نعذ هاكن   ن هشا إن
    ن هب  ىنتنكبضددىهن هبشدداعن تن  ىإن هتهن نب نك نع نك  تهن هبشدداعنعان

 ىع نكه نن هبب لن   ن ه  ى ىن  نبت نن هشدددددددددددددا ن ه ىنكه فنم هحددددددددددددداياكن 
 بصدددددد ىنغتانك ع ن ب  تكن نأع ن هشددددددا ن هذات ىنك ع ن ب  تكن   ن هبه فن
 ه بتبىنمأد ثن هحددددداياكن ن هت ن   فنع ن نق ن نىنك  لند نن ه   ع نع نعبخ هن

ن هب ن نىن ىن هبس   ن هحاياتكن ذ نك نونمى دن   ن ه بخت نتسبجنب هكإن
ت عن بذون هحددداياكنم  ددد ن هشدددت عنتنم  ددد ن ن ذ نك نن ه ب  نعب  ك  ن  ىن هشددد

نك نمببى  نمض هن ن تااأنذعكنك نشايكنمببى  نأد  هن هحاياكإن
أعدد ن ذ نكدد نن ه بدد  ن ادد  ةن ان مددىةن ددددددددددددده تددكن  ب   دد نأكخانعان  مددىن ددإنن

ن هحاياكنتابنن  ىنك ن مىةن ه تكنع ند عون  هن هب  تكنعاضضكن عفازةإ

                                                        

 من اللائحة التنفيذية. 2المادة رقة  )405(
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 نن   ا  نهضدد م ن ب ض ن إذ نق  ن تابنن هحدداياكنم  دد نصدد م ن هبا ىند
عسدددددد أجانبا  ثنقذ كنأ ضنكب    نغتاهن بذون هحدددددداياكن  ىن   ن ها  ثنم  دددددد ن

ن هبس أجانتنم   نص م ن ب ضإن
 هب نك نون هحددددداياكن ددددد  يك ن تابننعبىع  ن إذ نتضددددداإنع هكن ىن ب  ه نأ نن

م ىنأ لن    انننز ونع  ت هنه ب ف كن ه  عكنمبىن   ن هب هكنعسئ ت ن ان هحاياك
ن  ه  هىنه  ضدداإنأ ننزعن هب  تكإن تنتابنن هحدداياكنم  دد ن هب هكن ه ى ىن تن ب ى ث 

(ن  ىنعان  ددددددددددددد ن  تهن ب  ن406عانأ لن هسددددددددددددد كن ه  هتكنإن ي ذاقننف ن ه ه  
م هبز د نأ نآلن هتهنع  ب  ن  ىنشددددا ن   ددددخنن م ن   ن هشددددا نخلالن هسدددد كن نأ ن

نأقت ن  ىنأ ن ن هإعانآلن هتهنب  ث 
 ي  ن بنن هحددددددددددددداياكن  ىن ه ب  ن ىن هبه نن ه ىن  جىن تهن   ن ه ب   نبنن
مضددان ه ب  ن   ن ىنب ىنع تان ن ه  ن   ن بنن هحدداياكن  تهن ىننف ن ها ى ن ه ن

 ناجن ىنك نعى  كنكشددددددددفن هابنن هسدددددددد  ىنك ننت م   نه ب  ن ىنب ىنآخاإن يسدددددددد ا
 نه  هن ه ب   من  هبتبكن لإك   يك ياتان تهن  ددددد نك نعب لن  ه ب   من هبب  ككنههن

 عبى  ن هحدددددداياكن هبسدددددد  بكن  ت  إن يظ نكشددددددفن هابنن  ىنع ن  ن  تهنع ب ن
مضددددددددد نعانتغتتا من ىن ه ب   منأث  ثن هسددددددددد كن ن تن ذ ن  ددددددددد  ىنع ن  ج ن   ن

ن(إ407 هحاياكنك ت  نأ نجز ت   
  نه نكظ نت ايفن هبه فنم هحددددددددددداياكن ه ب  يكنع ىد: تعديل تعريف المكلف

هته ننن408 ىنشدددددددددددددا نع هكن ه ب  نا يلا ن ن ذنع نهاثنأنن ىلن   ن ه  ايف
 هبه فنم هحددددداياكن  ن هشدددددا ن هذات ىنأ ن ت  ا  ىن ه ىنههن ه قن ىنع  تكن

 ن يه ننلاههن ن ه نك نن ددددددددد ىنمبهنغتانعشددددددددد ا ه ب  نأ ن تن ف عنمهنأ ن  ددددددددد غ
ك ع ن ب  تكن هببخ ن هب ن نىنه شددددددددددا ن ت  ا  ىنأ ن هشددددددددددا ن هذات ىنغتان

ننعه ف  نمأد ثن هحاياكننت مكن انعانكبخ هإ
ن  

                                                        

عبد الفتاح مراد :  رح قوانين الدرائب على العقارات المبنية والدريبة على اارض الفداب،  )406(

 .83، ص 1993الطبعة الاانية ، 

 .77المولى ، ص د. السيد عبد  )407(
 .2012لسنة  103عة التعديل بمرسوم بقانون رقة  408
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 ستفاد من هذا التعديل:ويُ

أنن هبشاعن   اانع هكن ه ب  نعه ف  نم هحاياكن   ثنك نن ه ب  نت  ن ها  ث ن-1
أ نغتانت  ن ها  ث ن تسدددددددددددددد ق  نع ن ه ضددددددددددددد صن بخاىن ىن هب ن نن ن ه ىنتفاضن

 ن غتان ه   ن  هبشدددددددددددغ لن ن  ه   نغتان هحددددددددددداياكن  ىن ه ب  ن ه   ن  هبشدددددددددددغ لن
 هبشدددددددددغ ل ن أصددددددددداجن تك ف ثنمأننكه نن هشدددددددددا نع ه   نه  ب  نأك  نك نونم ه هن

نهته ننعه ف  نم هحاياك ن بب ن      قنع ن بمه  ن بخاىنه ب ن نإ
 هشدددددا ن هذات ىنأ ن صدددددفن ه  ى  ن ه شددددداي ىن هبه فنم هحددددداياكنمأنهن-2

ان ه صددددددددددفن هسدددددددددد بقنههنمأنهن تكن ه ب  (نبىت نع ت  ا  ىن ن ه ىنههنمقن ىنع 
ع هكن ه ب  (نهتسددد  ىن ىن هاحددد عنه حددداياكنع هكن ه ب  نق ن ن  ن   ق    نع نعان 

كه ننع ه   نههنق ن ن  ن ن ه  هنتنكب  ونمب قن هب  تكن ه  عك نأ نعانههنم لان
نمب قن هب  تكن ىن ه ب  نم   ا  هنع  ف   نم ه ب  نأ نعس غلا نههنإ

ه نكبتددىن هبشددددددددددددداعن صدددددددددددددفن هبه فنمبانهددهنمقن ت ىن ىن تن فدد عنأ ن-3
 ت ددددددددد غلال ن إنب نأا بهن ىنك نعانههنمقن ىن تن ف عنم ه ب  نأ ن  ددددددددد غلاههإن
  ىن أ   نأنن  هن هبغ  اةنتختان ه ا نم لنقضدددىن هبشددداعنعانأننكشدددب ن هبه فن

 ت ىننك نعانههنمقن ىن تن ف عنم ه ب  نأ ن  ددددددددددددد غلاهه نهتشدددددددددددددب نعانههنمق
م ه  ف عنأ ن ت دددددد غلالن ن عانههنمقنشدددددداضددددددىن  تهنك هبسدددددد أجانإن ه ان   ن

(نعانذ من هب ن ننمأنن24 ه ا ن دددددددددددددا  ننع ن ز لن ذ ن ج   ن هىنن ن هب دةن 
 هبسدددد أجايانه  ب   منعسددددئ ه ننم ه حدددد عان انأد ثن هحدددداياكنع ن هبه فتانب   ن

 هشداضدىنم تن ف ع ننعب نك  ىنب  د  نأنن هبسد أجايا ن   نعانأصد   ن ه ق
أص تتانه حاياكإنعب نك     نناىن  نع ادنعسئ هتانم ه ح عان ن هتس  نعه فتان

 نأنن ه  ى  ن ىن   ن هشأننه نكهانع  ب  إ
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 الثانى  المبحث
 سعر الضريبة

  دةنع نتأخ ن هحدددداياكن ه ب  يكنصدددد  ةن هحدددداياكنذ من هسدددد ان هخ بون هبذاقن
ن  ىن هبتبكن هبباةنه  ب  إ

 تسدد اى ن ه ى ىنعان هى لن ه ته ن ه ضدد  ىىنهلأ دد   ن ىنمسدد  ن هحدداياكنن
ع نكه نن  ه ب  يكن ن ذهكنب ىإنت بتقنزي دةنتض  ىككنهببى  ن هحاياكن ن أمت ن ن 
ذهكنمضدددددددد  ةنغتانت عكن؛ن فىنم لان هى لنكفاضن هسدددددددد ان  ىنأ دددددددد ون هبتبكن

ف دىنتف تون هحدددداياكن لإجب هتكنه  ن ه ب   من ه ينكب    ن هبب لن ن ذهكنم ىنت 
 اناايقن تم ف ظنم ب   منق ت كنأ نع افحدددددددددكن هبتبكنتنتا غن ىنع ب    نمىن
 لإ ف ثنه  ن ب  نإن قىنثاونأنن ه ضددددددد  ىنه نكب  نتف تون هحددددددداياكن اناايقن

نقت  ن هبب لنب س ت ن ه ب   من ه ينكب    نمأ ب ثنز جهن أ تدهنأ نأق  بهإن
 هسددددددددد قتكنأ ن هبتبكن ه بتبتكنه  ب  ن ىن قون بننبتىنأنن ت  ب دن  ىن هبتبكن

 هحددددداياكن نك   نه حددددداياكنأث    نت زي تكنغتانعاغ  ن ت  ن نذهكنبنن   فنعان
كب   نن ب   من  هتكن هبتبكن ه    نتنك بب ننع   ن تندخ ت نع افحددددددددددددددكن نأ ن
أن  نعانذ ىن هىخ لن هب افحددددددددددددددكنب جهن   ن ن ع   نن هفلام نن ه  انكب   نن
نق تدد ن ن كدد هددكنأ بدد  ن نمبحدددددددددددددىن هزعان ه ان ه دد  ددىنع  دد  أ  ضنتاتف نقتب  دد 
 هب  شد منأ ن ه  ثكن ه  ان اث ننأصد ت نه  نقتبكنعاتف كن ىن هسد قنن تن   ق  نن
ن ه ض لنع   ن  ىندخ ن نبن  نت اغا نن ىنبت   نأ نأن  نه ن ات    نم هف  إن

ضنمس اننساىنث بون  ىنذ ىن ك نذهكنك  ىنأنن هحاياكن ه ب  يكن ه ينتفان
 هىخ لن هب افلان  ىنجبت ن هبب هتانأك  نك نونعسدد  ي مندخ ه  نت ب ن هفئ من
ذ من هىخ ن هب افلانم  ثن ددداياىنأ  ىنعانغتا  نعانذ ىن هىخ لن هباتف كن
 ه ينك بب ن  نعانأصددددددددد لنأخاىنغتانخ  ددددددددد كنه حددددددددداياكن ه ب  يكنك ب ددددددددد  ن

ن من بثاي ثن ه  انت   عنع ب عندخ ه  إ  هس ى من نأ نم ىنعانأ ب  ن ه ب  ن
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 ه  نكفحددد نأننت  نن هحددداياكنتضددد  ىككن  ىن هىخ لن هباتف كن ن تاحددد نن
نا ه ب   من ه ينكب    نذ ن هىخ لن هب افحدددددددكنهسددددددد انع افلانأ نم ىنت فىنع

ن هحاياكنه ف دىن  ث  ن هس اتكنه حاياكن ه ب  يكن ه ساتكإن
ضددددددد  ىن ىن ددددددد ان هحددددددداياكنأنهنقىن(ن  ىن ه 409 ه انك ت نم لان ه    ن 

كه ننظ هب  ن  ىع ن   ب ن هبب لن هىن هس ان ب  ىنهب ادنزي دةنقتبكن ه ب  ن ان
غتاهنزيد دةنافتفدكن ىنقتب دهن نعبد نكحدددددددددددددذان هبد  بتان  ىنتبدى ان ه بد   من هىن

نتافتلانقتب  نه ف دىن   ن هظ  إ
 سعر الضريبة فى التشريع المقارن

عان هبتبكن هسدددددد  يكنن%12.5(ننسدددددداىن ا غن410  دددددد ان هحدددددداياكن ىنت  لانىنن
 ها  ددد كنه حددداياكإن ه شددد ت ن هضددد   كنكاضددد نم  هىنث ثن هبتبكن هسددد  يكن  ىن
مسدد  ن  هن هحدداياك نكب نكب جنخضدد نعب ث نه با نىن ه ينتضدداجنغتانعشددغ هكن

نأث  ثن هس كإن
(ن بىنت ف ن هبشدددداعنب  دددد نمى دهن هىنت نن411أع ن دددد ان هحدددداياكن ىن هف اتان 

 ىنت  ك  نه ب  ت منت ى ىن هسدددددددددددد ان هبلا  نه  نع   ند خ ن   ن ه ذ ق ن  هبضدددددددددددد
نإن%0.25متثنكه نن هس ان بدنىنه حاياكنب  ق ن

 يا  فن هسدد ان بقضددىنتا   نهسدد ذكن اضن هحدداياكن؛ن أقضددىن دد انكبهانن
%ن ب ىككنع نتلان ه  صددددددددبكنن2%ن ن  هبى  كنن1أننت ىهن هبب ا كنأ ن لإق ت ن  ن

(نم ب ددد   ن ه ضددد  ىككن نمتثنت ا   ن هحددداياكن412أخ نها  نن إنك هكنت%2  ن
نبتان نعدددد  ن لإك دددد  يددددكنن%10 هىنن%4  ىن بعلافن هبا تددددك ن هبتبددددك عانع ب ع

ن ها   كنه حاياكإنن

                                                        

(409 (William Dilinger: Urban property taxation in Developing Countries , The 

International Bank for Reconstruction and Development , The World Bank , 

Working Papers , WPs41, August 1988,pp.20-21. 
(410 (Sakan Varanyu Watana: Property tax in Thailand in ; William Mc Cluskey 

(ed.) ; Property tax; An International comparative Review , Aldershot , U.K 

1999. 

(411 (Milwida Guerara : Real property Taxation in Philippines, Ford 

Foundation, Manila. 

 .17/7/1962ن ضريبة ااملاك المبنية اللبنانى الصادر بتاريخ راجل قانو )412(
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 يبتزن هب ن نن هف سددددددددددذت ىن ىن ب دددددددددد   ن؛ن  فاضن هحدددددددددداياكن  ىن هبا نىن
ىنخضددددددد نعانصددددددد  ىن لإك   ن هسددددددد  ىنم ن%17  هسددددددد م من هب تذكنب  نب  ق ن

عانقتبكن بىن لإك   نأ ن هبتبكن هببى ةنه ا  ثننظتان ت دددددددد  لافنأ نعب ب نن20%
عانصد  ىن هبتبكنن%10نب ن ها  ثنهبىعهنأ ن  د  ب ههن ن يه نن د ان هحداياكن

نإ   ىن ه ينهتسونه  ن  مكنه با نى لإك   يكن هس  يكنم ه ساكنهلأ
 الأسعار الضريبة فى التشريع المصرى

عان هبتبكن لإك   يكن هسددد  يكنه  ب   من ها  ددد كنن%10ياكنكه نن ددد ان هحدددان
عان  هن هبتبكنم ه ساكنهلأع كان هبس  ب كنن%30 ن ذهكنم ىن   ا  دن413ه حاياك

م ه ساكنهلأع كان هبس  ب كن ينغتانأغا ضن هسها نن%32 ينأغا ضن هسها ن 
ينذهكن ذهكنعب ب نجبت ن هبضدددا   من ه ين   اى  ن هبه فنمأد ثن هحددداياكنمب ن 

نعض  يفن هضت نكإن
(نم ىن1نق ن ن يسددددددددددد  ىين ينت ى ىن هحددددددددددداياكنم هب شدددددددددددا من ه   دةنم ه ى ل

ن هبا بتانب   ن هب ن نإنن(2 ن  ه ى لن ق ن 414ت ى  ه
ك ىدن دددددددد ا  نن1954هسدددددددد كنن56ك نن هب ن ننن:السااعر السااا ق للضااريبة

أ دددددد   ننه حدددددداياكن بصدددددد تكن  ىن ه ب   من هبا تكن نكب نمىدمن هب  نتان بخاىن
ن(إ415 هحاياكن  ها   ن لإ   تكنأ ن هب  بكنم هحاياكن لإ   تك 

  نن1954هسدددد كنن56 ك ننن دددد ان هحدددداياكن بصدددد تكن  ىنصددددى  ن هب ن ننن
عان هبتبكن لإك   يكن هسدددددددد  يكن هضدددددددد  تكنه  ب   من ها  دددددددد كنه حدددددددداياكإنن10%

  يكنعان هبتبكن لإجب هتكن هسددددن%20 ه  صدددد لن هىن  هن هبتبكن هضدددد  تكنتسدددد ا ىن
بتانن  تانعانن1961هس كنن169عب ب نجبت ن هبضا   مإنث ن اقن هب ن نن ق ن

 هبا نى ن ب ن هبا نىن هب شددددددددأةنأصددددددددلا نبغا ضن هسددددددددهان   هنتاحدددددددد نهسدددددددد ان
تا   نه بتبكن لإك   يكن هسددددددددددددد  يكن ن  ه  عنن%40 هىنن%10تضددددددددددددد  ىىن اىأنعان

                                                        
 .2008لسنة  196من القانون رقة  12المادة  413
 .2013لسنة  103( بالقرار بقانون رقة 1عدم الجدوم رقة ) 414

لمزيد من التفصيلات ، راجل مؤلفنا التشريل الدريبى المصرى ، الجزب ااوم ، مرجل سبق ثكره،  )415(

 .283ص  -277ص 
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 نه حدداياكنمسدد ان هخ نىن  ن هبا نىن هب شددأةن صددلا نبغا ضنغتان هسددهان تاحدد
نعان هبتبكن لإك   يكن هس  يكإن%10ث بون  ن

  ا ونم  ن ن هحاياكن بص تكن هب ك  ةن ا   نأخاىن    تكنأ نع  بك ن
اكن بصددددددددد تكن  ىن ه ب   منعان هحددددددددداين%20ع   ن ددددددددداياكنأج  ن هافانب  ق ن

 ن   دددددد ن هسدددددد  ن ه ت ىنهباةن  مىةنمب نك  دلنقتبكن هحدددددداياكن بصدددددد تكن ن هبا تك
 ندددددددددددددددد   ن   ددددددددددددددددددددددددكنه  بددددددددددددددددددددددددعان هبتبكن لإك   ين%2    ن ه ظ  كنمب نتنك   زن

عان هبتبكن لإك   يكن ن    نت بتكن هب   دن هب هتكنن%4 نتنك   زندددددددد تانمبدددددددد هش غ
عانن%50ب  ق ن شدددداةنقا  ن  ىنك ن كضدددد لن ن   دددد ن ه  سددددتانمب نتنك   زن

عان هبشدددددددددددددا  د من ه د عدكن ه ينكب  نب د نن هزيد دةن ىنقتبدكن ه بد   من ه ين ن ف دو
نع   ن هبى  كن ه ينكب ن ت  ن ه ب  إن

 إننن2008هسدددددددد كنن196  ب  نه ب ن نن ه  هىن ق ن:سااعر الضااريبة الحالى 
 ه ب   من هبا تكنتز هونتاحددددد نه   تانعان هحددددداياكن ب ن هحددددداياكن بصددددد تكن ن

ن   ن ه  هين:  هحا   ن لإ   تك نع نم لان ه  ى لامن  ه تستا من  ىن ه
ن2008هسددددددد كنن196 ق نعان هب ن ننن12 هب دةننت  :الضااريبة الأصاالية 

عان هبتبكن لإك   يكن هسدددددددد  يكنن%10كه نن دددددددد ان هحدددددددداياكن بصدددددددد تكن  ىنأنن
ن ها   كنه حاياكإ

 ك نون ه ه عكنقىن ق امون ىنعشددددددددا عن هب ن نن هببى نع   نأننكه نن دددددددد ان
يكن ن أجاىنع   ن هشددد  ىنتافتحددد  نعان هبتبكن لإك   يكن هسددد  نن%14 هحددداياكن

 نث نصدددددددددى ن هب ن ننمب   بكنع   ن هشددددددددد  نم ىنأننن%12ه   ن هسددددددددد انهته نن
 بنن  دددددددد   مكنت  ا  دددددددد من ه ختايانعانأنن دددددددد انن%10خفلان هسدددددددد ان هىن

 هحدداياكنعاتف   نم ه ظان هىنأنن   ن هسدد ان  ىنأ دد ون هبتبكن لإك   يكن هسدد  يكن
ا د من هف  تكن هحاياتكنتت ه ن هبتبكن ه بتبتكنهلإ ن  ىنقتبكنتبى يكنمف  ن لإد  ة

 نمالاإن ه  لنم ه سدددددداكنهسدددددد ان هحدددددداياكن ىن هب ن نن هسدددددد بقن ه ينكغ   ن ه ب  
ن  ه ىنك ننك  ىنم هبتبكن ه بتبتكن ه ينتىلن  ت  ن ب دن لإك   ن هض ت كإنن
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ن ىن هبتبكن لإك   يك%(نن10 ت  ىدنقتبكن هحدداياكنمحددا ن دد ان هحدداياكن ن
 هض  تكن ن  ه ىننض ن هت  نم ىن   ا  دننساكنعئ يكنمهبتكنعان هبتبكن لإك   يكن

نعب ب ن هبض  يفإ
لأع كان هبس  ب كن ىنأغا ضنهن%30 قىنمىدن   ن هب ن نن  هن ه ساكنب  ق نن

ن%نم ه ساكنهلأع كان هبس  ب كن ىنغتانأغا ضن هسهاإنن32 ن  هسها
ف نمب ن ىنذهكنعضدددددددددد  يفن تاضدددددددددد ن  هن ه سدددددددددداكنعب ب نجبت ن هبضدددددددددد  ي

 هضدت نك ن ب تثنتنكسدبجن هب ن ننماضد نآخانعب ب نأىنعضد  يفنت اى  ن  لا ن
ع هكن ه ب  نأ ن هب  ف نمه ن ه نك نونتزيىنم هف  ن ان  هن ه سددداك ننكب نك قنههن
أننكاضدددددد ن  هن ه سدددددداكن ه هبتكن ه نثاون  لا نأنهنه ن   اىنأىنعضدددددد  يفن نأ ن

أق نعان هبضددددددددددد  يفن ه هبتكن ه ينكسدددددددددددبجن هب ن ننك نون هبضددددددددددد  يفن هف  تكن
نم   ا  د  نعان هبتبكن لإك   يكن لإجب هتكإن

مسددددددددد  ن هحددددددددداياكن هسددددددددد  يكنه  مى من هسددددددددده تكن غتانن(416 ن      ىن   ن
ن هسه تك ن  ب نهب نكأتي:

  النسبة للأماكن المستعملة في أغراض السكن: -أ 
 ه ينمىدت  نه  نن ه ضددددانعان هبتبكن تك   يكن هسدددد  يكنن%30كسدددد ا ىنن-1

  ه بى انعب ب نجبت ن هبضدددددددا   من ه ين   اى  ن هبه فنمأد ثن هحددددددداياكنمب ن ين
نذهكنعض  إن هضت نكإ

ج تهن6000دنعان هب ن ننمببى  ن/18 دةن هببا نم هبن لإ ف ثكسددد ا ىنمىنن-2
نه  ن مىةن ين ب  إ

كن ه ينعانصدد  ين هبتبكن تك   يكن هسدد  ين%10 هحدداياكنب سدداكننضدد ت ن-3
نإ2ت ن ه  ص ن هت   نااب نه ا ىن

ن  

                                                        

 من اللائحة التنفيذية للقانون. 9المادة رقة  )416(



 

241 

  النسبة للأماكن المستعملة في غير أغراض السكن: -ب 
عان هبتبكن تك   يكن هسدددد  يكن ه ينمىدت  نه  نن ه ضددددانن%32كسدددد ا ىنن-1

  ه بى انعب ب نجبت ن هبضدددددددا   من ه ين   اى  ن هبه فنم د ثن هحددددددداياكنمب ن ين
عانصددد  ين هبتبكنن%10حددداياكنب سددداكنت سددد ن هن-ن2ذهكنعضددد  يفن هضدددت نكإ

نإ1 نه ا ىن هت   تك   يكن هس  يكن ه ينت ن ه  ص ن
 ت ىإن هبغ  اةن ىنت ى ىننسددددددددداكن هاضددددددددد ن ه هبتكنعب ب ن هبضددددددددد  يفن هىن
تافتفن ه  ثن هحاياىن  ىن ه ب   منغتان هسه تكن نك ت د من باا ثن عه ت ن

عانقتب   نن%32سبجنماض ن هب   اتان ن  هبض ن ن  ه   نتون غتا   نمتثنك
 لإك   يك   ىنذهكنتبتتزنه  ن ان ه ب   من هسدددددده تكنك هشددددددبقن  هب  زلن هسدددددده تكن

ن بننعانقتب   ن لإك   يكإن%30 ه ينتكسبجنه  ن تنماض ن
 ن  بىنأنن  هن ه فاقكنغتان  دهكن غتاند    يكن ن   ننظان ن هىنأنن هحاياكن

بىنه جىن نأنن ه ب   من هسددددددددده تكنتنتى ن   ب   ن هبب لنأصدددددددددلا نعانندخ هن ه بت
  ا د  نمبتبت  ن ذ نك نونعشددددددددددغ هكنمب ه ت  ن ن ب ه  هىن  ىنأ هىنعان ه ب   منغتان
 هسه تكن ه ينتى ندخلا نمبتب  نمسا ن    ب ه  ن ىن ه ش  ن ه    ىنأ ن هض   ىن
أ ن هب  ىن  عانث نك نونع جا من ه ى هكنت ذ  نأننكاضددددددددددددد نعان ه  عن ب لن

نه ب   مننساكنأكاانعان ه  عن هخ نىن نأ ن  ىن بق نأنن  س  ي ن ىن هاض إ 
كلا نعان ه ب   من هسددددددددددددده تكن غتان هسددددددددددددده تكن   نتبى ا  ن  ىنأع ن ذ نق   ن نن

أ دددددددددددددد ونقتبددكن ك دد  يدكنمهبتددكن ن تن ا  ىن ت دد ن هدىخد ن ه بتبىن نه اتانه دد نأنن
(ن ن ب ه  هىنكه نن417 ه   تانع سدددددددددددد  ي نن ىن هباكزن هب ن نىنأع  ن هحدددددددددددداياكن 

ن هحددددددددددددداياددكن ه ينك اصن  ت ددد تبتتزنأمددى بدد ن ان  خانكادد نمباددىأن ه ددى هددكن
ن نعب نك اضن ه  نه ذ ان  تهنم ى ن هى    يكإن هى    

                                                        

ق  7لسنة  21فى الدعوى رقة  –يؤكد لذا الرأى ما سبق أن قدت به المحكمة الدستورية العليا  )417(

فيما عدمنته  1981لسنة  136من القانون رقة  27بعدم دستورية المادة  4/1989 /29بجلسة  –دستورية 

ملة فى أغراض لا عدخل فى نطاق النشاط التجارى أو الصناعى أو المهنى من استاناب ااماكن المستع

الخاضل للدريبة على اارباح التجارية والصناعية أو الدريبة على أرباح المهن غير التجارية ، وثلت 
نائية من زيادة ااجرة . وقد استند لذا القداب إلى أن المعاملة الاستا 7بالنسبة إلى عطبيق ما عدمنته المادة 

مؤدالا التفرقة بين طائفتين  7فى عطبيق القاعدة العامة المنصوص عليها فى المادة  27التي أوردعها المادة 

من الملاك انتظمتهة أسس موحدة ، عجعلهة جميعاً يقفون على قدم المساواة  ، وعوجب إخداعهة لقاعدة 

لحق فى زيادة ااجرة مل عحقق مناطه قانونية موحدة مجردة ، وأن حرمان طائفة معينة من الملاك من ا

من الدستور ، والتى عسرى على كافة  40ينطوى على إلدار لمبدأ المساواة المنصوص عليها فى المادة 

 الحقوق التي يكفلها المشرع للمواطنين ، والتى لة يتة عحديدلا على سبيل الحصر. 
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 ختان   ن ه  نعشدددددده كنن:معيار التفرقة  ين العقار السااكنى وغير السااكنى
ت ى ىنع ت  ن ه فاقكنبتان ه ب   من هسه تكن  ه ب   منغتان هسه تك نمتثنه نكح ن

ن هبشاعنت ايف  نبىنع  ب نإ
  ب  نأ ن هسدده نن  هفتلامن  هشددبقن   ىنمتانت  اان هب  زلن ه ينكبذ   نأصدد

 هسدده تكنعانقات ن ه ب   من هسدده تكن نكب نأنهنتنخلاإن  ىنأنن هب  لن ه    يكن
  هبضددددددددددددد ن ن  هب  ع نعان ه ب   منغتان هسددددددددددددده تكن ن تنأنن هالاإن ىقنم لن
تضدددد تفن ب   منأخاىنعخ ن هف  دقن  ها سددددت ن مننن ها صددددكن ن   ىنمتانت  اان

هس كنن46( ن إن  ن هب ن نن ق ن418ف  دقن ب   منغتان ه تكن عض  كن هحا   ن ه
   اان هبسدددد كان هبسدددد  ب كنب سددددت ن منعانقات ن ه مى من هسدددده تكن نعب نن1968

 ختان ه سدددد نلن ان هب ت  ن ه ىن  ىنأ دددد  ددددهنت  ن ه فاقكنبت  ب ن نم هاغ نعانأنن
 ن هب قونعب ب ن ها ست ن منتشاهن هف  دقن ىنأننكلا نع  ب نعبا  نه سهان ه   ضنأ

نأجاةن ى    ن هس كان هىنص م ن هف ىقنأ ن ها ست نإ
  ىن أ   نأنهن  ز نه  فاقكنبتان ه ب   من هسددددددده تكن غتان هسددددددده تكن هاج عن هىنن

 ه اإن هغ ه ن ىن   ن هشددددددأننإ عب نت   إن  تهن ه  ونأنن ه ب  نك  اان دددددده ت  ن
تان    ددكنأ نع ق كنت قت   ن ذ ن  دد اى نمغاضن لإق عكن ه  د كنه ا مكن نمضدد  ةنغ

زع ت  نصدددددددددددغتا  ن ن ددددددددددد  ثنك ننذهكنمأجاةنأ نمغتاننكأجاةن نك ه ب   من  هشدددددددددددبقن
  هب  زلن  هفتلامن ه ينتسددد اى نهلإق عكن هشددداضدددتكنبصددد  ب  نأ نه بسددد أجايان ن
أع ن ه ب   منغتان هسدده تكن  ىن ه ينتاضدد نهبز  هكننشدد  نت   ىنأ نصدد   ىن

كس أجا  ن نأ نتاض نه سهان ه   ضنمأجان ن عانأ نع  ىنهض ما  نأ نهبان
ن ه تددد د من هاددد صددددددددددددددددكن  هبهددد تددد ن هب  تدددكن  هب لامن ه  ددد  يدددكن  هف ددد دقن أعخ   ددد 

ن  ها ست ن مإ
    ىن هبح ثن ىنت ى ىنع ن ذ نك نن هبا ىنعس  بلا ن ىنغتانأغا ضن هسه ىن

نىن(ننهفظن"ن هبادد 419مد ت ددددددددددددد  بدد لن هف  ىنه  مدىةن ه بدد  يدكن ن ذنقحدددددددددددددىنمدأنن 
 هبسددددد  ب كن ىنأغا ضنخلاإن هسدددددهان"نتنك  ىنأننكه نن هبا ىنك هنعسددددد  بلا ن

                                                        

 .1985لسنة  21الكتاب الدورى الصادر عن مصلحة الدرائب العقارية رقة  )418(

 .13/8/1995ق، جلسة  37لسنة  1823حكة النقض فى الطعن رقة  )419(
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 ت  نعسددددددددد  ب كن ىنغتان ىن غا ضنخلاإن هسدددددددددها ن يهفىنأنننت  ننن ه مىةنذ
 نمغلان ه ظان ب ن ذ نك نونتب ن دددددددددددددبان مى منأخاىنع ىةنأغا ضن هسدددددددددددددها

نه سهاإنن
 دددددددد نه حدددددددداياكن هبه نن ها نم هغاضن هبسدددددددد اى ن ته(ن420   ه ااةن ىنذهكنن

ه به ننه   بقنعان  ااب  نه ب    كن هف  تكن ه ينت اي  ن ه  كن لإد  يكن هبا ضددددددددك
ك نون    ن هغاضن  ين ددد ثن بىن لإك   ن هضددد د نمشدددأنهند نن ه ق إن ب ن ذ 

ن. ه مىةنع   عن هحاياكنتىخ ن بان مى منأخاىنع ىةنه سه ىنأ نت
نم ه ى هتان هبا بتانم هب ن نإن يس  ىىن ىنت ى ىن هحاياكنم هب شا من ه   دة
 القيمة القانونية للجدولين المرفقين  القانون

 اتانكتفتكننك  ن  د اشد دن  نعبت  د هبا بتانم هب ن ننك  اانك نجى لنعان ه ى هتان
مسددد  ن هحددداياكن ه ب  يكن  ه  ثن هحددداياىن هب  ق نه  ب   ن تنكبخ ندهتلا ند عغ  ن

 ن أنن  دددد هنعا ب  نمب ن نن هحدددداياكنج ثن  ىنت ى ىن   ن ه  ثنمضدددد  ةنق ا كن
  حددد ثن هااهب ننعانأنن ه  ثن هحددداياىن  ىن ه ب  نم ىنأننت ىدن  ىننهذبأنك

أ دد ون هبتبكن هسدد قتكنه  ب  نهت نكاتا  نأ نعغ هىن تهن نعب ن زي ن ها إنخ صددكن
 اننضدددددددددفنع ت ننج تهنهان ى  ن ذ ن   نعان ه ى لنأنن ه ب  ن ه ىنتب نقتب هن

نإ اياك
ن:عانن مت تا  دن ه ى تنن ه ه عكنأ ع نذهكن بىنن
أنهنأش  ن هىن هبتبكن هس قتكنه  ب  نكأ  ونه  ى ىن   ثن هحاياكن:ننننامهأوم

عب نن   ىن ه ب  نم هاغ نعان نن هب ن ننه نكشانصا مكن هىنذهكن
نكبا  نن   ن ب  ون ىنت ى ىن ه   ثإع   هنأننأ ح ثن هااهب نن

نأنن ه  قنوثاني ما ن ه   ثنن: ن ىنت ى ى ن هب هتك ن ز  ة  ه ى هتانم هب ن ننتنكبتى
ع هن  ىنع ادنن12مشه نعا  فن نبنن هب ن ننذ تهنن ن ىن هب دةن

ن ت   ى ثنم ه ى لنتن ته ز  نمهإ

                                                        
 الدائرة ااولى. –م 6/12/2003ق . عليا ـ جلسة  47لسنة  3407الطعن رقة  (420
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ضافية   سوم الإ أهغىن دددداياكنن2008هسدددد كنن196 غ نأنن هب ن نن ق ن:الر
 ها صنب  ضددددددت نن1931 كنهسددددددن61أج  ن هافان هببا ةنم هبا دددددد  نمب ن نن ق ن

مإصددددى  نن1979هسدددد كنن43أج  ن هافا ث ن   دددد ن هشدددد غ تان هببا نم هب ن نن ق ن
ق ن نن لإد  ةن هب  تك ن تنأنهنتز هون   فن  دددد  نأخاىنعفا  ددددكن  ىن ه ب   من
 هبا تكن ن   ز نبى    ن نم  ن ن هحددددداياكن ه ب  يكن بصددددد تك ن  ىن  ددددد ن هسددددد  ن

  دد نت بتكن هب   دن هب هتكنه ى هكن   دد ن ه  سددتان ن ذهكن ه ت ىن ن   دد ن ه ظ  كن ن
ن  ىن ه   ن ه  هين:

سجل العينى سم ال كفاضن   ن ها ددددد نهباةن  مىةن  ىنعلافن ب   دددددىن:ر
 هز   تكن  ه ب   من هبا تكنمب نك  دلنقتبكن هحددداياكن هبفا  دددكن  ىنك نع   ن ىن

من هبا تكن هب ف ةنعان ددد كن نضدددف ن ي فىنع هنعلافن ب   دددىن هز   تكن  ه ب   
ن هحاياكن بص تكإ

 يسدددد  قن   ن ها دددد ن ىنك نم هكنتسدددد  قن ت  ن هحدددداياكن بصدددد تكن ىنت  يخن
مإنشدد ثنصدد ى قن هسدد  ن ه ت ى نأىن   ا    نن1978هسدد كنن56 ه ب نم هب ن نن ق ن

 ن ب  هكن ه ب  ن ىنذ من ه   يخند نن ت  ى دنمأىنن1978أغسدددددددددددددذ نن31عان
إنأىنأنن ها دددد ن هب ك  نتنكسدددداىن  ىن ه ب   منأ نأجز    ننتغتتانكذاأنم ىنذهك

نإ1978هس كنن56 هبس  ىةنم ىنت  يخن ه ب نم هب ن نن
 إذنج ثمنأمه  نق ن نن هسددددددد  ن ه ت ىنخ    نعانن نكبحدددددددىنمفاضن  ددددددد ن
  ىن  د اا جنصد  ن هبه ف منأ ن  د اا جنذهكن ه شدفن نأ ن  د  دنذهكن ه  ى ىن

 إنهنكب   ن  ىنعض  كن هحا   ن ه ب  يكنأننتذ  نعان هىنأد ةنق ن نتكنأدنىن ن
 ه تئكن هبضايكن ه  عكنه بس مكن هب   نب  ن   اا جن  هن هض  نأ ن ه شفنأد ثن

 ت  هىنعض  كن هحا   ن ه ب  يكنت ضت ن ها   ن هب ك  ةنن(إ421   نهب ثنذهكن 
صدددددددد تكن ن ىن هب   تىن ااب  نه ب   ىن  لإجا ث من هببا ةنه  ضددددددددت ن هحدددددددداياكن ب

                                                        
، بجلستها المؤرخة  499فتوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بمجلس الدولة رقة  )421(

. ومل ثلت فقد رأت لذه الفتوى أحقية مصلحة الدرائب العقارية فى 37/2/685، ملفها رقة  5/7/2007

عقاضى رسوم استخراج صور مكلفات ااقسام التي عطلبها الهيئة المصرية العامة للمساحة من المصلحة 

بفرض رسة على المستخرجات 1992لسنة  36ومن غرف الحفظ بااقالية ، ولكن استناداً إلى القانون رقة 

التي عصدر عن مصلحة الدرائب العقارية وغرف الحفظ بااقالية من الهيئة المصرية العامة  الرسمية

 للمساحة مقابل حصولها على صورة من مكلفات ااقسام وغرف الحفظ بااقالية.
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 يه ننت ضددددت هن  ىن دددد كنأقسدددد  نع سدددد  يكن ن ت  هىنعضدددد  كن هشدددد ان ه ب  ىن
ب  ق نج ت تان انك نع   ىن ن ها  ن ها صنم ب   ىن هفح ثن   ه  ثتقنت ضت

نع انعاب نأ نكس    (إ
 ت  ز ن ه   من هبا ضدددددددكنم ه  ضدددددددت نمإ ى عن هبا هغن هب ضددددددد كن ىنمسددددددد  ن

 نخلالن هشددد ان ه  هينه شددد ان ه ىنت ن تهنصددد ى قن هسددد  ن ه ت ىن نب ز  ةن ه ىل
ن ه  ضت إ

سم النظافة  ىنشدددأنن ه ظ  كن ه  عكنن1967هسددد كنن38قا ن هب ن ننن ق نن:ر
ن%2مأنن  دىنشددددد غ  ن ه ب   من نعلاك  نك ن  نأ نعسددددد أجايان ن  دددددب  نتنك   زن

عان هبتبكن لإك   يكنه  ب  إن تنكسددددددددد خ ىنعانأد  هن تن ه ب   منغتان ها  ددددددددد كن
نإ1954هس كنن57عان هب ن ننن21ه حاياكن  ب نه  ن هب دةن

 ي  نأد ثن ها  نع ن هحاياكن بص تكن ن  ىنعه نن ع   تىنت ضت    نم تثن
كسداىن   ن ها د ن  ىنجبت ن هبا نىن  ه ب   من ها  د كنه حداياكن  ىن ه ب   من

 ج دن(نع   ن اضن   ن ه ظ  كن  ن422 هب تكند ننغتا  نعان ه ب   من ن ذنأنن 
ن ب   منمىدمنقتب   ن لإك   يكن  ب  نه ب ن نن ها صنم هحاياكن ه ب  يكنإ

 عانث ن إنن هباىن ه ينه نت ىدنه  نقتبكن ك   يكنااب  نهب ن نن هحدددددددددددددايادكنن
 ه ب  يكنتنك  زن اضن ها ددددددددددددد ن  ىن ه ب   من ه  ق كنب  إنكب نأنن ه ب  ن ه ىن

ب  ع كنمب ن نن ت ددددددد خب  ن ه ينكشدددددددغ هنعشدددددددا عنعب  ن ىن مىىن هب  اقن ه اةن ه
تتاحد نبمه  نق  نتان هحدا   ن  ها د  ن هسد  يكن ىنننعضدا نتنكسداىنمشدأنهن

ن   ن ه ظ  كنك هكإن
 تنك فىنعانأد ثن   ن ها ددددد ن ه ب   من هب ف ةنعانجبت ن هحدددددا   ن بصددددد تكن

ه  ن ن ذنأنن هبشداعنه ن     نن1981هسد كنن136  لإ د  تكن  ب  نه ه  ن هب ن نن ق ن
عانقات ن ها دد  ن لإ دد  تكن ه ينن ن  ىننام لإ ف ثنصددا مكن نكب نأن  نتنت  ا

ن5/9/2001(إن كدد ننع   ن ه ز  ثنقددىنقا نم  سددددددددددددد ددهن ىن423 لإ فدد ثنع  دد ن 
                                                        

. وأنظر 20/11/1985بتاريخ  118فتوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بفتوالا رقة  )422(

 .147مد سيد ، ص أيداً:  كرى مح

، مشار إليها فى عبد الفتاح مراد، 6/11/1983، جلسة  7/2/95فتوى مجلس الدولة ، ملفها رقة  )423(
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 هب   بكن  ىنت ضدت ن ها د  ن ه ينكبا   ن ي   قن  ت  ن هب   ن هشد اىن هب  ىن
 نمب ن     ددددددددددددد ن ظا إنه  نع   ظكن نعب ب نخىع منجب ن هبب عكن  هبا ف من

  م ت ج منك نع   ظك ن  ىنأنن   ن ه  ضدددت ن دددبان  ت  ةن ه  اب ثنهلأنشدددذكن
 هبا  فكن ن ب تثنتن زيىن ه  ثن  ىن هب شآمن هست متكن  هض   تكن ان ها   ن
 ه ين   نت ضت   نم هت  ن نع ن هغ ثنت كن ها   نأ نعب ب ن هاىع من ه ينت ض   ن

نجب ن هبب عكن  هبا ف مإم هت  ن هب  ت منعب ب ن
أصددددددى من هب   ظ منقا   منت فت ككن ع   نقا  نع   ظن ب دددددده ى يكن ن قا  ن ن

ع   ظن ه تزةن ه ىنمىدن  ددددددددددد  ن ه ظ  كن هب  تكنعاتاذكنمشدددددددددددا  جن ت ددددددددددد  لافن
ان ه اةن ن هشددددددد اىنه   اب ثنه ب  زلن  بنشدددددددذكن ه    يكنب   ت  ن ن  مى من هب 

نه بض هجن ه ه عتكإن%1 ن ه ا  ن هبش اكتان2.5% 
(نم ى نعشدددددددددددا  كن  هن هبا   من424 هبىنقحدددددددددددونع هبكن هبحددددددددددد ثن لإد  ىن 

نم سا ننأنهنكبخ نخا ج  ن ان هب ن نن نهلأ ا  ن  تتكن:
نصددد  خ  ن  ىنأمه  ن هى ددد   ن  هب ن ن نأومً  :نكبخ ن اضن  ددد نه  ظ  كن   ى ث 

 ا دددهنبابذهنمف ت  ةنن  زد  ج  ن ىن اضن ها ددد  ن ن تن ا  ن  هنذهكنتغتتان   ث
(نعانق ن نن ه ظ  كن ن ع ن8  دد  لافن ه  اب ثن نخ صددكنع ن دداي ننمه ن هب دةن 

نكفا هنعان   نع  ىنهض هجن ه ظ  كن ه  عكإ
:نأنن هبا  ن هبذ  نن تهنقىنزجنمشددداككن ه  اب ثن ىنأت ننجا ككن ها ددد  ننثانياً 

 ك   ن هىن لإخلالنن هب  تكنمغتان دددددددددددد ىنعان هب ن نن نأ نعب حددددددددددددىنه هكن ند     ن
 هضدددددددددددايجنم ه ز ع ت  ن ه   قىككن ز ثن هب   قى انع   ن  ىنت  تانخىعكن ه  اب ثن ن
عب ب نثبان ى  هن هبشددددددددددددد افنمب ج ن  ت  ةن ه  اب ث ن  ه ىن   نت بت   نم  ثن
 ها ددددد نغتان هبشدددددا عن ن قت  ن ه  ع تانب  هن هشددددداك منب  ضدددددت ن ها ددددد  نخلا   ن

 نم ه مى من هب  تكن  هبا  قن ه  عكند نن دد    نب  ضددت نبمه  ن هب ن نن ه ىنن 
ن ها   نعان هب  ا تانم   ا    نعظ ا  نعانعظ  ان ت دةن هى لن  ىن   ك   إ

                                                        

 .9/12/2003ق ، جلسة  57لسنة  19680الطعن رقة  )424(
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:ننأنن هبا  ن هبذ  نن تهنقىنخ ننبتانمقن هب  ه ن هش اتكن هب  تكن ىنثالثاً 
كن ىن ه ه عكن اضن    نع  تكن بتان ه ز  ن  هن هب  ه ن  هس ذكن ه  فت ككنعبخ 

 هباكزيكن  هب   ظ منب ف ت نأمه  ن هب ن نن هب ظ نه  ظ  كن ه  عكن ع   دةن ه ظان
 ىن   ثن ها  ن هببا نأ نت ى  هنأ ن بى ههنم هذاقن هى    يكن اناايقن هااهب نن
ب صددفهن ه تئكن هببخ كنه شدد  ن  هب  ااكنع هن  هب ااةن انعشدد  اه ن ننك ننه هكن

ن هش  إعب حى ن ت ون ق مكن
:نأنن هبا  ن هبذ  نن تهنقىنتا ىن ان ها ىن تج ب  ىنمب نتحدددددب هنعانرااعاً 

دددددددددت بت ن هب  ا تانمأ ا ثن    تكنبى  ىن    دن ب ب لن هىنش د د ك ندددداك منأج اتد
خ  نعانأنن هبا  نكبخ ننب كنمحددددددددددددد  يكنه ب   ظكن  ىن  جن  ىنذهكنمب ن ان تنكان

 ن ه ان  ز نأج زت  ن هبا  فك ه ظ  كننم سدددددددددددددا ننأننذهكنعان  جا من ه ه عكن ن
أنن ن ن  ىن ا  نأمه عهنه  ن هب ن نن تا عن ه     ن  هسا ن هبشا  كن ه ين  ب  ن

 ى نجا ككن بع  لند نن د ىنتن اا هن د  ثنت بتقن ىإن د  نه نكب نعان ب   قن
نننإدهت ن  ىنت ببه
ن نب  ى  نم لانأمه  2005هس كنن10صى ن هب ن نن ق نن2005  ينع  ون

%نت  ا  ن2 ينشأنن ه ظ  كن ه  عكن أهغيننساكن هددددددددددددن1967هس كنن38 هب ن نن ق ن
ه ت ن تزد  جن ين ه  ضت  نكب نأهغينت ست ن    ن ه ظ  كن هينقتبكن    لافن

ن ه  اب ث ن ب ىنصى  ن   ن هب ن ننااقن ه ظ  ن ه ى ىن هس  ينم هت  إ
 من هبا تكنعان بب ج ن   ن هب ن ننكاحدددددددددددد نه   ن ها دددددددددددد نشدددددددددددد غ  ن ه ب  نن

 ه مى من هسددددددددددددده تكن ىن هبىننعان   صددددددددددددد ن هب   ظ من عانغتا  ن ن ك هكن
 هب لامن ه    يكن  هضددد   تكن  ب   دددىن هفحددد ثن هبسددد غ كن  ه مى من هبسددد غ كن
عب    نبنشددددددددذكن هب ان  ب ب لن ه اةنإن قىنأ ج ند  ن ها دددددددد ن ىنصدددددددد  ةنعا غن

نثلاث ننج ت   نش اي  إش اىنعبذ عن ع ىدن  ف  نكض نأقضىنعبى  نههن
قىن  دنعذ ب  ن ىنصددددددددددددى ن هب دةن   ىن هاغ نعانأننهفظن"ن ه ب   من هبا تك"نن

نن ددد  ن تنأن(نعان هبددد ن نن هبددد ك  ن8   ه بددد   مننب  دددى دددى لإالاقنقدددىنت نتبتتدددىه
 ن مضدددا  ن ىن ه مى من هسددده تكن  هب لامن ه    يكن ها ددد نن ها  ددد كنبد ثن   
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 اىعكنعب    نبنشددذكن هب ان  ب ب لن م اةن  ب   ددىن  هضدد   تكن  ه مى من هبسدد
اىنعانددددددددددددددددددددددددددد  عنأخددددددددد عنأنددددددددددددددددددددددددددد خح هفح ثن هبس غ كن نعب ن     نع هن ه  قن

نإ(425   منتنكشب   ن   ن ه  ى ى نك ه ب   من ه  م كنه بض هجن ه ه عتك ددد ه ب
دددصن قى د د د د د د د د دم ى ند    يكنن ن هبن426نى نمه ن هب هبكن هى    يكن ه  ت د د د  دةند

مشددددددددأنن ه ظ  كن ه  عكنع ىتنم هب ن نن ق نن1967هسدددددددد كنن38هب ن نن ق نعانن ن8
 تب نتحددددددددب هنعان ه  ن  ىنتف يلان هب   ظن هبا  ن ىنن2005هسدددددددد كنن10

  ضن هب   ظن هبا  ن ننم   ا  نأنهنقىنت ى ىن جا ث منت ضدددت ن  ددد ن ه ظ  ك
 ن  ك نشددددددددد ع كنت ى ىنااقن أد  منذهك ينت ى ىن جا ث منت ضدددددددددت ن  ددددددددد ن ه ظ

تىخ ن يننذ قن تخ ضددددددددددددد صن هب ىدن ن نأنن  هن هبسددددددددددددد   نجبت   م هاغ نعان
ه سددد ذكن ه شددداي تكند نن ددد     نعب نك ىن ددد ا نتخ ضددد صددد  ن هببا نااب  نبمه  ن

(ن126 ن101 ن38 هى دددددددد    ن عانث نكب ن   ن ه  نعا هف  نه ضدددددددد صن هب  دن 
ن.   تانع هن هبح ثنم ى ند    ي ه نعب ن2014عاند    ن  كن

ن1984هس كنن147كفاضن هب ن نن ق ن:رسم تنمية الموارد المالية للدولة 
  ددددددددب  نن1991هسدددددددد كنن16 ب هب ن نن ق نن1986هسدددددددد كنن15 هب ىلنم هب ن نن ق ن

 ددد كنهحددداياكن هىعغكن  ىنه  بتكن هب   دن هب هتكنه ى هكن  ىنك ن مىةن ددده تكنخ 
 ن شددددداةنقا  نشددددد اي  ن  ىنك ن ث منت ضدددددت   ن نب  ق ن ب  من جان لإكضددددد تم

قاشددددد  ن  ب  نه ب ن ننن30 ن  ب  نمأنن هبتبكن ه  هتكنهىعغكن لإكضددددد تمن ىن كضددددد ل
نإ1993هس كنن2 ق ن

                                                        

فتوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بمجلس الدولة رقة  أنظر:بمدمون لذا الرأى  )425(

. والتى انتهت إلى عدم أحقية وحدات الإدارة المحلية 37/2/693، ملف رقة 21/5/2008يخ بتار 279

فى عحصيل رسة النظافة على دواوين المناطق اازلرية والمعالد التابعة لها ، لعدم  موم قانون النظافة 

 24/9/2008يخ بتار 469لفئات رسوم النظافة المستحقة على المصالح الحكومية. وعأكد ثلت بفتوالا رقة 
بعدم خدوع مخازن الديناميت والمفرقعات التابعة لهيئة قناة السويس للرسة  32/2/3872، ملف 

باعتبارلا جزب من كيان الهيئة يسرى عليه ما يسرى على سائر عقاراعها التي عبا ر من خلالها ولايتها 

، ملف رقة  11/1/2014 بتاريخ 9، وفتوالا رقة على لذا المرفق القومى العام ) قناة السويس(

بعدم خدوع الهيئة القومية للتأمين الاجتماعى ) صندوق التأمين الاجتماعى للعاملين  23/2/4114

 .بالقطاع الحكومى( لرسة النظافة
 207./1/8ق دستورية، جلسة  30لسنة  95القدية رقة  426
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 هبضدد كفن  هبشدد تىنكب نتاحدد ن هشدد هت  من  ه ا  ان  بكشدد فن ه ينتب ن ىن
 نها ددد نت بتكن هب   دن   ن ذ نك نونتنتسددد اى نبغا ضن هسدددهان هى أك  نك ننن    

عان جب هىن هبتبكن لإك   يكن هسددددددد  يكنه  ن مىة ن ب ىنن%20 هب هتكنه ى هكنقى هن
أدنىنخبسدددددتانج ت   ن ىن هسددددد كإن تنكب  ن  ف ثن  هن ه   مىنعان هحددددداياكن  ىن

 ه ب  يكنبابنن ت ضددددددددت ن   نن ه ب   من هبا تكنعانأننتب  نعضدددددددد  كن هحددددددددا   
ن(إ427هب ن نن ه ىن  ظبه  ن  ب  نبمه  ن  ها  
عان هلا  كن ه  فت ككنه   ن هب ن ن ن  هضددددد د ةنمبا  ن زيانن26 نضدددددون هب دةنن

 ه ا  ان  ىنأننكسدداىن   ن ها دد ن  ىن هشدد هت  من نن1986هسدد كنن76 هب هتكن ق ن
 يىخ ن ىنذهكن ه مى من هسه تكنن-ن   نن ن هب ن ننن-ن  بكش فنأك  نك ننن    

  ىن هشدددد  امن  هبضدددد كفن نعب نمب ن  ىنأننت كنن نشددددبقنأ ن تلام(ن هبب عك
 ه مى من هسدددده تكنتىخ ن ىنعف  ع   ن يسدددداىن  ت  ن ها دددد ن    نع ن  تأتهن ز  ةن

عان خحدددد عنك  كن ه مى من هبب عكنمبضددددتفنن19/9/1991 لإ دددده ننباأ   ن ىن
 أون هاان غتاهنعان هبضددددددد كفن  هبشددددددد تىن ك  نك ننن    نها ددددددد ن ه  بتكن ن ذهكن

ظان ان هبسدددددددبىن ه ىنكذ قن  ىن  هن ه مى م نمتثنأن  نعسدددددددبت منمغلان ه 
نعا  فكنبع كان تصذت إ ن ت  جىنع نكبتزنبت   ن  ىنع دةن لإنش ثإ

(ن نع  اا  نعد ن  دن ىن هلا  دكن428بتدىنأنن د  ن هاأىنه نكبا دهنع   ن هدى هدكن ن
بشددددددداعن ه  فت ككنعان ا   منزي دةن  ىنن ن هب ن ن ن أننع نكفضدددددددجن ان   دةن ه

  ننض صن هب ن نن ه ينت ه ن هبسأهكن ن  قنع نتفتىهن ا   تهنم س نمبتبكنع ن
عانم تمنه نن– ن تن ااةنك هكنمب ن ادن ن خ صدددددددكن ىنع  لن هحددددددداياكنهت    ه

     ه  ن ه  ن نم ىن إننك نونعانم  نأ هىنمأننتفاضن  ت  ن هحدددددددددددداياكنعان
 ز  ن ىنع  لن اضن ها ددددددددددددد ننت كن ه ينج ثن ه  ن  ت   ن   ىنذهكن   تان ته

 هبش  ن هتهنمب نأ  دهن هبشاعنعانأع كان أىنشب لن ها  نه  ن    نه  ن صف  ن
ت فادنمهن  ىن دددددددات ن ه ضدددددددان  ه  تتانعانشددددددد هت  من كا  ان أكشددددددد فنأك  نك نن

                                                        

 .1989لسنة  8كتاب دورى مصلحة الدرائب العقارية رقة  )427(

، 5/7/2006بجلستها فى 717عية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بمجلس الدولة ، رقة فتوى الجم )428(

 .37/2/639ملفها رقة 
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 ى جن دددددددددبانعف   ن بكشددددددددد فنن    إن عانشدددددددددأننذهكن تزعهنأنن ه شدددددددددشنتنت
نها  نت بتكن هب   دن هب هتكنه ى هكإن نعب نكب حىن ى نخح      ه ا  ا

عانذهكن هب لنمأنن ه ششنع ن ىن تن ىنمبتب   ن  صف  ن ب س ننل تن   ن
 نت  ن تنن عنعان بكشدد فن  ه ا  ااات    ن   دد اى ع  ن عسدد م   ن عىةن لإق عكن 

أك  نك ننن    "ن ه ينأ  د  ن هبشداعنم ى"ن ن إن  نت ى جن دبانعف   ن ا  ةن" عانث
 صددفنهب ن دداب  نن هشدد هت  من  ه ا  ان  بكشدد ف"ن ذنأنن ا  ةنأك  نك ننن    ن ى

تاحددد ن ن لانك ى نعف د  نأننأنن هشددد هت  من  ه ا  ان  بكشددد فن ت   قنب  نذ ت  
ن نعانمتثنعىةن ق ع هنأ نعس م هنأ نن  نذهكإنه ا  نأك  نك ننن عنأىنع   

 هتهنع نأ  زهن ه  ن  ىنن ه نقضدددىن هبشددداعن خحددد عن ه شدددشنه ا ددد ن هبشددد  
ذهكنصدددا مكن ن  ىن ددده تهنع نكهفىنه ج  ن ته ز  نب ضددد صن هب ن نن مسددد  ن
 لانك  زن هاا جن  ت  نم      ةنأمه  نتنت س نه  ن ا   تهن نب ن  حبان    كن

ددددددد نك  اانعانقا     ى ثن هىن  هن بمه  نعب د دددددددت ن ه شايد د  نددد نعددد ن  ىأدددددد ن هبا د
حا   ن  ها   ن ه ينتاح نهب   ىن ه فستان هحتق ن ن تب ن ىنع  لن هزتنك  ن

 لان     ن ىنتفستا  نأ نكب ون  ت  ن ن ه هكنك هنتنتاح ن ه ششنم هبض كفن
ن  هبش تىنها  ن ه  بتكن هبش  ن هتهإنننننن

عانق ن نن لإد  ةن هب  تكنكه ننن40  ب  نه  ن هب دةنن:رسااام التحساااين 
   من ه ين ت ف ونعان هبشدددددددددددا   منهب   ن هبى  كنأننكفاضن  دددددددددددب  ن  ىن ه ب

عان هزيدد دةن ىنقتبددكن دد هنن%50 ه دد عددكن ه ينقدد  نب دد ن هب    نمبدد نتنك دد  زن
 ه ب   م ن  ىنأ ددددد ونأنن  هن هبشدددددا   من ه ينق عونب  ن هى هكن ثامن ىن   ن
قتبكن ه ب   من  ب   ددددددىن ه  ق كن ىننذ ق  ن ند ننأنن   ب نذ  ن هشددددددأنن ه  ان

نهبشا   منأىن  ثنع هىننظتانع ن  دن هت  نعاننف إ   ف د  نعان  هن 
 تنك فىنعانأد ثن   ن ها ددددد ن ه ب   من هب ف ةنعانجبت ن هحدددددا   ن بصددددد تكن

 ن ذنأنن هبشداعنه ن     ه  نن1981هسد كنن136  لإ د  تكن  ب  نه ه  ن هب ن نن ق ن



 

251 

  ىننم لإ ف ثنصددا مكن نكب نأن  نتنت  اانعانقات ن ها دد  ن لإ دد  تكن ه ينن 
ن(إ429 لإ ف ثنع    

مشددددددددددددأنننزعنع  تكنن1990هسدددددددددددد كنن10عان هب ن نن ق نن19 قىنقا من هب دةن
 ه ب   منه ب ف كن ه  عكن  ىنأنن  ز نع هكن ه ب   من ه ينكذاأن  ت  نت سدددددددددددددتان

ع   نمسدددددددا نأ ب لن هب ف كن ه  عكن ىنعشدددددددا   من ه  ظت نم هبىنند ننأخ نجزثن
تثنتنك   زننذهكن هبب ب ننضدددددددددفن ه   هتفن نم مأنن ى  نعب ب ن   ن ه  سدددددددددتا

ن هف  تكنلإنش ثنأ نت  ت ن هش  عنأ ن هبتى نن ه ىنن جن  هن ه  ستاإ
 يسدددداىن   ن ه ه نك هكن ذ نك نننزعن هب  تكنهبشددددا   من ه  ظت ن ىن هبىننن

عبضدددد    ن  ىنجزثنعان ه ب   من ن  أمن هسدددد ذكن هب  بكن  ىنأ ب لن ه  ظت نمأنن
نان ه ب   منتن     ضنع ن هغ ككنعان هبشا عن هبا دنت فت هإن ه زثن ها قىنع

ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن

                                                        

، مشار إليها فى عبد الفتاح مراد، 6/11/1983، جلسة  7/2/95فتوى مجلس الدولة ، ملفها رقة  )429(
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 الثانى الفصل
 الحصر والتقدير والطعن  

 تمهيد وتقسيم 
أ ددددددد  دددددددتك نأ ه  نأننتب  نن  ز نهفاضن هحددددددداياكن  ىن ه ب   من تا عنخذ  م

 نم ضددددددان ه ب   من ها  دددددد كن ىن لإد  ةن هحدددددداياتكن هبا ضددددددكن نعبخ ك ه ه عك
 ن أننتىعنع  ت نأع  ن ن تبى انقتب   نبغا ضن هحددددددددداياكحددددددددداياكن  ب  نه ب ن ننه 

 هبه فتانمأد ثن  هن هحددددددداياكنهبا ج كن لإد  ةن ىنتبى ا ت  ن  هذ ان  ىنع ن ا نهن
نت   ز  ن ىن ه بى انأ نعا هف  نه   ق نأ ن هب ن نإ

مه  نه  ن ه ضددددان  ه بى ان أ نأمعا ختا نعانخلالن  ددددجن ىن   ن ها   نن
ن ن  ىن ه   ن ه  هي:نن هذ ا

 الأول  المبحث
 الحصر والتقدير  

أ ن(ن نم حدددددددد  نقىنكه ننغايا  ن430ع  ننعا  فكن  ه ابتكن ىن ه غكنن  ضدددددددداه
ب حدددددد  ن  خانكب ا نعان هب  ىن هببضدددددد دن ن نع فا  نتكبضددددددىهن ه فظن هحدددددداياى

هب  ىن ن ه  هن ن  دددددد ت   ن هشددددددمن: ه ضددددددان ىن ه غكنبتانع  نيعان ننإايات  ن دددددد
ك نخ   نه حاياكنن ك ش إن  ه ضان  ىن هحا  اتتانك  ىننإ هببض دن ايات  ن

 ت ى ىهنت ى ى  نكشددددب نك نعانن ن هب ن نن  ىن هز ع  نم هحدددداياك ن  از  ن ان
نإه  نغتان ها   تا

   ىن   نكه نن ه ضددددددددددان ىنق ن نن هحدددددددددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكنمب  ىن
 هحدداياكن نتب تى  نننن هبا تكن هب  ىنب  نق ن نننجب ن هب   ع من انك  كن ه ب   م

نضن هحاياكإ ه بى انقتب   نبغان
 ناتان ىن   ن هفضددد نق   ىنمضدددان تبى ان ه ب   من ىن ه شددداي  من هبب  نك ن
  هب   ىن ه ين تا   ن هبشددداعن هحددداياىن هبضددداىن ىن   ن هاضددد صن ن ذهكنعان

ن  ىن ه   ن ه  هي:ننعذ اتاخلالن
                                                        

 راجل المعاجة اللغوية : باب حصر. )430(
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 الأول  المطلب
 الحصر والتقدير فى التشريع المقارن 

 حصر العقارات وتقدير قيمتها   
ننأولاً : الحصر

(نمأنن ز دن لإد  ةن هحدددداياتكن431 ن هى لنتشدددداي  منت ز نك نع هكن ب  تسددددان
م هب   ع من ها صكنم ب   تهن ن خ صكن تب ن    قنمب ق نك ن ب  ن  ب تهن نث ن

 نخ صنكسدددددددبىنمسددددددد  ن هبسددددددد مكننتب  ن لإد  ةن هحددددددداياتكنمإ ا غنذهكن ىن ددددددد 
cadastreن ن ت  نعا ج كن   ن هس  نمض  ةند  يكنه  ى ثنبت ن تهإن

 يبهان ت ددددد   نكن ىن ه ضدددددانم هاا  نن ه فضدددددت تكنه  ب   من ن   ددددد ن ق نن
ت ايفىنه  نع ذبكن ن آخانه  ن ب  نم ىنكسدددد  ن ه  اإن  ىن ه ب   ن  ه  بقن

نعان ه غتا من ه ينااأمن  تهنإ
م لان هى لن ه  عتكن هىنااقنعاسدددددددددذكن  بسددددددددد ن ه ب   من ها  ددددددددد كن ت  أنن

ه حددددددداياكنتبسدددددددتب  نجغا  ت  ن نعانخلالنمضدددددددان ه ب   من ه    كنمه نشددددددد  عنعان
ش   عن هب  اقن هبا  فكن ن الاثنجى  ننع ن   نمضاهن نأ ن تك ف ثنمس  نه  ن

نع هكنهىىن ه مىةن هب  تكن خاونع  تكن ه ب  نهشا نع تاإن
 نن هغاضنعانتبى ان ه ب   من  نت  تانأ د ن:لأغراض الضريبة التقدير

نه  زي نأ ا ثن هحاياكن ه ب  يكإن
 يا  فن ه بدى انبغا ضن هحدددددددددددددايادكن بتان ه بدى ان هد ىنت  دأن هتدهن ه ه عددكن
بغا ضنأخاىن نكب ن ىنم هكنشدددددددددددددا    نه ب  نأ نت  يلان هبلافن ان ب  من

 ان هحددددددددددددداياىنكه نن بعانمهبتدد  نأ نع عبددكنأ ننز ددونع  ت  دد نجاا  نإ فىن ه بددى
م   اى  نع   تاننظايكننسات   ن عانث نتذاقناايبكن ه بى ان ه ساىنه بتت ن ه ب  ن
 ىن قونع تاإنأع ن ه بى انهلأغا ضن بخاىن ته نندقتب  ن ن  ب  نه بتبكن ه  هتكن
نه  ب  ن ىن هسد قنإنأىنأننتبى انقت ن ه ب   منبغا ضن هحداياكنكه ننعاسدذ  ن 

ن علا ب  نهب    من لإد  ةن هحاياتكنإن

                                                        

(431)William Dilinger: Urban property taxation in Developing Countries , The 

International Bank for Reconstruction and Development , The World Bank , 

Working Papers , WPs41, August 1988.p.25.  
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 ىنأ  ون هبتبكن ه ب  يكن هببى ةنددددددددددددددددددددكن دددددددددددددددددددددددددددددداضن هحاياددددددددددانأننتفدددددددددددددددددددد يبه
assessed valuationن  ه ىنت ددىد دد ن لإد  ةن نعانخلالنج ددى دد ن ىنه  بدد  ن 

جب ن هب   عدد من ان ه بدد   م نعانمتددثنعهدد ن دد نأ نع ق  دد  ن أ ددددددددددددد دد  نبت  دد ن
ن ه   يكإ

(ن إنن تخ لاإن ىنتبى انقت ن ه ب   من432ج كن ه ظان تق ضدددددددددد دككن  عان نن
 هب ش مهنتنك  ىنشتئ  نكختا  ن ن ذنكبهان ه ظان  ىنأنن هحاياكن ه ب  يكننن عنعان

دك ه يننlump sum tax هحا   ن لإجب هتكن د د دكنه حايا د د د د د  نت  ىدنم هبتبكن لإجب هت
 ب   منم ه ز ع من ددددددددددددداياتكنعا  فكنتنم هبتبكن هب ىدةنه  ن ب   ن ذنت  ب ن ه

 ن ب ه  هىنقىن ابجن هن هحدددابكنتا دددب ن دددبانقتبكن ه ب   بضددد  ةن شددد   تكنإن  
نع هكن ه ب  نأ نكاسانن ت كن   ن ه بى اإن

   هن ه ظاةنهتسددون دد تبكنتب ع  ن ن ذنتنك  نأننت  ىدن ته ز ع من هحدداياتكنن
 سددددددددددقنعان ه ه عكن نب نك  نأنن   نذهكن اناايقنج ىنعه ن شدددددددددد   ىمشدددددددددد

 ه يننlobbies  ب ا د ن تنك  نأنننغف ن انمبتبكن ج دنجب   منه حدددددددددددددغنن
نع ن ت ثان ىنأننكه ننتبدددى ان ه بددد   منبغا ضن هحدددددددددددددايادددكنغتانع فقنتبددد عددد  
 ه بتبك نأ قىن   جن   ن ه  ىن ىن ه صددددددددددددد لن هىنقتبكن ب  يكنأقا نه   ق نأ ن

نه  بتقن ه ى هكإ
 acute هحاياكن ه ب  يكن  ىن ه ى ب من هب   اتكنن غ ها  نع نتنك  بىنمس  

accounting follows ن  ىنتبددى انقتبددكن هبدد لن ه بدد  ىن433 هف  تددكن نبدد ن ن)
 presumptive نأ نمبا   ةن هىخ ن ت  ا  ددددددىنه أجتاهننStock valueكباز نن

estimate of rental incomeإن كد نذهدكن   نت هبتد  نند نن ت  بد دن  ىنن
نهف  تكنه بب لن  ىن هى  إ هببى ةن 

                                                        

(432 (Asher Wolinky ;A   ِ market based approach to property tax , Dep. of 

Economic, Northwestern , Evanston IL , Oct. 2000. 

(433) William Dilinger: Urban property taxation in Developing Countries , The 

International Bank for Reconstruction and Development , The World Bank , 

Working Papers , WPs41, August 1988. 
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 يزيىنعان اأةن   ن ب ددددددددددددد   ن  تف عنقت ن ه ب   منزي دةنغتانمبتبتكنمف  نن
نإنهبه فنمحاياكنتنت اان ان ه بتبك ه حا ن   تف عن ب    ن ننعب نك ب ن 

ن هىن نافددد ضنغتانمبتبىن ىنقتبدددكن  بددد ه ه ن بدددىن  دىن تن بددد  ن  هاك د
نإك  ىنت ب ن هاز نكنماس  ةن اياتكت   نعب ن ه ب   من ه ىنه ن   ن ه ضاإن 

(ن ب :ن هبتبكن434 تسددد اى ن ىن ه بى ان هحددداياىنه  ب   مناايب  ننشددد     نن 
ن لإك   يكن هس  يكن ن ن هبتبكن هاأ ب هتكن:

ت  ااناايبددكن هبتبددكن لإك دد  يددكن :طريقة القيمة الإيجارية السااانوية -أ  
 من ىن هذايبكن ب دددددددددددد  ن ىن نه  ب ن annual rental valuation هسدددددددددددد  يكن

 نبن  نت  بىنغ ها  ن  ىندهت ن   جنعان هس قن ن لانك   جن هببى ن  ىن ه بى ا
ع ادنشدددد غ ن ه ب  ن انقتبكن لإك   ن ه ىن ى  هن ن ههنأنن  أكىنعانذهكنبىهت ن
ك  بىنكإكضدددد لن بجاةنأ ن بىن لإك    ن ههنأكحدددد  نأننن      ن  هن هبسدددد  ى من

أ نغتانمبتبتك ن ي  بىن  ىن هب   ع من ه ينكسدددددددددددد بت  نعانن ذ نك نونصدددددددددددد  يك
ن هس قإن

   ب  نه ظ  ن هبتبكن هسدددددد  يكن إنن   ثن هحدددددداياكن  ن هبتبكن ه أجتايكن هب  ق كن
أ ن ه هبتكن ن ت  ا  يكن(ننإن قىن اان هبحددددددددد ثن هاايذ نىنب  ددددددددد  ن ان هبتبكن

 ددىدهن هبدد ن نن  ن دد  ددىن(ن:ن"ن نن لإك دد  نأ ن ه دد  ددىن هدد ىنك435 ت  ادد  يددكنمب هدده 
   ا  دددددددددىنعان هبسددددددددد أجانأ نشددددددددد غ ن ه ب  ن نأ ن  ن لإك   ن ه ىن  ات نقت  ن

                                                        

 

(434 (William Dilinger: Urban property taxation in Developing Countries , The 

International Bank for Reconstruction and Development , The World Bank , 

Working Papers , WPs41, August 1988.pp.27-34. 

 The rent prescribed by the statute is a hypothetical rent, as"والنص كالآعى:  )435(

hypothetical as the tenant. It is the rent which an imaginary tenant might be 

reasonably expected to pay to an imaginary landlord for the tenancy of this 

dwelling in this locality, on the hypothesis that both are reasonable people, the 

landlord not being extortionate, the tenant not being under pressure, the 
dwelling being vacant and available to let, not subject to any control, the 

landlord agreeing to do the repairs, and pay the insurance, the tenant agreeing 

to pay the rates, the period not too short nor yet too long, simply from year to 

year. I do not suppose that throughout the length and breadth of Paddington you 

could find a rent corresponding to this imaginary rent".  
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ش غ ن ه ب  ننبى  هن هىنع هكنتات ىنعب ب نشغ ن   ن هبسهان ىن  هن هب ذبك ن
   ن   ا ضنكب  ن  ىنأنن ه دد ون  ضدددددددددددددا  ننم بلانتددكن ن أننكلا نعان هبدد هددكن

 ن  ه ب  نخ لن صددد هجنه سددده ىن ن  هب هكن  هبسددد أجانتنكب نت ون دددغننع تان
عسدددددددد  ىن جا ثن هضددددددددت نكن د  ن ه أعتان هبلا  ن نك هكن إنن هبسدددددددد أجانكبا ند  ن

ن بجاةن   ي  نإ
 .ز هذه الطفضقة االس ولة والبساطةو ميا

 ه انك تا  نأن  نت  بىن ىن ه بى ان  ىن   صدددددددددددددانخ  جتكنتنتسددددددددددددد بىنعانن
بتانع هكن ه ب  ن ش غ هنعانصكنه غشن  ه   ا ناات كن ه ب  نذ ته نع ن   ان هفان

 ن ان لإد  ةن هحددددددددددددداياتكنعانن متكنأخاىنن نأ نبتانع هكن ه ب  ن ع ظفن متك
خ ائكن نأ نعانخلالنكضدددددد تمنأ نت ايانعسدددددد  ى منصدددددد  يكن ناايقنتز يان لإ

 تتف قنغتان هبشددددا عن  ىن ه بى ان هب افلانهبتبكن ه ب  نت صددددلان هىنتافتلان
ن بكإن هحاياكن هبس 

 ه هكنت  أنم لان هى لن هىنت تتانع ت  نت هبىنه سدددددددد  ن هبتبكن لإك   يك ن
نإكبخ ن ه ىن بدنىن ه ىنك  نأننتتب ن  هن هبتبكن لإك   يك

(ن نتفاضن436 عانأعخ كنذهكنأنن هحدددددددداياكن  ىن ي ن ه ب   من ىن دددددددد  ي ن ن
مشدددددددددا نأنن  ىنأ ددددددددد ون هبتبكن لإك   يكن هف  تكن ه   دن ىن بىن لإك   ن ن ه ان

تتب ن  هن هبتبكن انخبسددددددكنأعخ لن هاي ن هب هىن هسدددددد  ىنه  ب  ن ىنم هكنتأجتاهن
نغتانعفا  إن

تسددددد  ىنكب نأنن ه ب   من ه ينكشدددددغ   نع ه    نتنت    انه  ن هبسددددد  ى من ه ين
 نغ ها  ن هىن ت    نكنمذاقنبى  ك نعب نكحذان هببى ن ىنتبى انقتبكن ك   يكنه  

م ه ب   من هبخت كن  ه ىنتشدددددددغ نم هبسددددددد أجايانه بى انقتبكننأشددددددد ا  ن ت ددددددد اشددددددد د
 لإك   ن ىن ه ب  ن هشدد غانأ ن هبشددغ لنمضدد ماهند ننتأجتان نع نع ن ىنق  ىةن
ع د ع دكن هبخد نعان تد ن ذنق بد نن دىن ه بد  ن هد ىنكبد ثد ن بد    ن ىننف ن هبهد ننن

نعس مكن ع ق   ن ت ظتب  ن ت ستب  إن

                                                        

 بشأن استيفاب ضريبة ريل العقارات لغير السوريين. 18/10/2004بتاريخ  39راجل القانون رقة  )436(
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 لقيمة الإيجارية أو طريقة الدخلالعناصر المؤثرة فى تحديد ا
ن  فكإ قتبكن ب ض:ن  يننف نقتبكن ب ضنمذايبكن هن-1
نقتبكن ها  ث:ن-2
ن لإك   ن هس  ي:ن  نع ىلن لإك   ن هس  ينه ب ان هباب نعان ها  ثإن*
نت  هتفن هضت نك:ن يننساكنعئ يكنتاض نعانقتبكن لإك   ن هس  يإن*
نن* نعبذ  ك نقتبك ن ي ن هس  ينت  هتفن لإد  ة: ن لإك    نقتبك نعا تاض 

ن تشب نأج  ن ه   ونأ ن ه     ين غتا  إ
ن هس  ينن* ن لإك    نقتبك نعا نتاض  نعئ يك ن يننساك ن  هحا   :  ها   

ن تشب ن هحا   ن هس  يكن  هبسبف من غتا  (ن ه ينتى  نه ا  ثإ
نقتبكنن* نعا نتاض  نعئ يك ن  يننساك ن  ىن ه أجتا: ن هبى ة ن ى  عا اا

  ين  ينت اان ان م ب هتكن ى نتأجتان ها  ثنبينظاإن لإك   ن هس
نك نإ

 هىخ نعان ها  ث:ن  نقتبكن لإك   ن هس  ينعذا م نع هنجبت ن ه س نن*
ن هب ك  ةنأ لاهإ

ن  ت  نن* ن ت ض  ن ه ي ن هف   ى نع ب ع ن ي ن ب ض: نقتبك ن  ى  هف  ىة
ن ه بان نتس  ي ن ب ضنهىىن ها كنهبىة نقتبك نأ دع ن ذ  ص م ن ه ب  

نب ابينه ا  ثإ ه
صدددددد  ين هىخ ن هسدددددد  ي:ن  ن هىخ نعان ها  ثنعذا م نع هن هف  ىةن  ىنن*

 قتبكن ب ضإ
 طريقة تقييم رأس المال  -ب

 ىن هذايبكن ه هسددددددددددددتكننcapital valuationت  ااناايبكنتبتت ن أون هب لن
هذايبدكن هبتبدكن لإك د  يدكن نمتدثنت  دىنناايبدكنتبتت نن أون هبد لن  ىنأ دددددددددددددد ون

ن ذن اج ن هىنتبتت ن ه ب   من  ب  نهاض  ض  نإنع    ىن 
 يبخ ن   ثن هحددددداياكن ىن  هن ه  هكنمأنهن هبتبكن هببى ةنأ ن هباب اكنهلأ ضن
أ ن ه ب  ن  ب  نهسدددددد انبت هن هب  ق ن نأ ن  ىنأ دددددد ون   ىنتأجتان ه ب  ن هب  ق ن
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:ن  اننههنغ كنإن ه هكن ا  ىنه  ص لن هىنن هبتبكن هببى ةن   ع نعا  فكن نعخ 
ن(إن437 هس قن ه بتبىن ن عس مكن ه ب  ن ع ق ه ن ع دةنب   ه 

 يه نن  ىن هببدى نأننك  اان ه بد   من ه ينكب   د ن هبب لن ىنصدددددددددددددفبد منن
ه ات ن ىنتدد  يخنتبددى ان هحددددددددددددداياددكن ن ت ددىدنه دد نقتبددكنهات  دد ن نعانخلالنت بت ن

  من ه ينتب ن هات ن من هلازعكن ان هسددددددددد قن ه ب  ىن ن ع   هكنت  ت   ن  ىن ه ب 
ن ىنعه ننع تان ن تا   نهبس مكنك ن ب  ن  صفهإ

 ب   منتا   نه  نعى  كنأ ن ت   جن  هن هذايبكنأننتبسددددددددددددد ن ه ب   من هىنع
 نعب ن  تجن ب دددددددد ونه سدددددددد  نقتبكنك نع انعاب نعان ه ب   من ها  دددددددد كن ق ت 

  ىنه حاياكن  ىنأ  ون  انبت   ن ىن قون ه بى ان   ان هات ن ه  هى(ن نأ ن
أىننdepreciated replacement costأ ددددددددددد ونت  فكن لإملالن هبسددددددددددد    كن

 هخبان ه ىنكبهانأنن ى  هنع هكن ه ب  ن تب نه نأ  دن ملالن ب  نآخانبىت ن  هن
نمسا ن    لاكهنأ ن ه ضاإن تهنإن

 يا  ىن ىنتبى انقتبكن ه ب  ن  ب  نه  هن هذايبكن ه  سددت  من ه ينأجايون  ىن
ن أثا  ن ىن   نعس  ىن ه ب  نعان ئكن هىن ئكنأخاىإ   ن ه ب  ن ن

كب نك   جن هببى ن هىنأننكه نن  ىن   نب   هتفن نشددددد ثن هبا نىنعانخلالنن
نجب ن هات ن من هباتاذكنب هكنعانع   ىىن ع  دىنع  دن ها  ثنإ

 تنت  ددد  دد نن دد هن هذايبدددكن ه   عدد ن ه ينت ثان ىنتافتلانقتبدددكن ه بددد  نأ ن
ن ع ن هبى ن  هب ق ن  هبا  قن ه ينت ض نمهنأ نتنت ض إزي دت  ن نعخ ن  ن

 تب  زن  هن هذايبكنمأن  نت  ع نك ن ب  نتا   نه ظا إن ها صكنمه ن عانث ن
ت  ب ن ه ب   من هف خاةنمحدددداياكنأ  ىنعان هحدددداياكن ه ينت  ب   ن ه ب   من بق ن

ن ىنعس     نإ
قددى نتفضدددددددددددددت ىنعان ع نذهددكن؛ن ددإن دد نتنتا  نعان ت  ن  ىنت  دد جن هىنن

 هب   ع من ن قى ةن   بكن  ىنت  ت    ن  ددددددددددددد قن ب  نع ظ ن نعب نك ب ن لإد  ةن

                                                        

(437) Viktor Trasberg: Land and Property Taxation in the Baltic States, The 43rd. 

European Congress of the Regional Science Association, Finland , August 

30,2003, p. 4. 
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 هحداياتكنأ ا ثن ت  هتفنع دككن بشدايكنكاتاةن نقىنتنتسدفان انن ئجنعا دتكن ىن
ظددد نع ددد  نغتانعلا  ن ن   نعددد نك  ددد ن ددد هن هذايبدددكن ىن هدددى لن ه ددد عتدددكنغتان

نعلا بكإ
    ن هىخ ن ه ىن   بقن  لا نعان ه ب   ن حدددددددددددددلا ن انأنن  هن هذايبكنت 

  احددد نه حددداياكنك  كن ه ب   من ه ينت بقندخ ت نم  ظكنأ ندخ ت نع افحدددكنأ ن
تنت بقندخ ت ن  ىن لإالاقن ن ك ف ثنم هسددب من ها صددكن ه ين  بتزنب  ن ه ب   ن
   نعان ب  ن  خانكشدددغ هنصددد ماهن تنك بقندخلا  ن تنك اان انثا ثنصددد ماه ن

نإ   لن هتهنعانعتا ثنأ نعانتا ثنثا ثن هىنمتا
ا  ن نددددددددددددددد ك نعان ب  نع افلان هبس  ىن ىنع ذبكن ش   تكنك بقندخلا نكاتنن

تنهشدددددددددددددمن تنبنددهنكب ن ىنع ذبددكنعه ظددكنمدد هسدددددددددددددهدد ن ن هدد  انت افلاندخ ه  ن
 ي  دد ج نن دد  ن ه  عنعان ه بدد  إن ع نذهددكنكاحددددددددددددد ن ه  عن ب لنعان ه بدد   من

 هحددددددداياكن ه ينكاحددددددد نه  ن ه  عن هخ نىنعان ه ب   منمسددددددد نهحددددددداياكنأكاانعان
ن هسب من هب    تكن ه ين  بتزنب  ن ب لن ه نه نك بقندخلا نهض ماهإن

ن:Site Value Taxation الضريبة على قيمة الموقع -جد 
ت  اان  هن هحاياكنم هكنخ صكنعان هحاياكن  ىن هبتبكن هاأ ب هتكنه  ب  ن ن

  ددددددددد  ب لن ب   دددددددددىن ه حدددددددددايكننإن ت  اانن    نعان  ىنأع نت سدددددددددتانكف ثةن
(ن   ىدن   ثن هحدددددداياكن  ىن438 نمتثن نad valorem tax هحدددددداياكن هبتبتكن

أ ددددددددددددد ونقتبكن هضدددددددددددددفبكن ه ب  يكن ىن ه قون ه  هىن ن عانث ن إنن ه   ثن اتانن
م ت ددددددددد  ب لن ه فثنهلأ ضن ن ا هب نتنتفاضن ددددددددداياكن  ىن ه  سدددددددددت  منأ ن

  ىن  هن ب ضن إننع هكن ه ب  نكه ننعاتا  نبتانأنن ات ن لإ دددد   من ه ينتب ن
 ب ضنم هسدد ان هبلا  نههن نأ نكسدد غ ن ب ضن ىن ق عكنعا نن  ت  ند ننخ إن

نعانأننتزيىن هحاياكنمسا ن  هن هبا نىإ
 يسددددددددد  ىنأنضددددددددد  ن  هن هحددددددددداياكن  ىنأنهن ذ نخحددددددددد ون ب ضن بنننننننن

عانأننكذ  ن  هن ب ضنمأ حدددددددددددد ننه حدددددددددددداياكن إنهنهانكه ننهىىن هب هكنع ن   ن
                                                        

(438) R.Bahll : Land Taxes versus property taxes in Developing Countries and 

Transition,  
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كفدد ثةنعبه ددكإن قددىنااقن دد  ن ه ظدد  ن ىن ددىدنعان هددى لن ه دد عتددكنعخدد نمدد  بدد د ون
ن ج ع كه ن كت ت ن ت    نن ب لانع  اقنعانأ  ا هت ن  ىننت زتنىن ج   ن  ايبت إ

 ع نذهكنت جىن ت  نت سددددددددددددد ن هىن  هن هذايبكنمتثنك  بىنأنن  هن هذايبكن
نانأثا  ن  ىن ب   ىن هفح ثن ىن هى    من ه ذاتبتكإغتان  ق تك ن نه نتات

 أنن  هن هذايبكنتنتخبان تنمضددددت كن دددداياتكنع افحددددكنتنت   دددد  ن هى لنن
 تنم ب د   ن هحداياتكن هباتف كإن غ ها  نع ن   زعن هسد  دكن  هااا ثن ه ه ع منمأنن

قن ىن  دددددددددددددنن هبددى  ددكنعان  دد دنك دد هن هذايبددكنتنتفاضن  ىن ه بدد   من ه دد   دد
  ب   من ددددددده تكنأ نأع كان  قتكن ن ه  ن بان ب حددددددد نأننتذاقن هى هكن ددددددداياكن
مس انع افلان  ىن   ثنأكخان تس    ن نتىخ ن تهن لإنش ث من  ه  ست  من ه ين

نتب ن  ىن ب   ىإن
 تنن سددىنع نه  هن هذايبكنعانعز ك ن  ىنتشدد  ن  ىن  دد خب  ن ب   ددىند نن

شددددددددد ث من  زيىن اصن ه ب ن تب نت  فكنخ إنعانأننتفاضن هحددددددددداياكن  ىن لإن
 هسددددددهان نكب نأنن  هن هذايبكن دددددد  كن ه بى ان نمتثنكبهانلإد  ةن هحدددددداياكن بنن
جبت ن ب   دددددددددددددىنمب  ىةنع   ع من  ىن ه بات تاند ننأننت   فنعا هغنم  ظكن

نه  بى اإن
 ن ه  عتكنهحددددددداياكن ب  يكنعخ ىنه ى ل يخ  ن ه سددددددد نلن انعىىن ج دن ته نن

هنتنكبهان هب لنب ج دن دددددددددددداياكن ب  يكنعخ ى ن ع نذهكن تبهانعا   ةن  ه  ق نأن
 ىةن   ا   منه  صددددددددددددد لن هىن  هن هغ كك ن أنن هذايقنه هكن  ن ها ىن ان   ثن

    ن ه غتانك ه نن98 هبتبكن هس  يكنهلان ب لنت  هنتبى ان هبتبكن هاأ ب هتكإنصن
 ظ  نتبى ان هبتبكنمبتبكنأنهن ىنظ نت ى ثن هب  اقن ه حدددددددددددددايكنكظ ن بخ نب

 هس  يكنأق نأ بتكن ن أننعز ك ن هبتبكن هاأ ب هتكنتف قهإنن ي  بىن   ن تن ب لن  ىن
 ه غتان ىناايبدكن ه بدى ان نمتدثنكه ننتبدى ان ه  د ثن ه دأجتاىنع ا كد  نه  ه عدكن
 هب  تكن نبت ب ن  افنتبى ان هبتبكن هاأ ددددب هتكنه  ه عكن هباكزيكنه  بتىهن ن م ج هن

ن تكن خااةن  تكإن هىنتب
ن
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ن:ياتان ه ى لن ه  هين هذاقن هبا  فكنه  ى ىن   ثن هحاياك ن
نن

 دول  تطبقها وسيلة القياس التعريف الوعاء الضريبى

ن هبتبكن هس قتك
Market Value 

 هخبان هب فقن  تهن
بتانم   ن عش ان

مإ  دت ب نلإتب  نصفبكن
 ب  يكنع   ىةن ن ى ن

ن ه  تز(إ

 هبات  من
أ ن ه   هتفن هبب  نك ن

 هبس    كن نأ ن هىخ ن
ن هبا ب 

ك ى ن نأعايه ن ن
أ  ا هت ن نأنى نتست ن ن

ن هت م نن

نقتبكن هب ق ن
Site Value نن

 هخبان هب فقن  تهن
بتانم   ن عش ان

مإ  دت ب نلإتب  نصفبكن
ن ب  يكنع   ىة

 هبات  من هبب  نكن
 ن اا ن ه  ست  من
عان هبتبكن لإجب هتكن

نه  ب  ن

ت زتنى ن نك ى ن نن
 ج ع كه ن ن ج   ن

ن  ايبت 

ن هبتبكن لإك   يك
Rental Valueنن

قتبكن ت   ب لن
ن ه  هىن

ص  ىندخ ن
ن ه أجتا

 انس ن  هبغا ن
ن  ه  ى

نقتبكن ه مىة
Unit Valueنن

تض تجنم  ن
 ه ب  نهت ه ن هب ق ن
  ه  دةن  ه   ع ن

ن بخاىن

 هب ان هباب ن
هلأ ضن  ها  ثنه ب ق ن

ن هبض جن

 ن ب ه ى ن  ا  ت
 أ   نت ن  ه شتكن
      كت ن أ عت ت ن

ن    ت 
Source: Harry Kitchen : Property Taxation : Issues in implementation 

, Queen's University < ILGR , Working paper, No. 9, 2005. 

 التطبيقات التشريعية  
  نننأ ددددددد   نعا نكن ىن خ تن(439 ىن نى نتسدددددددت ن أ ذتون لإد  ةن هحددددددداياتكن

 ه ب   منذ من هبتبكن ه  هتكن إنننثتبتت ن ه ب   منبغا ضن هحدددددددداياكن ن ب  دددددددد خ  
جبت ن ه ب   من ىن ه حددان  هايفنتبى ن  قننظ نتبى انأ نتخبتاننشدد ع كن نعان
خلالنتبدى انقتبدكن ب ضنه د نع ذبدكنإن يا  ىن ىن ه بدى ان ه   فدكن هادى  دكنه د ن

نكنع  اقنتبست ن ب   ىن  هغ م من  ه  ى اإنننب  ث ن  ىنأننتبى نمض  ةنعا  ف
   ىن هاغ نعانأنن لإد  ةن هحددددددددددداياتكنعسدددددددددددئ هكن ىنأنى نتسدددددددددددت ن انتبى انن

 ه بدد   من ددإن دد نت بدد  نأ نت ضدددددددددددددد ن  ىنن  ن ثتقنمب ظفىن ه ه عددكن هب  تددك ن

                                                        

(439 )Roy Kelly : Property taxation in Indonesia, challenges for decentralization, 

Lincoln Institute of Land policy , Working Paper ,No.3,2003,p.6. 
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ه     ننبت  ب ن  ت ددددددددد ف دةنعاند  تانت ى ىن تسددددددددد ت نقتبكن ب   دددددددددى نكب نأنن
اىنت  نع  قش هنع ن ه ه عكن هب  تكن هب  تك ن ي  بىهن  ت ن لإق ت ن ه بى ان هحاي

هحددددب ننت  تانن عنعان هاق مكن ه ينت بقند جكنعان ه  دةن  هشددددف  تكن ىن ه بى ان
نبغا ضن هحاياكإ

(ن  ىنأ دددددد ون هبتبكن لإجب هتكنه  ن هبذ نن440 تفاضن هحدددددداياكن ىنك  ي ن 
%نعانن5 هىنننننن%1هحددددددددددداياكنع نبتان ه ينكب    ن هفادن ىن هى هكن ن ت ا   ن 

 هبتبكن هسدددددد قتكنه  ب   نأع ن هبا نىن  لإنشدددددد ث من  فاضن هحدددددداياكن  ىنأ دددددد ون
(ن  ىنأ دددددددددددددد ون هبتبكنن441 تفاضن هحددددددددددددداياكن ىن هف اتا نإت  فكن   دةن لإن  ج

 ن ب ضنعان%20ن هسددد قتكن ه   يكن  ه  دهكنه  ب  نإن يا غنع ىلن ه بى انم  هى
نعان هبا ىنإنننن%60ن-%نن10 ع نبتا

(ن هببددى يانم ددىنع   بددكن زيان ه ه عددكن442 ي تان هب   ن ها ددىىن ىنكت تدد ن 
 هب  تكن ن يه نن هببى نعسدددئ ت ن ان  ى دنعسددد دةنق    ن ه بى ان نأ نعسددد دةن ان
ق    ن ه بى ان لإ ددددددد  ىنأ ن ه  بت ىنبىن ب  نق ب نه  خبتانك ننقىن  ددددددد ا ىنعان

ى ىنق ب نه  بتت ن ن أىن ب  نق ب نه  بتت نت نتبسدددددددددددتبهنق    ن ه بى ان ن أىن ب  نج
أ نأدعجن ىن ب  نآخانق ب نه  بتت نعب نأدىن هىنزي دةنأ ننب ن هبتبكن ب ن اقن

نتبى اهإن
(ن  ىنأ دد ون هبتبكن لإك   يكن هسدد  يكن443 تبى ن هحدداياكن ه ب  يكن ىن ه  ىن 

ىنقحدددددددددددددون هب هبكنه  ب  ن ن تنت  ىن هحددددددددددددداياكنم هبتبكن هسددددددددددددد قتكنه  ب  نإن ق
ن هى    يكن   فنمأنهنك  ىنم لإك   ن ه  دلنإن

                                                        

(440)Kyoung - Hwan Kim : Property taxation and property tax reform in Asia , 

some relevant lessons for Africa countries , Municipal development program , 

Zimbabwe, Nov.1995. 
(441)Kyoung - Hwan Kim : Property taxation and property tax reform in Asia , 

some relevant lessons for Africa countries , Municipal development program , 
Zimbabwe, Nov.1995 

(442 (Tom Konyimish ; Aspects of Rating practice in Kenya, University of 

Nairobi, p. 25. 

(443) Kyoung - Hwan Kim : Property taxation and property tax reform in Asia , 

some relevant lessons for Africa countries , Municipal development program , 

Zimbabwe, Nov.1995.   
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(ن  ىنأ دددددددد ونن444 يبهان اضن ددددددددايا ىن هبا نىن  ب   ددددددددىن ىنت  لانىن 
 هب ىلن هسددددددددددددد  ىن هب  ق نعانتأجتان ه ب   م ن   نع ىلنكبهانأننكا  فنعان

ن  كنبخاىإ
يك نعان هبتبكن لإك   يكننن هسددددددددد  نن%15 تفاضن هحددددددددداياكن ىن ب دننب  ق ن

عان هىخ ن ت  ا  ىنه  ب   نن%14 هىنن%4 ت ا   ن هحددددداياكن ىنها  ننع نبتان
  ىن هبتبكن هببى ةنه ىخ ن لإك   ى نن%17 تفاضن هحداياكن ىن  سدذتانمسد ان

نكدددد ن ن هبب لنعاة ن ك دددد  نشددددددددددددد ان ددددى  دددده نب  ق  ن هحددددددددددددداياددددك ن هتبان   ددددىد أعدددد 
 هبتبكن هسددد قتكن(ن  ىنأ ددد ون446بى ن هحددداياكن ه ب  يكن ىن هت م نن  ت(إ445 ددد ك 

عان هبتبكن هببى ة نبت ب نتاحددددد ن ب   دددددىنن%36ه  ب  ن بسددددد ان ددددداياىن ا غن
عان  هن هبتبكن ذ نك نون ب ضنتنن%25 هباضدددددضدددددكنه سدددددهانه حددددداياكنب  ق ن

عان هببكن هس قتكنن%50ع انعاب ن ن تزيىن هحاياكن هىن200تزيىنعس م   ن ان
ن هببى ةنهلأ ضن ه ينتزيىنعس م   ن انذهكإن

 ننreproduction costتبى ن هبا نىن  ىنأ دددددددددددددد ونت  فكن   دةن لإن  جن ن
ن ي  دن ه بى انعاةنك نثلاثن    مإن

(ن   نتبى ان ه ب   منبغا ضن هحدددداياكن  ىنأ دددد ون دددد ان447  ىنع ت ىن 
 هسد قن نم   ا ضنتلاقىن   دتىن ها   ن  هبشد اىن  ىننب نع  تكن ه ب  ن ها  د ن

كه نن  نأ دد ونتبى ان هحدداياكنم   ا  هنثبان هات  نه حدداياكنعب ب نثبانع تان ن
كنعا  فكن ىنت  يخنتبى اند نن   ا  نهب نقىنكه نن  تهن ه ب  نعانأ  دد عنق ن نت

ن نأىنمغلان ه ظانك نن ه ب  نع جا  نأ نع  ن  ان ىن ه  ق إ هحاياك

                                                        

{444) Sakan Varanyu Watana: Property tax in Thailand in ; William Mc Cluskey 

(ed.) ; Property tax; An International comparative Review , Aldershot , U.K 

1999 . 
(445) Deloitte : ME (Middle East)Tax Hand book, 2nd.ed, International Tax 

Service , March 2008. 

(446)Kyoung - Hwan Kim : Property taxation and property tax reform in Asia , 

some relevant lessons for Africa countries , Municipal development program , 

Zimbabwe, Nov.1995   

(447 (A.H.Chinhadzand p. Dizako: Property Tax rating and Administration, p. 5. 
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(ن ىنتبى ان هبتبكن ها  ددددددد كنه حددددددداياتكنه  ب  نتا   نه  عن448 تبتزن هف اتان ن
ش  ن هبس اى ن تهن نمتثن   نتبى ان هحاياكن  ىنأ  ونجزثنأ ننساكنعئ يكن ه 

نعان هبتبكن هس قتكنهلأ ضن  ب  نه ب ىتمن  تتكن:
 )%(  الربط  معدل التقدير أو الغرض من استخدام الأرض

 ى ررررررررررررررررس ن
 ى ررررررررررررررررزراع

 ىرررررررررر لارى وصناعى و عدين
 أرض اللااات 
 ثقا ى وعلمى

 المسيشنيات ومحطات المياه

20 
40 
50 
20 
15 
10 

 لن ب ضنكب نكا  فنع ىلن ه بى ا  ن هابنن  ىن ه  ست  منب  ثن  ىن    ب
عان هبتبكنن%80 ن ذنتا غن هحدددددداياكن  ىن هب كت  منب  ق ن   ب  نهبتب   ن هسدددددد قتك

ن هس قتكإنن
أنن هبشدددددددددد اعن   بىنن:نكسدددددددددد ف دنعان ه ضدددددددددد صن هب ن نتكن ىنها  نو ى لبنان

ه  ى ىن هبتبكن ه أجتايكن ها صددددكنه ا دددد ن ها ىينق  ىةن  دددد  ددددتكن ين ت دددد   دن هىن
 ب دن تك    من علامب  ن هبس  كن  قن تص لن ق  ىةن   ذا دككن ين ه ابتان

شددددا ن نن     نع ا كنبىلن تك   نن– هبا شددددان ينم لن ى ن ج دن بىنعسدددد  ن
  ن ينم لن ج دن بىنن– أجان  ه خاونعانص  هن هب فقن  تهنبتان هب جان  هبس

  فقن قتبكن ها  ثنهسددددا نع ند ننت ى ىن  نمضددددان  ن ينم لن شددددغ لن ها  ثنعان
نقا ن هب هكإ

 بب ن نن ه قن هب ذىنه ا ىككنمب ج ن مه  ن هب دةن  هب  نذكا  ن  نتبى ان
 دةن  ه ين ين دد هن هبددنةعان ه دد تمن هبدد ك  ننك هبتبددكن ه ددأجتايددكنك بدد نت   امنمدد هدد

تشدددددد افنجبت   ن ين هىتهكن  ىن ه  تمن ه ين  اغين ت  ن ج دنقتبكنتأجتايكن  ن
نإ(ت حبانقتبكنتأجتايكنتنت فقن  ه  ق 

 نأندهنتنع د لن ين هبا ج دكن ه د  ددددددددددددداةنعانتذاتقنقد ن نن تك د   منأ ببد ن
بكنت هب   قنم هب  ددسدد من ه    يكنه  ى ىن هبن11/1967ا  ين ق ن  هبا دد  ن تشدد

                                                        

(448 (Milwida Guerara : Real property Taxation in Philippines, Ford 

Foundation, Manila 
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ن ننعس ب دددد نق نددددددددين دددددددد نن هحاياددددددددددددادهنأنن هب نددددددددددددا نذهكنعددددددددددددكن  دددددددددددد ه أجتاي
 Auto - nome)هددهنمدد ه دد هينق   ددىنن ان هبدد ن نن ه دد  ن  ان هبدد ن نن هادد صن 

ا لان هبادد دئن هبذابددكن ين هبدد ن نن ه دد  نبك دد نتذاتب دد ند نن ه بتددىننخدد صدددددددددددددددك
   ضنع ننض صن هب ن نن هحاياين  هبا دئن  هب ن نن ها صنتن تب ن  ىع نت 
ن ها صكن هب   بكنمذات  هن هب ن نتكإ

 بب ن ننقتبكن ها  ن هبى   كنكبهان ننت هفن  ضدددددددددا نعان   صدددددددددان ه بى ان
 ه  ى ىن هبتبكن ه أجتايكننظا نهب ق ن ه ب  ن عس م هإ

 بب نأنن ن ب لن هب  دددددسدددددكن ه    يكنهشدددددا نآخانتن  هين   ن هشدددددا نعان
 ب  دددسدددكنم  كن نن تج  ةنهكن هحددداياتكن ه قنم ه بسدددكنباىلن تج  ةن هبىك ن ه  مت

نقىن ن ب ون هتهنتا  نتن ب لن هب  سكنههن  ن  نت ىدنهلاج  ةن هس مبكإ
 بب ن نهنك قنه ا ىككن جا ثنتابتانجى ىن  ىن ن ب لنع  دددددددددددددسدددددددددددددكنت   يكنعان

ىنبتان هب هكنشددددددددا ن هىنآخان   ىع ن   نت ظت ن دددددددد ىنجى ىنباىلن تج  ةن ه ى 
عان هبا دددددددددددد  نن تشدددددددددددد ا  ين ق نن9 عان ن ب ون هتهن تج  ةن   ق نتمه  ن هب دةن

نمإنعإ/نب ىككناا ب  (إن8/4/1992ت  يخنن125 قا  ن ق نن11/1967
  ىنقتبكن ه ب  ن ن ت ض ن هبب  كنن%6 ت  ىدن هحاياكن ىنم كس  ننب  ق ن

كب  هنأ نت ضددددددد نع  ت هن هىنعانقتبكنبت ن ه ب  ن ه ىنن%10 ه ابتكن هسددددددد  دككن
ن(إن449أج اىنعبت ن ىن هبب  كن 

ن  

                                                        

(449) Deloitte : ME (Middle East)Tax Hand book, 2nd.ed, International Tax 

Service , March 2008 
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 الثانى  المطلب
 وتقديرقيمتها فى التشريع المصرى  حصر العقارات

ن2008هسدددد كنن196نظ نق ن نن هحدددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكن هبضدددداىن ق ن
  ىن ه   نن ا تاأمه  نمضددددددددددددان ه ب   من ااقنتبى ا  ن ن ن  ددددددددددددجنذهكن ىن

ن ه  هى:
 الأول  الفرع

 حصر العقارات  
أنهنن2008هسدددد كنن196عان هب ن ننن14 13كسدددد ف دنعانن ن هب دتتاننننننن

  ز نه بى ان هبتبكن لإك   يكنمضددددددددددان ه ب   من نمب  ىنت ى ى  ن  صددددددددددف  ن  ىن
 ن   دددددددددب ثن  نعا ى ن تاتان قبهن   ددددددددد نع ه هن  نشددددددددد ع ن دقتق ن     لنك ن ب

 ن ه ب  ن ن  ىدن بد    ن  ىدنن ه مى م انمهن   نشددددد غ تهن ن   ددددد ن هشددددد  عن ه  
 ع نت   يهنك ن مىةنعانغاإن صدد تمن ع    إن ب ه ب كن إننمضددان ه ب   من

(إن تخاون  هن450ك  ىنجاد  ن ت ى ى  ن  صدددددددددددف  ن صدددددددددددف  ندقتب  نن  ت  ننه    هك 
ن هات ن من ىن   نخ صنكسبىند  ان ه ضاإ

ن هددى  انأ بتددكنعان ه دد مت تان هبدد ن نتددكن نن ؛ن ذنك  ااند  ان(451 ه ب تددكن  ه دد  
 ن   ن ه ىن ىنكشددددد ىنمببى  ن هحددددداياكن هبفا  دددددك ه ضدددددان  ن هسددددد ىن ه متىن ه

 ن   ن  ن  ىنأن  نم ا منأ نغاإننه اى ك  لن  تهن ىن صدددددددددددفن مى من ه ب
 هباج ن ه ىنكسددددددددددددد ىلنع هن  ىنمبتبكن هالاإنبتان هبب لنأ ن هب هكنأ ن ه  كن

خحددد عن ه تانهلإ ف ثن    نأ ن ا ددد  نأ ن هبا ضدددكنب  ضدددت ن هحددداياكن  ىنعبى
عذ مب  نه   ق ن قون جا ثنن نمشدددددددددددددا نأننكه نن ه صدددددددددددددفن ه   دنب   ن هى  اع   

ن ن إتنج زنهض م ن هشأننأننتك  ىنمه ن أننكذ  نتض ت هإ ه ضا
ن  ه ضانن   ن:نمضان   ن مضان   ى:

                                                        

 .13محمد فريد عجرمة وآخرون، ص   )450(

 وأحكام النقض التى أ ار إليها. 12ص  -10زكريا  لش ، ص  )451(
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 كن ها   كن يبضىنمهنجادنأ ن   دةنجادنك  كن ه ب   من هباتن:الحصر العام 
ه حددددددددددددداياك ن  ه  ق كند خ نمى دن ه ب   يك نتب تى  نه بى ان هبتبكن لإك   يكنأ ن

ن   دةنتبى ا   ن  بنن هحاياكإ
 ي  ن   ن ه ضدددانعاةنك نخب ن ددد   م ن ي  ن هشدددا عن ىن جا ث من   دةنن

قا نن  ككنك ن  اةنمبىةن ددددددددددد كن  ىن بق ن نن–ن4  ب  نه  ن هب دةنن– ه ضدددددددددددان
ن  ىن بكخاإن ثلاثن    م

عان هب ن نن هب غىنت ىدن هبىةن هزع تكن ه ينكسددددددددددددداىن  ت  نن11 ك نون هب دةن
( ن  ىلن هب ن نن ه ى ىن  هن452 ه بى ان ن عانث ن ه ضدددان ه    ن شدددان ددد   من 

 هبىةن هىنخب ن ددددددد   من بنن نبنهن نىنأنن شدددددددان ددددددد   منعىةنا ي كنت ىثن
ه ب  يكنأ ن هسدددددددددددد قن ه ب  ىنعب نخلاه  نتغتا منكاتاةن دددددددددددد  ثن ىنع  لن ه  بتكن 

كسدد  ز نتافتحدد  نم ىنتنكه ننتبى ان هحدداياكن ه ب  يكنع ا ف  ن انمبتبكن  دد ن
ن ه ب   مإ

كب نقا ن هب ن نن ه ى ىنأننت  ن   دةن ه بى ان ن عانث ن   دةن ه ضددددددددان ه    ن
قا نعىةن ددددد كن  ىن بق نعان ن   ثنعىةن ه شدددددان ددددد   من ن ك نن هب ن نن هب غىن

  نم هسددددددد  تان بختاتتان ن إننك نن ه ب نقىنجاىن ىنعضددددددد  كن هحدددددددا   نك ىد
  ىنأننتاىأن  اةن لإ ى دنه   ن ه ضددددددانقا ن دددددد كنأشدددددد انعانبىثن  اةن هسدددددد  تان
 هب ك  ةن نك ىنخلاه  ن هبا ضددددددددددددد ننم هحدددددددددددددا   ن ه ب  يكن هى  تان  هبذا   من

  هب  ف تان ه  انن تسدد  ب نبت ن من هف اةن هسدد مبكن ت  بىن هبضدد  كن خذ  ن هبلاف
ن  زع  ن هب ن ننب بىكب  نخلالن  هن هف اةإ

ىنهاىثن جا ث من   دةندددددددددددددددددددد غ نن هبانددددددددددىد  ن هب ندددددددددد  غ نأنن  اةن هس  تان ه ينم
 ند  يكن ه ينتلاز ن  هن لإجا ث م ه ضدددددددددان  ه بى انتاى نع ب هكننظا  نهلأ ا ثن لإ

هف اةنمسدددددددد كنتنك  ىنشددددددددتئ  نذ ن تنأننع نأتىنمهن هب ن نن ه ى ىنعانتافتلان  هن 

                                                        

على أن " عقدر القيمة الإيجارية السنوية للعقارات  1954لسنة  56ن من القانو 11نصت المادة  )452(

عقديراً عاماً كل عشر سنوات ، ويعاد التقدير خلام  3المبنية المنصوص عليها فى الفقرة ااولى من المادة 

صوص السنتين ااخيرعين لكل فترة . كذا عقدر القيمة الإيجارية السنوية للعقارات المبنية واجزائها المن

فى الالاثة  هور ااخيرة من سنة حدوثها ، ويعمل بهذا التقدير من أوم  3عليها فى الفقرة التالية من المادة 

 السنة التالية إلى نهاية مدة العشر سنوات المقررة للتقدير العام."
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 ضان  ه بى انت  نن ىن ه  ق ن نمتثن   اان هب ن نن ه ى ىنأنن  اةن   دةن هنكقتب
 نعب نك  ىن عه نن هاىثن  لا ن ىن جا ث من   دةن ه ضانقا ن  هن  كن  ىن بق 

ن هف اةنمس كنأ نأكخاإ
من   دةن تىن جا ث  تن  ات ن  ىنعا هفكنعضدددددددددد  كن هحددددددددددا   ن ه ب  يكنهب  ن

 ن عانث ن إنن هب   تىن ه ينتحددددددب   ن هب ن ننه   ن هشددددددأنن ىن ه ضددددددانأىنجز ث
ع   تىنت ظتبتكن ن هغاضنع   نمثن هبضددددد  كن  ىنأننتب  نم ب   ن ىن هب   تىن

ن هب   اكن ن قا نأننتاىأن هبىةن هابستكن هلازعكنه بى ان  بنن اياىنجى ىإنن
سدددددددددددددينه بتبكن تك   يكن هسددددددددددددد  يكن ه بى ان هابن   دةن جا ث من(453 نتاىأ نن

ن  تتك:نهلإجا ث مه  ب   من هبا تكن ن  ب ن
 ه يننم لإجا ث مكضددددددددى ن  ت ن هبضدددددددد  كنم ىنع   بكن زيان هب هتكنبت ن نن-أن

ك   يكن هسدددددددددد  يكنه  ب   منتبى ان هبتبكن لإنلإ  دة  نه  نن ه ضددددددددددان  ه بى ان ت ا
ى ى نبى ككن ن  ككنعىةن ب ن  هنه س  ن هحاياك ن ت نأ     ن هبا تكن ه ين   ا ن

ن ه   نن ه  نن هذ اإ
 هبا تكنن لإ لا  ه بى انم بت ن  دددددددددددددد   نن   دةن جا ث مككن ك  ان انبى- ن

 هحددداياكنتبىك نقا   ت  ن ين هب   تىننمأد ث  هبسدددب  كن  هببا ثةنهت سددد ىنه به فتان
ن هب ىدةنق ن ن  إ

  ه بى انه بت  نتحدد ن هبضدد  كنخذكن ب ن خذ  ن ددتانه   نن ه ضددان-جن
ن ه ضان  ه بى انه بتبكن تك   يكإنمإجا ث م

ك  ان ان ه بى ا من ه ينتبا   نه  نن ه ضددان  ه بى انم ىن   ب د  نعانن-دن
ن تب ع  ن ين ه ايىةن ها بتك ن ياذانب  نذ ن  نعانكف  ه ن ي شان انأ ه زيان

  ىن   ن ه جهنخذ  نعان  هن هلا  ك ن يه نن لإن12 هشدددددأن نااب نه ه ن هب دةن
 هابننن جا ث مت ا نن- ددددددددددددددددددددددننع اي نهبت  دن هذ ان  ىنتبى ان هبتبكن تك   يكإ

 ن هخ نينأ لنتبى ان لن    ان ه  هينبأ  ه سدد ي من  ه  ضددت ن تذاتب  ن ب ى ثنعان
ه   ككنعىةن ه بى ان هابسدددددددددددددين ن  ككنعىةن هاب ن ددددددددددددد   م(ن ه ينت نخلاه  نبىثن

ن  دةن ه بى اإ نجا ث من 

                                                        

 من اللائحة التنفيذية للقانون. 3المادة رقة  )453(
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 ه بى ان هابسددددددينزي دةن هبتبكن تك   يكنه  ب   منن   دة ن تن  ات ن  ىن ي 
عان ه بى ان هابسدددين هسددد بق نن%30 هسدددهان  ىننأغا ض هبا تكن هبسددد  ب كن ين

نإ هسهانأغا ضم ه ساكنه  ب   من هبا تكن هبس  ب كن ينغتانن%45   ىن
 ثن ه ين يبضددددددددىنمهنجادن ه ب   من هبسدددددددد  ىةن نأ ن بجزنن:الحصاار الساانوى 

أ ددتفون هىن ب   من دداقنمضددا  ن ن  ه ب   من ه ينمىثون ىنأجز    نت ى لامن
غتامنعانع  هب   نأ نعانكتفتكن  دددددددددد  ب ه   نم تثنت ثان  ىنقتب   ن لإك   يكن
تأثتا  نع سددد  ددد   ن  ب   دددىن هفحددد ثن هبسددد غ كن  ه ىنز هون    نأ دددا  ن لإ ف ثن

 ه ينه نكسددددددداقنن أجز ثن ع  ب من ه ب   من(ن ن ك هكن ه ب   م18 ه   دةنم هب دةن 
 ه ينن(454  ه مى من ن  ه ىنت اإنمسددددددددد  قنن ه ضدددددددددا  مضدددددددددا  نن غ ن ج د  

مىىن هذاقن هب ن نتكن ك نونتاحدد نه ظ نت ى ىنإ نبحددون ه لاقكن تك   يكنه  نم
ن بع كا ينشددأننتأجتان بت نن1977هسدد كنن49 هب ن نن قبيننبمه    ب نن بجاة

 ينشدددددددأننم لانن1981هسددددددد كنن136بتان هب جان  هبسددددددد أجا ن ن ت ظت ن ه لاقك
 ت ظت ن ه لاقكنبتان هب جان  هبسدددددد أجا ننأتع كا ها صددددددكنب أجتان بت نن بمه  

  هض د ةنقا  ب إن بع كانمإك     هب  نتان ها صكن
ن  ىن ه ضددان هسدد  ىن   ا    نعان هسدد كن ه  هتكنه   يخن  ي  ن بنن هحدداياكنب  ث 

 نت ى  هنأ نشدددغ هن  ىنغتان تب   نم  ددد خ  ثن ددد  قنن ه ضدددان  ابنن تب  ن ها  ثنأ
 هحدددددددددددداياكنمأثان ج ىنعانأ لن هسدددددددددددد كن ه  هتكنه   يخن تب  ن ها  ثنأ ن لإشددددددددددددغ لن

ن(إ455 هف  ى 
 يىقن ه ب نأع  نه  نن ه بى انهب ا كنع ن ذ نك نن ه غتان ه ىنت ن  ىن هبا ىن

ةنتبى ان هبتبكن لإك   يك نأ نأنهنك ىنتغتا  نج  اي  نكسدددد  قن ه ضددددان هسدددد  ىن إ  د
تغتتانمسددددددتننأ نغتانج  اىنتنكضدددددد ن هىن   ن ه ىن نمتثنأنن  هن ه  ى لامن

نت  ضان ىنن  تان ب :
ن  

                                                        

 للقانون. و من اللائحة التنفيذية/5المادة رقة  )454(

 .15محمد فريد عجرمة وآخرون، ص  )455(
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 النوع الأول :التغيير فى معالم العقار أو فى كيفية استعماله
 عانصد    ن:نت  ي نغا كن ىنشدبكن ىن هى  ن ب  دىن هىندك ننم ىن جا ثن

 هبا ىنت   هنصدددد ه   نه هكن نأ ن جا ثنت ى  ن  ىن هشددددبكن ه  مىةننت ى لامن  ى
ه   ننشدددددب تانع فضددددد  تانم ىنأننق  ن هب هكنمف جن بب   ننن  ه     ن نأ ن دددددىنع ن
ك ننع ج د  نع   ن نأ نقسبكن هىك نن ه  مىن هىنجزأ انم ىنأننأخ ىنعانعس أجاهن

 لن هبا  قن هته ن ع ن  ذ اهن هسدد بق نب ىإن  ى دهنهبز  هكننشدد  نآخان ن ب ىن دخ
ن    ب لن ه ش  ن ه ى ىنعب نأدىن هىن   نقتب هن لإك   يكإ

 ت  اان  هن ه غتتا منج  ايكن نبن  نغتامنعانع  ه ن ه ب  نأ ن ىنكتفتدكنن
ن    ب ههن نعب نكس  ج ن ه ضان هس  ىإ

ان  ىن هبب ب ن:نتنك ىنتغتتا  نج  اي  ن ن عانث نتك   جن هىن جا ثنمضدددددددددددددن
 ددددد  ىن ن ه  ى لامن ه ينت اىن  ىن ه ب  ند ننأننتغتانعاناات  هن هسددددد مبكن ن
نأ نعاناايبكن    ب ههن ن د ننأننت ثان  ىنقتب هن لإك   يكنم هزي دةنأ ن ه ب إن

 عانأعخ    :ن ق عكنم  ننمفضدددد نشددددبكن انأخاىنق  بكن نأ نت  ي ن هبذاخنن
ننبا بتان هىندك نتتانه  نع ب ن هىنغا كنه ب تشددددددددكن أ ن ق عكنجى  نكبسدددددددد ن هىك 

نم  ن  مىن يس غ  ب نذ من هبس أجان ب ف نقتب هن لإك   يكإ
 النوع الثانى : الإصلاحات أو التحسينات أو اللميمات

قىنكب  ن هب هكنم ب نتضدددددددد ت  منأ نتاعتب منه ب  هنب ىإنصددددددددت ن هند ننأنن
ب تاكنعانكبا من  دىنذهكن هىنزي دةن ىن ك   ن هسددددهان نعخ نتغتتان ب ددددبفن ه

ن(نإن   هن ب ب لنتكشب   ن ه ضان هس  ىإ456مى ىككن هىنخا   نكنعس  كن 
أع ن ذ نأدمن  هن ب ب لن هىن  ددددددددددددد  كن ىن ه ب  نه نت انع ج دةنعانقا  نن

( نمب نكضدددددجن457كإنشددددد ثنغاإنجى ىةنأ نمب ع منأ نجا جنأ نتاكت نعضددددد  ى 
 ب ب لنت ى لامنج  ايكنأننتبى نه  نأجاةنخ صددددددددددددددكإ  ىن  هن ه  هكنت ىن  هن

                                                        

 .19/1/1959بتاريخ  298  /2/14فتوى مجلس الدولة ، ملفها رقة  )456(

مشار إليها فى : عبد الفتاح مراد،  30/8/1956بتاريخ  3626فتوى مصلحة ااموام المقررة رقة  )457(

 .41، ص 40ص 
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  ىن ه ب  نتسددد  قنأننكشدددب   ن ه ضدددان هسددد  ىن ن إ  دةنتبى ان هبتبكن لإك   يكن
ن هب ا ةنأ     نهابنن هحاياكإ

عانن3  ىنجبت ن بم  لن إنن ه  ى لامن ه   ايكن ه يننضددددددددددون  ت  ن هفباةن
هظا إنعان هب ن نن ه ى ىنلإ  دةن ه بى اننعسددددأهكنع  دددد  تكن نت افنن14 هب دةن

ك نم هكن  ىنمىةن ن يبهان ت دددددددددد ئ  ون ىنذهكنم هب   تان ه ين  دددددددددد   نذهكن
 ه   ن  ىنأننت  نن  هن ه  ى لامنعانشدددددأن  ن ه غتتانعانع  ه ن ه ب  نأ نعان

ن(نإن458كتفتكن    ب هه نم تثنتغتانقتب   ن لإك   يكنتغتتا  نع س     
تغتانعاناات كنن(نمأنن:نت تتفن ه  ى لامنمأن  نج  ايك459 ه هكنقحدددددددددددددىن 

 هبا ىن ت   هن ىنمه ن هب شأن ىنت  يا  نأ نمأن  نمستذكنتنت ىثنمهنعخ ن   ن
 ن ياحددددددددد نم ه  هىنهاق مكنفنق ن نىنكسددددددددد  ىن هىنتبى ان ه  ق  ه غتتان نب ن  نت ت
نع هبكن ه بلاإنن

 القائم  الحصر
نكب  نم ضان ه ب   من ىنك نعى ايكنأ نع   ظكنع ظف نن  ىب ننه هكإن

تشدده نه  نن ه ضددان  ه بى انمبا  نعانن460عان هب ن ننن13 ب  نه  ن هب دةن  ن
با   ددددكنعبخ ن ان هبضدددد  كن  حدددد يكنعبخ ن انن نأ نعانكف  دددده  زيان هب هتك

 هب   ظكن ه  ق نب  ن ه ب  ن أمىن هبه فتانمأد ثن هحددددددداياكن ىننذ قن خ ضددددددد صن
انعان اشددددددددددددد هن ه   كنكا    ب ن هب   ظإن ي  نأننكه نن   ن تخ ت  نعانبت

  ىنم هكنقت  ن  هن ه   ننم ضدددددددددددددانن هب   ن هشددددددددددددد اىنه ب   ظكنم لن ج دهإ
  ها ا هتكن  هبذ   من  هب  نىن  هب  ج نن تبى ان هب شدددددددآمن هضددددددد   تكن  هسدددددددت متك

 ن ته نن خ ت  نعبخ نىنمهب  نعانع شدددددآمنذ مناات كنخ صدددددك  هب  جان ع ن 
ن  ىنتاشددددددددددتجن ت  دن  هضدددددددددد    منأ ن ت  دن هغاإن هبه فتان ىن حدددددددددد ي   نب  ث 

ن  ىنتاشددددتجن ه زيان هبا  نم ه سدددداكنه  شدددد  ن ه ىنتنكحدددد ن  هبا   نأ نب  ث 
 ه   من هب  بكن ت  دإن ي  نأننك نن هباشدددددددددددددجنعانبتانذ ىن هاااةن ىنع  لن

                                                        

 .31/12/1975ة ق ، جلس 26لسنة  1775قداب النقض فى الطعن رقة  )458(

 .20/6/1981ق جلسة 47لسنة  693الحكة بالنقض فى الطعن رقة  )459(
 .2014لسنة  117والقرار بقانون رقة  2012لسنة  103بعد ععديلها بالقرار بقانون رقة  460
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ت ىدن هلا  كن ه  فت ككنأ دددددددددد   ن إجا ث من ب ن  هن ه   نن نذ قن ن ه شدددددددددد  إنن
نإ(461  خ ض صنك نع   

   قنمدد ه   ددكن مددىن بدد لن هاددىعددكن هب دد  نددكنه بتدد  نم ب تدد منتاقت ن يبهانأنن
ن(إ462 ه ب   من ن يذ قن  تهن هب  بانإن تنك  اان ح   ن ىن ه   ك 

 أع ن تب ن    قنم هب شددآمنذ من هذات كن ها صددكن ن  ىن هب شددآمن هضدد   تكن
  نعان  ها ا هتكن  هبذ   من  هب  نىن  هب  ج ن  هب  جان ع ن ىنمهبن  هسددددددددت متك

أنن   ن  دددد نع   تانه بتتب   نمغاضنت ى ىنن(463 ع شددددآمن ن بىنأ ج ن هب ن نن
إن ي ىن هب   تانقا  نعان ه زيان هبا  ن   ثن هحددددددددددددداياكنه  إن يضددددددددددددددى نب  ه

(ن هبا قنم هب ن ننجى ت ن  دددددددددددد اشدددددددددددد دك  نكبا ن ه  ى  نتا   نهب   تان2 ه ى لن ق ن 
ن ه بتت ن ه ىن ت  ن تتف قن  ت  إنن

 قراراتالإ 
تس تلا نه ب تكن ه ضان بىن هز ن هبشاعن هبه فتانب بىك ن قا   م نمتثنأ جاون

ع هكنأ نأننكبى نك نعه فن ن2008هسددددددددددددد كنن196عان هب ن نن ق ننن14 هب دةن
ع  ف نم ب  نخ  ددد نه حددداياك(ن هىنعأع  يكن هحدددا   ن ه ب  يكن ه  ق ن ىند  ات  ن

ن- قا    ن ىن هب   تىن  تتكن:ن ه ب  
 ىنم هكن ه ضان ه   نكبى ن لإقا  ن ىن ه ضفن هخ نىنعان هس كن هس مبكنن-1

نه  ضان ه   ن انك نعان ه ب   من ه ىنكب    نأ ن   ف نب  إ
 ىنم هكن ه ضددان هسدد  ىنكبى ن لإقا  نن  ككنشدد اندكسددبااننعانك ن دد كنن-2

ن انك نع نمىثنخلالن هس كإ
 نب نكب ن  ىن تب  ن هبا ى نب بىك ن قا  نقا ن  بصدددددددددددددد نأنن هب هكنغتانع زن

  تبهن ه ز  نم ه بى ان هسدددد  ىن  ىن تب عهن صددددلامت هنهلا دددد غلال نأ ن لإقا  ن ان

                                                        
 من اللائحة التنفيذية للقانون. 7راجل المادة  461
ى العقارات المبينية وضريبة ( محمد وحيد عجرمة وفاروق مصطفى عبد العزيز : الدريبة عل(462

 .18، ص 1994الملالى ، مطبوعات معهد المحصلين والصيارف ، القالرة ، 
. ويلاحظ 2014لسنة  117من القانون بعد ععديله بالقرار بقانون رقة  13الفقرة ااخيرة من المادة ن463

ثة أ هر من عاريخ العمل أن المشرع قد ألزم وزير المالية بأن يصدر قرار المعايير المذكورة خلام ثلا

 إسالف الذكر 2014لسنة  117بالقرار بقانون رقة 
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أجز ثن هبا نىن ه ينتبونخلالن هسدددد كن   دددد غ ون  لا نأ نأصددددا ونصدددد ه كنهابنن
ن(إ464 هحاياكن  ت  نقا نأ لن    انعان هس كن ه  هتك 

 هحددددددددددددداياكننمأد ثك نعه فن فت ككنعان هلا  كن ه ن12 هبىنأهزعون هب دةن ق نن
كبى نهبأع  يكننأن   ا  ي  ننأ   ىن ه ب   من هبا تك ن دددد  ثنك ننشدددداضدددد ناات ت ن

  ىن ه ب ذجن هب ىنن قا    هحددددا   ن ه ب  يكن ه  ق ن يند  اةن خ ضدددد صدددد  ن ه ب  ن
ماذ  نع صىن  تهنم   ننأ د لن  ىنذهك نن كض له هكنمببان هبأع  يكنعب ب ن

عان هب ن ن نن14كنخلالن هب   تىن هب ضددددددددد صن  ت  ن ين هب دةن ه صددددددددد ل ن ذه
ن هس  ين  ىن هات ن من  تتك:نأ  هابسينن لإقا  كش ب ننأن ي  ن
ثن هحدداياكن  ىن ه ب   من هبا تكن صددف هنم ه سدداكنه  ب  ند أ  دد ن هبه فنمن-أن

نعان هب ن نإن2  ب نه ه ن هب دةنن لإقا   هببى ن  هن
  ق ن يند  ات  ن ه ب  ن هبا ين   ددددد ن ه بسدددددت ن تد  ين  ددددد ن هب   ظكن هن- ن

ك  دددد ن هبى  كن  ن ها ىن  هبسدددد ن  ن هباكزن  ن ه  متكن  هشدددد  عن  ا  هن  ق ن ه ب  ن
ن هب ىدنت ظتبت ن  نمب ا كن هحا   ن ه ب  يكن   ثنك نن  مب  ن  نم هت  إ

ن ه مدددى من ينكددد ند  ن  هب  ن-نج  يددد من دددىدن د   ن ه بددد  ن هبا ين  دددىد
 نأ ن خضددددكن ها  ث نأ ه بسددددتبتكنه  ن مىةن عسدددد م   ن قتب   ن  ب نه ب دن ه ب تكن

نااب نه    ان  ىن هذات كإ
ن هف  ين ن عن ت  غلالإن لإك   ن   ن هش غ ن ن-دن
نيإدددددهن هب عددددددددددددددددددددددددددد  قبنا  ددددددددد لإقبى ن  ننعانددددددددددددددد  ن-نه
ن  ى من هب ىدنب  نثبان ه ب  ن نن جىمإدددددددد هبسن– ن
نا   إهبان    نن هبا   كن ن-زن
نأن هسددددددددها نك  ننأغا ضم ه سدددددددداكن هىن ه مى من هبسدددددددد  ب كن ينغتانن- ن

  دددد ن هب شددددأةن  ق ننأ  هىنع ن دددداقن  ىن  دددد ن هب هكننم لإ دددد  كن لإقا  كشدددد ب ن
 هب فن هحدددددداياين  ق ن ه سدددددد ت ن هحدددددداياين  ق ن هسدددددد  ن ه    ين  ق نتاخت ن

ن ه ش  إ
                                                        

راجل فتوى إدارة الفتوى والتشريل لوزارة الشئون البلدية والقروية بمجلس الدولة ، الفتوى رقة  )464(

 . 6/5/1957فى  1484
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  ىن ه ب   من هبا تكنعاننتنك فىن هبه فنمأد ثن هحدداياكن بم  ل  ينجبت ن
ننق عونمإثا من ب   تهنم هى  تانأتبىك ن تقا  ن ذ ن دددددداقنه   كن ه ضددددددان  ه بى ان

نعان هب ن نإن18 نك نونع ف ةنعان هحاياكنااب نه ب دةنأ
نه بدد ذجن لإقا   من هب  بددىةنعان ز  ةن هبدد هتددكنك دد نأننكبددى ن هبدد هددكنأ ن    بدد  

 ن نع ق   نع هنأ نعاضددددد ع  نما تبهنتكن لإقا   هب  ف ن  ن هبسددددد  ب نه  مىةن هسددددده 
ن  ىنك نصف كنعانصف  من لإقا  ن ب ن  نهضىقنبت ن من لإقا  إ

 إذ نك نن ه ب  ن أ ن ه مىةن ها  ددددددد كنه حددددددداياكن نع   ث  ن  نعشددددددد اك  ن  ىن
ن ثإدددد هبش عن إنهنكه فىنمإقا  ن  مىنكبىعهن مىن ه  ثكنأ ن هشاك

نأ ن هغددد  ددد نأ ن يب ن ددد ثن لإقا  ن ان ه بددد   من نه ددد ق ن ب  تدددك  هبب  كدددك
 هشدددا ن ت  ا  ىن  ىنعانكبخ هنق ن ن  ن ن   ىنن ظان ه قفنم ه سددداكنه  ب   من

 ن نع ن لإقا  ه فنأننكبى  ان هبن ي  ن  ىن ه كت نأ ن ه    إن(465 هب ق  كن 
 دد ىن ه ك هكن إ   قنصدد  ةنع هنتفتىنصدد  ه نأ ن    قنصدد  ةنعان بىن هشدداككنأ ن

 ه ب تكن ه ب عتكنأ نشدددددد  دةنعتلادن هبشددددددب لنم ه تككنأ نقا  ن ه صدددددد ككنأ نقا  ن
نمه ن هب هبكن هى لن  ىنذهكإن

قا  نعى ن  نمهن ي  نأننك ضددددددد نعبى ن لإقا  ن  ىن كضددددددد لنكفتىن  ددددددد لا ن لإ
 تنك فىنع ه  ن ه ب   منأ نأص   نمقن تن ف عننت  يخن ت  لا ن  ق ن هبس س إ

 نم ىن ه ن اقنه  كن ه ضانأ نقا   من ه ىنأ جا  ن هب ن ننب  نعانتبىك ن  هن لإ
 نبنن د  ن د تا  نأ نكد ندونع فد ةنعان هحدددددددددددددايادك ه بدى ان ثاد منت دكن ه بد   منبدى

نعبا ن  ىن هبه فتانمدددهن   ت ن هببا ة ته ز   نمدددهن ىن هب   تدددى ن بغلانان ه  ددد ث  
  حددددب هنعان ه ظان انأ بت هنهبضدددد  كن هحددددا   ن ه ب  يكنأ ن دددداقن  ب  نمب ن

نبت ن مإ
 ي  نأننتشددددددددد ب ن لإقا   من  ىن هات ن من ب ددددددددد  دددددددددتكن ه ىنتفتىن ىن ب تكن

:ن   ن هبى  كنأ ن ها ىةن ن  ى  ون هب دةن هس م كن  هن هات ن م ه ضانإن قىنأ ن
                                                        

إلى عدم  (1993لسنة  32نبهت مصلحة الدرائب العقارية موظفيها ) فى الكتاب الدورى رقة  )465(

، حتى  1954لسنة  56قبوم الإقرار أو التظلة من الغرامة من غير اا خاص الذين حددلة القانون رقة 

لا عدخل المصلحة فى حالة قبوم الإقار من غير اا خاص الذين حددلة القانون فى أى نزاع ينشأ عن 

 عقدية إقرار غير مطابق من غير ثى صفة.  
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 ن  ىدن هبسدد كان ىن ن  ىدنن بد    هباكزنأ ن هشدد  عن ن  ق ن ه ب  نأ ن هبسدد نأ 
 ن  لإك   ن هف  ىنههن ن ن عن ن   ددددددد ن هبسددددددد أجاعسدددددددهان ن ع   ي منك ك ند  

نن   غلاههنإنكب نك  نأنن  حبان لإقا  ن    ننعبىعهإ
ع شدددأةنن/ع زلن/ تلا/نشدددبك/نكشدددك/   عكن يبى ن بقا  ن انك ن ب  نعا ىن ن

(ن  ىنأنن  كان ىن لإقا  ن ىدن بد   ن  صدددددددددددددفنت   يكنأ نصددددددددددددد   تكنإإإ هخ
 نمبدد ن ىنذهددكن هاددى   ن ت ددددددددددددد غلالنكدد نه دد ن مددىة مددى من ه بدد  ن ت ددى ددىنن عن

نإ  ه ا ج من ن إننت ىدنأىنع     ب  ىن  هبتز نتان
أننكه نن ه ضانن تن   بقن ته ز  نم لإقا  ن ىنم هكن ه ضان هس  ىن تنم ى

مب  ىنأنن بعانكسدددددددددد ف جنم ه ضددددددددددان ه   ن ن ي  هىنم ه ضددددددددددان ن ه   نقىنت بق
ه   ن ه ضان هس  ىن ن لانكساقن ه ضان ه   ن ه  هيس  ىنم ىنك  ن ه ضان  ه

 ن دد  ثنع  ن هاى ككنأ نم ه سدداكنهب نكحدد إن هتهنعان ب   منخ  دد كن إنب نكب ىنهه
إن ب ه  هىن لان  شدددأن ه ز  ن هب هكنأ ن هب  ف نب بىك ن لإقا  ن هسددد  ىن(466ه حددداياكن 

 تهنم ىنذهكن تقا  ن تن  ىنقت  ن ه ه عكنم ه ز ع  نم ه ضددددددان ه   ن ه ىن  ات ن 
نم لإ    من  ه  ست  من ه ينااأمنم ىهإ

ن هب ىلن2010(نهسددددد كن1 ق ن م هب ن نن ن هبشددددداعننأج ز:مد ميعاد الإقرار 
 نن2008هسددد كنن196ق ن نن هحددداياكن  ىن ه ب   من هبات كن ق ن(نعان14ه ب دةن 

نإ467أننكضى نقا    نمبىنتبىك ن لإقا   منهبىةنتنت   زنثلاثكنأش ا
 ن إنب ن   تانه باياهنننعىن لإقا   منتنكه ننت ب  ت  ني حدددددددددددجنعان   ن ه  نأ ن

صدددددددى  نقا  نعان زيانعان زيان هب هتك نك ىدن تهن هبىةن ه ىنكبىنخلاه  ن لإقا  ن
 هب   قنم ه ضدان هسد  ىنأ ن ه ضدان ه   ند ننغتا ب نعان لإقا   مإن ىن د ثن

ثنأننتنت    زنعىنأج نتبىك ن   نع ن ا هن ه زيانعلا ب  نه ضدددددددددددددد هجن ه    ن ب ت
ن لإقا  نثلاثكنأش اإ

                                                        

، 10/7/2001بتاريخ  422الفتوى والتشريل بمجلس الدولة ، الفتوى رقة  الجمعية العمومية لقسمى )466(

 .37/2/576، ملفها رقة 16/5/2001جلسة 
 .21/1/2010( عابل، بتاريخ 3بعدد الجريدة الرسمية رقة ) 2010( لسنة 1نشر القانون رقة ) 467



 

276 

نمدد هف اةن نن ي  اان هبا  ن ه  ز ىن هضددددددددددددددد د نمبددىنأجدد ن لإقا  ن هبدد ك  نع   بدد  
 هزع تكن ه ىنكضددددددددى نخلاه   ن لانكب ىنأثاهن هىن هف ا منأ ن هسدددددددد   من ه  هتك نكب ن

بنن بعانع   ننتك  ىنم هحدددددددددددددا  ةنأننكها ن زيان هب هتكنقا  هن ىن  اةنت هتكن 
 ا هكنأج ن لإقا  نه ف اةن ه ىن ددددبجنههن هبشدددداهنمسدددد  هن ه بى ايكن ىنعىىنعلاثعكن

نننب  إ
كد نن هبد ن نن هسدددددددددددددد بقن  ز نن هبب لنن :الجزاء على مخالفة أحكام الاقرار 

 هدد ىنه نكبددى ن لإقا  نن ىن هبت دد دن هب ددىدنقدد ن ندد  نمغا عددكنت دد دلن ب ن هحددددددددددددداياددكن
 هب فىنع   نإن ع   ن  هن هغا عكن  ن ى نتبىك ن لإقا  ن ىنن ه ب  يكن هببا ةنأ 

 هبت  دن نم تثن ذ نثاونأنهنقىنقى ن لإقا  ن ىن   ن هبت  دن إنهنك فىنعان  هن
إن ي  تان  نم لان هات ن من هببا ةنق ن ن  ن هغا عكن نم ىن ه نك نن   ن لإقا  نن قضدد

  ددددد تف ثن   ن ه ب نن ىن  هن ه  هكن  ىن هبضددددد  كنأننتاذان هبه فنمحدددددا  ة
 ىن هبت  دن إذ ن  دددددددد    هن إنهنت جهنلإهز عهنم هغا عكن  ذ نك نن ه ب ن ىنبت ن من

ن أمن هبض  كنأن  نبت ن منث ن يكإ
أع ن ذ ن نىنزي دةن هابننمسدددددددا نمى ثنت ى  ن ىن ه ب  نه نكبى ن هبب لن  هن

بتان هابنن(ن هفاقن468 خذ    ن ن إنن هغا عكنتفاضن ىن  هن ه  هىن  ىنأ ددددددددد و 
ن هبىك ن  هابنن ه ى ىإننن

 إذ نقى ن هبب لن لإقا  ن ىن هبت  دند ننأنن  حدددددددددبان هات ن من هببا ةنق ن ن  ن
سددددددددددد  بكن  ىن ه ب  ن  ه ىنعانشدددددددددددأن  ن ه  اإن  ىنمبتبكن   ثن هحددددددددددداياكن هب

تنك بقن هغ ككن نم تثنك نن ه ب ن ىن  هن هات ن منج  اي  ن شا ن هبه فنمه
 نأ نك نون هات ن من ه   دةن ىن لإقا  نغينصدددددد ت كن ن إنهن  ز نا  عانتبىك ن لإق

 هبب لنمآد ثنغا عكنت  دلنعخ ن هحددددددددددددداياكن ه ب  يكنأ ن هب فىنع   إنن عانأعخ كن
(نتحدددددبتان لإقا  نبت ن من ان هبتبكن لإك   يكنه بسدددددهانتب ن ان هبتبكن469ذهكن 

 ن ه ب  نت  تلا نكضددددد  ن ه بتبتكنههن نأ ن هاذأن ىن ىدن بد    نأ نت  ت نع ق
ن  ىنه  كن ه ادن ت  ىتلن  تهإن  ىن  هن ه  هكن   ن ه بتتزنبتانم ه تان:ن

                                                        

 .20/5/1956بتاريخ  2ج  10/77-1فتوى مصلحة ااموام المقررة رقة  )468(

 .22/1/1955، بتاريخ  32/1- 22توى مصلحة ااموام المقررة ، ملفها رقة ف )469(
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:ن ذ نك نن هاذأن ىنبت ن من لإقا  نت   قنم زثنعان ه ب  نأ ننالحالة الأولى
نأ ن   ف نب دد ن هبب لن نبت بدد نبتدد ندد من بجز ثنأ ن ه بدد   من  ه بدد   من ه ىنكب   دد 

 ىن دد هن ه دد هددكن  ىنجبت ن(نن470 ددإنن هغا عددكنتنتفاضن  بخاىنصددددددددددددد ت ددك ن
نأ ن بجز ثنع دددد ن هاتدددد ندددد منغتان ه بدددد   م ن  ىن ه زث نتفاضن هغا عددددك ن إنبدددد   

ن هض ت كن بنإ
:ن ذ نك نننب ن هات ن منأ ن هاذأن ىن د  ج  نه ن  دن هىن ى نالحالة الثانية

ه فنب  ن نتبهتان هبا ضتانعان ه ق إن  ىنمبتبكن   ثن هحاياكن شا ن هب
 إنن هغا عكن ىن  هن ه  هكنتنت  نن  جاكن ن يه نن ق حدد ن  ن غ نذهكنغتانق   ن

:نأنن دددان هب ثددد نغتدددددد ثنأ ن ه بدددددددددخ كن بخذانأعددددددددد(إن ع471  ىن ا نق ن نىن 
 نأ نخ  ن لإقا  ن(472تن  كان هبب لن ىن لإقا  ن ىدن ه  ا من ىنك نعسدددددددددها 

ن(إن473 لإقا   نعانبت نن هبتبكن لإك   يكنه  ب  ن هببى ن  ه
 كدد ننه بدد هددكنأ ن هب  ف ن هدد ىن ق ددون  تددهن هغا عددكنأنن  ظ  ن هىنعددى ان دد  ن
عضددددددددد  كن هحدددددددددا   ن ه ب  يكنأ نعى ان   ن ه  كن هبا ضدددددددددكنبابنن ت ضدددددددددت ن

ن هحاياكنخلالنتس تان  ع  نعانت  يخنت  تفهنم  د ثإ
بتان ع  ونه بى ان ه   ن  ذكنتبى ايكن ىنأنن اخ ن ىن  ف ثنجبت ن هب ظ 

مضدددددددددفكن  عكنعان هحددددددددداياكن ن عانه ن  بىع  نم لإقا   منمضدددددددددفكنخ صدددددددددكن  ب  ن
ن(نأننتاح نقا   تهنهاق مكن هبح ثن لإد  ىإ474هبب حىن هض هجن ه   ن ن  ىن 

                                                        

، ونفس المعنى فتوى  27/12/1954بتاريخ  10/77-1فتوى مصلحة ااموام المقررة ، ملفها رقة  )470(

، والمشار إليها بكتاب دورى مصلحة  14/6/1993اللجنة الاالاة لقسة الفتوى بمجلس الدولة جلسة 

 .1993لسنة  26رية رقة الدرائب العقا

. وقد أصدرت بذلت  16/3/1982فى  1/1556 -4، ملفها رقة  265فتوى مجلس الدولة رقة )471(
 . .26/5/1982بتاريخ  1982لسنة  7مصلحة الدرائب العقارية كتابها الدورى رقة 

كتاب دورى ، مشار إليها فى  2/7/1989فتوى اللجنة الاالاة لقسة الفتوى بمجلس الدولة بتاريخ  )472(

 .1989لسنة  22مصلحة الدرائب العقارية رقة 

، مشار إليها فى : د. عبد المنعة الجمام :  1968 /29/3بتاريخ  567فتوى مجلس الدولة رقة   )473(

 .483، ص482الدرائب العقارية والمحلية ، ص 

 . 26/1/1961بتاريخ  218فتوى مجلس الدولة لوزارة الخزانة رقة  )474(
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أع ن ه ب   من هب ف ةنأ ن ه ىن  با ن  ف ن  نعان هحددددددددددداياكن إنهنك  زنه بى انن
نعان هغا عددكن ه ىنتفاضن  ت دد ند ننمدد جددكن هىنتبددىك ن ه دد  ن هبا  ن  فدد ث دد   

ن(نب هكنعانص م ن هشأنإن475تظ   
 بىن ك فىن هبشددددددددددداعنب بايان ب بكنن2008هسددددددددددد كنن196أع ن ىنظ ن هب ن ننن

ع هنمغا عكنتنتب ن انع   ىنج تهن تنت   زن هفىن 30ج   تكن نمىدت  ن هب دةن
عانن14ج تهن ن  ىنك نعان ع   ن انتبىك ن لإقا  ن هب ضد صن  تهن ىن هب دةن

ن%10  ن هب ن ن نأ نقى ن لإقا  نع حب   نبت ن منغتانص ت كنت ثانمب نك   زن 
نعاند ان هحاياكإن

 إذ ن  دن هبب لن ان  ت   نذ من هبا هفكنخلالنثلاثن    من   نعح  فكنن
ن هغا عكإ

 هب نك نون بجاةن هف  تكن ه ين ى    ن هبسددددددد أجان هىن هب جانبت ن  نأ ددددددد  دددددددت  ن
   تكن نن ن نن هسدددد بق ن   ننهز ع ن ه فاقكنبتانع نك ىنأجاةنتحددددب هن لإقا  ن ىن هب

كدد هددك نم ىنكبهان ه ه ن  ىنعدد ن ذ نكدد نددون هبتبددكن ه ين ددى ج دد ننى بتانعدد تنك دد
(ن ىن قا  هنصددددددددددددد ت كنأ نغتانع هكن ه ب  نأ نصددددددددددددد م نمقن تن ف ع هبه فن 

نص ت كنتس  ز ن ه  اي ن ن د  ن هغا عكإ
 ىدن هببضددد دنم بجاةن هف  تك ن إنهن اج ن ىن هب نك نن هبشددداعن هحددداياىنه نك

ذهددكن هىن هبدد ن نن هادد صنه  ق إن  ىنعف   ن بجاةن ن  هدد ىنكف  نعان هبدد دةن
عان هبد ن نن هبدىنينمدأندهنكد نعا غن دى  دهن هبسددددددددددددد دأجان هىن هب جانعبد بدد نن558

 تن ف عنم ب  نعان ه ب   من ها  دددد كنه حدددداياكن ن ب تثنك ىن ته ز  نب  ن ددددااهن
 ز  ن هب جانب بهت هن هبسددد أجانعان تن ف عنم ه تانااب  نهب   ىن كان هسدددا ن ىن ه

 ىننظايكن ته ز ع مإن ب ا  ةنأخاىن:نت   نن بجاةن هف  تكنعانك نعا غن ى  دهن
 هبسددددد أجان ىنعب ب ن تن ف عنم ه ب  ن نتن ىنعب ب نشدددددمنآخان نأ ن ه ز  نآخا ن

نإ(476غتانتبهتان هبس أجانم تن ف عنم ه تا 

                                                        

 .1959لسنة  21بعد ععديلها بالقانون رقة  1954لسنة  56من القانون رقة  8لاالاة من المادة الفقرة ا )475(
إدارة الفتوى والتشريل لوزارة الشئون البلدية  –( مجلس الدولة: اللجنة الاانية للقسة الاستشارى (476

 .24/9/1959بتاريخ  3035والقروية ، الفتوى رقة 
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 تأ ددددددتسدددددد  ن  ىنذهكننتن ىخ ن ىنعف   ن بجاةن هف  تكنعب ب ن هاىع من ه ين
كبىع  ن هب جان هىن هبسددددددددددددد أجان  ها  جكن ان ه ز عهنب بهتان هبسددددددددددددد أجانعان
 تن ف عنم ه تان هب جاةن نعخ نخىع من ها   ن نأ نتز يىن هبسدددددد أجانمبت هنعخ  كن

 مكن ان هبسد أجانه اعت ن صدت نكنأ نعت هن د خ كن ن أ ا ثن ه ينت ب   ن هب جاننت
ن(إ477 ه ب  ن ن نفب من صلا ن هبض ىنغتان هى  يك 

بت ب نتىخ ن ددددددددددبان بجاةن هف  تكنعب ب نخىع من ه بهتانعان تن ف عنم ه تان
ن هب جاةن:نعخ نعب ب ن    ب لن هبض ىإن
 الثانى  الفرع

 تقدير القيمة الإيجازية
 طريقة التقدير 

تبكن لإك   يكن هسدددد  يكنكأ دددد ونهفاضن هحدددداياكن  دددد  ىثن هبشدددداعناايبكن هب
  ىنجبت ن ه ب   من هبا تكن ن ه نكسدددددددد خانعان  هن هذايبكن دددددددد ىن ه ب   من ه ين

 نعا  دد ةنهظا إن هبلافنه دد هنه ب دن لإك دد  يددكنغتانع ددىدةن هبددىةت جانب ظدد  ن 
ن ه ب   مإن ناتانذهكن تب ن  ىن:

تفاضنية السااانوية: الأصااال فى التقدير اتباع طريقة القيمة الإيجار
 هحدداياكن  ىن ه ب   من هبا تكنكأصدد ن   ن  ىنأ دد ون هبتبكن لإك   يكن هسدد  يكن
ه  ب   من ه ىنتبا   نه  نن ه بى ان هبا ضكنإن يا  ىن ىنتبى ان هبتبكن لإك   يكن

  ىنأ ددددددددددد ونن2008هسددددددددددد كنن196عان هب ن نن ق نن13ه  ب  ن  ب  نه  ن هب دةن
ىن دددددددددد ثنعسدددددددددد  ىن ها  ثن  هب ق ن ه غا  ىن  هبا  قنتبسددددددددددت ن ه ب   منن  ت  ن ن 

نإ  ن ه ىنت ظبهن هلا  كن ه  فت كك هب ض كنب  ن ن  ىن ه 
   ب  نه    ددت  من ه ينقىع   ن ز  ةن هب هتكنأث  ثنع  قشددكنعشددا عن هب ن ننأع  ن

( نتاتانأنننبذكن هاى ككنت بخ ن ىنتبى انقتبكن أ دددددددددددددب هتكن478ع   ن هشددددددددددددد  ن 
عانقتب هن هس قتكن نث نتبى نن%60 نمىدت  ن ز  ةن هب هتكنب  ق نه  مى من هسه تكن

                                                        

 إيجارات. 58ق، دائرة  116لسنة  3452قة حكة محكمة استئناف القالرة ر )477(

راجل : عقرير اللجنة المشتركة بمجلس الشعب لنظر مشروع القانون، والملحق بمدبطة الجلسة  )478(

 .15/6/2008الخامسة والعشرين بعد المائة ، بتاريخ 
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عانقتب هن هاأ ددددددب هتكن ن  ىنأننن%3 هبتبكن لإك   يكن هسدددددد  يكنه   ن ه ب  نب  ق ن
ك  سد ن   ثن هحداياكن  ىنأ د ونصد  ىن هبتبكن لإك   يكن هسد  يكنه  ب  ن نأىن

 ه ب  ن  ه ىننم ىنخضدددددد ن ه سدددددداكن ه ينقا   ن هبشدددددداعنعب ب نعضدددددد  يفنصددددددت نك
ن   ب   ن هب هكإن

 ت  نأ ت نت ى ىن جب هىنعسدد مكن ب ضن هبب  ن  ت  نننأع ن هب شددآمن هضدد   تك
 هىنعس مكن ب ضن هباضضكنعان جبن%60ت كن هب شآمن ن  ه ىنتشغ نغ ها  ن

 ن  ىنأننتبى ان هبتبكن لإك   يكنه ب شددددآمن هضدددد   تكنكأخ ن ىن ت  ا  نه ب شددددأة
 ىنشا    ن ن عانث نتبى ن هبتبكن هب س بكنه با نىنعانخلالن  انع ان ب ضن 

عانعسدد م   ن لإجب هتكن ن ي ىنن%60 ددا ن دد انع ان ب ضن قون هشددا ثن ىن
عان هبتبكن هب سددددددددددددد بكنن%3 نذهكنتبى ان هبتبكن لإك   يكن هسددددددددددددد  يكنه  ب  نب  ق

ن نه ضددد ن هىن   ثن هحددداياكن  ىن هب شدددآمن هضددد   تكنم ىنخضددد ن ه سددداكه با نى
 هببا ةنعان هبتبكن لإك   يكن هسددددددددددد  يكنه  ب  نعب ب نعضددددددددددد  يفن هضدددددددددددت نكن ه ين

ن   ب   ن هب هكإ
ناعة 479ولقد أظفا ا ناق تذاتبد  نه ه ننظين وزار ى المالية واليلار  والصررررررررر

عان هب ن نن ه ىنتبحددددددددددددىنمأنن   ن  دددددددددددد نع   تانه بتت ن هب شددددددددددددآمنن13 هب دةن
 ن" ه   فكن ت  اى هتك"نكأ    نه بتت ن هض   تكن غتا   ن  تفقن  ىن بخ نمأ   ن

أ ضن نت ىدنت  فكن هب شددددددددأةن:ضدددددددد   تك ن ذهكن  ب  نهلأ دددددددد ن  تتك هب شددددددددآمن ه
 عا ن(ن  ب  نهلأ ددددد   ن ه  هتكن هسددددد  ىةنم هسددددد ق نم ىنخضددددد ن  لافنه با نىند نن
 ب ضإن يا  ىن ىنمسددد  نت  فكن ب ضن بخ نم ب ددد   ن ه ىنت ىد  ن ه   من

   ن لإد   من ه  ى دددددددددددددتكنم ه مى من هب  تكنم هبىنن عى اي من هبا ضددددددددددددددكن ن ع
 لإ ددددددددده ن ن  تئكن هب  ب  من ه با نتكن ه ىككإنأع نم ه سددددددددداكنه   فكن لإنشددددددددد ث من
  هبا نى(ن ت  ن بخ نم ب ددددددددددد   ن ه ىنمىدت  نج ع كن تانشدددددددددددب ن  قن ه ى لن

ن هبا قنب   ن تتف قإ

                                                        
 .13/1/2016)عابل( بتاريخ 10الوقائل المصرية، العدد رقة بنشر لذا الاعفاق  479
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 هبا نىن  ب  نهب  دهكن لإ لافنن ت  ىدننسداكن لإ لافن  جاكن هاضد نعانت  فكن
 هب  دددددددد كن ىن تتف ق ن قىنمىدن ه بان ت  ا  ددددددددىنباب شددددددددأةنمابسددددددددتان  ع   ن

ن    ىن ىنمس  ن ب  لافنت  يخن لإنش ثإ
 نىن هب  كنعان ه   فكن ت ددددد اى هتك ي  ىدن لإك   ن هسددددد  ىنه ب شدددددأةنمابسدددددكن 

ن ننساكن لإ لافإ  ه ىنتبخ ن جب هىنت  فكن ب ضن ت  فكن هبا نىنم ىنخض
عان لإك   ن هسددد  ىنه ب شدددأةنعب ب نجبت ن هبضدددا   من ه ىنن%32 يسددد ا ىن

   اى  ن هبه فنمأد ثن هحدداياك نمب ن ىنذهكنعضدد  يفن هضددت نكإكب نكسدد ا ىنمىن
 لإ ف ثن هبب ا نه  مى منغتان هسه تكنم لنصى  ن هب ن نن ه ىنكبا ن   ن ه ىإن

ن%(نن10 ت س ن هحاياكنب ساكن 
تبى ن هبتبكن تك   يكنعان هلا  كن ه  فت ككن  ىنأنهنن7نضددددون هب دةن ق ن هبىن

ن13ه  ب   من هبا تكنمب ا كنه  نن ه ضدددان  ه بى ان هب ضددد صن  ت  ن ين هب دةن
نعان هب ن ن ن ذهكنم ىنتبستب  ن  ب نب  ن ق   ىن ه بست ن  تتك:

ن هب ق ن ه غا  ين يشب :ن-أن
ن ه ب   من هبا تكإناات كن هب ذبكن ه   انب  ن-ن1
ن هش  عن ه   انمهن ه ب   من هبا تكإن-ن2
عددىىنقا ن ه بدد   من هبا تددكنعان هشددددددددددددد  امن  ن ه ددى  قن  ن هب  ز دد منن-ن3

ن ه  عكإ
عسدد  ىن ها  ثن   خا/ن  قن هب   ددنن/نع   ددنن/ن ق ضدد دين/نشدد اي( نن- ن

  نعضددددددددد  ن/نم ان/نا  نهاان/ن ن  تكنع دةن ها  ثن خا ددددددددد نكنعسددددددددد  كن/نا
نص جن/ن ينع  دن خاى(إنش /خ

ن هبا  قن هب ض كنم ه ب   من هبا تكن تشب :ن-نج
ن ه  اب ثن  هبت هن  هضاإن هض يإن-ن1
ن هاىع من هض تكن  تج ب  تكن  ه   تبتكن هب  مكإن-ن2
نف ن مإتت ن-ن3
نشاهكن هذاقن      ن هب  صلامن هب  مكإن-ن4
نإأخاىنأينعا  قنن-ن5
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ن(480 تنك  زكن ه  فتد كدكنه بد ن ننت  ن  ىنأندهنعان هلا  دن8كد ندون هبد دةن ن
علاك  ننأ   ىنتبى ان هبتبكن تك   يكنه  مى من هسدده تكنا  نبت ن منعان دده ن  ن

نأ ن ه زياإن ت ن ه ددد ع تان ت ددد  ن ه  نقدددىنن ين ه ددد تمن ه ينكبا  ددد   تنأنن ددد  
 نهب نتاتانأنهنك تقن ب ن لإد  ةن هحددددددددداياتك ن خ صدددددددددكن  ىع ن     نن(481 أهغى

  ت  نتبى ان هبتبكن لإك   يكن ىن ددددددددددددد ثن هات ن من هب  مكنهى    نعب نكسددددددددددددد  ز ن
ن    ب لن  هن هات ن منعانعلافن ه ب   منأ ن ه ن  نأ ن ه  ع تان ت  إن

نتبدددددددى  ن  دددددددى ننا يا  ى ن هبا تدددددددك نه  بددددددد   م ن تك ددددددد  يدددددددك ن   اددددددد  ن هبتبدددددددك
ت  ن مىةن ه مى من هسدددددددددددده تكن هب ضدددددددددددد كن ع ن   قنب  نعانعا نن مىكبكن ع  ب ن

ن ه تكن  مىةن  ىنمضا  ن تبى ان هبتبكن تك   يكنه  إ
ب ن ى ن ه مى من هبسدددددددددد غ كنعفا شدددددددددد نت  ع ن هبا نين هبسدددددددددد غ كن   دقن  ن  ت

نب ست ن منع  ع كن هبا نينغتان هسه تكإ
نت  ع ن هغاإن هباضضكنه    ونع  ع كن ه مى من هسه تكإ ن
 ه ب عتكن هب جاةن مى منغتان تب ن ى ن ه ا ج من ها صدددكنت  اان ه ا ج من ن

ن ه تكإ
 ت  ى دنم هات ن من ه   دةنم لإقا  ن هببى نعان هبه فنمأد ثن هحددددددددددددداياكنني   ن

نأن ان ب   تهن هبا تكنخ صددددددددددكن ه صددددددددددفن هى خ ينه  ن مىةن ين ب   ن ي  ن
  هب    كنن جا  هكه نن ه صددفن ه   دنبى  تان ه ضددان  ه بى انعذ مب نه   ق ن قون

تان هبا ب(ن1 ن  ق ن 482(نم ىنت ى  ه1هتان ق ن كسدد  ىىنم ه ىكب ننإ  ىن هذات ك
ن  ىنتبى ان هبتبكن تك   يكإنم هب ن نن

   دددددددددددد خ  ثنعانن:: تقدير  عض العقارات  الطريقة القديمةالاساااتثناء 
عان هب ن نن ه  هىن  ىنن4 هب   ىن هسدددددد مبكن ن بىننضددددددون هفباةن هخ نتكنعان هب دةن

يكن  لإ ف ث من هببا ةنه  ب   من هبا تكن ها  ددددددد كنه ظ نتسددددددداين هبتبكن لإك   نأنن
 ينشدددددددددأننتأجتانن1977(نهسددددددددد كن49ت ى ىن بجاةن  ب  نبمه  ن هب ن نتان قبين 

                                                        

 من اللائحة التنفيذية. 8رقة  المادة )480(
 .2013لسنة  378ألغيت لذه المادة بقرار وزير المالية رقة  481
 .2012لسنة  103بالقرار يقانون رقة  1عدم الجدوم رقة  482
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 ينن1981(نهسدددد كن136 بت ن بع كان ت ظت ن ه لاقكنبتان هب جان  هبسدددد أجان  
جانشدددددددأننم لان بمه  ن ها صدددددددكنب أجتان بت ن بع كان ت ظت ن ه لاقكنبتان هب ن

  هبسددددددد أجا ن  هب  نتان ها صدددددددكنمإك   ن بع كان هضددددددد د ةنقا  ب  ن  ىنأننك  دن
تبدى ان هبتبدكن لإك د  يدكنه  دكن ه بد   من   ن نبحدددددددددددددد ثن ه لاقدكن لإك د  يدكنمدإمدىىن

نمدد هبتبددكن تك دد  يددكن هب ددى ي دد ننإ(483 ن هذاقن هبدد ن نتددك ةن  بدد نهب  نتاند ته ز  
ع ن ت  اش دنم بجاةن تتف قتكنبتان تكن ن ه ينت ه ن  هن ه مى من هسهك    من لإ

ن هب هكن  هبس أجان ينغتان  هن ه  تم
ن  هدد ىنن ن  ىنأننن  كدد نن هااهبددد ننقددىن ددىلن ه  ن هبب ا نعان ه ه عددك

تسددددددددداىن هبتبكن لإك   يكن  لإ ف ث من هببا ةنه  ب   من هبا تكنااب نه  ب دن هبااعكن
 هىن" ها   كنن1981هس كنن136 ن 1977هس كنن49  ب  نبمه  ن هب ن نتان ق ن

نقدد ن ننإإإإ"ه ظ نت ددى ددىن  (ن  ب  ن هبدد هددكن484 ن ذهددكنم ى بجاة"ناابدد  نبمهدد  
 هببت ن ىن ب  هنم هبز ك ننفسدددد  ن ه ين ددددت ب  نب  ن هبسدددد أجان ن فىن ه  تمن ه ين
 اج ن ت  نت  يخن ق عكن هب هكنمبسدددددددددددده هن هىن  ا منزع تكن دددددددددددد مبكنك نونت هب  ن

كنت ظ نت ى ىن بجاةن ن إنهنعان هببا نأنن  ب  ن   ن هب هكنتشدددددددددددداي  منخ صدددددددددددد
 هببت نمبتبكن ك   يكنت     نع نت كن بنظبكنعانمتثن ناف ضن هبتبكن لإك   يكن

نه ب  هن ند نن ه بتىنب ج دن ب دن ك   نعااعكإ

                                                        

يعد لذا الحكة عقنيناً لما سبق أن أفتت به الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بأن المشرع  )483(

قصد به العودة إلى مبدأ حرية التعاقد وسلطان الإرادة وفقاً  1996لسنة  4 حين أصدر " القانون رقة

احكام القانون المدني بالنسبة إلى ااماكن التي لة يسبق عأجيرلا وااماكن التي انتهت أو عنتهى عقود 

نص على عبارة إيجارلا قبل العمل بهذا القانون أو بعده دون أن يكون احد حق البناب فيها طبقاً للقانون... ف

 1981لعام  136و 1977لعام 49واضحة المعنى قاطعة الدلالة على عدم سريان أحكام القانونين رقمى 

المشار إليهما على عأجير لذه ااماكن ، وعلى خدوع عأجيرلا احكام القانون المدني . ومؤدى ثلت أن 

الإيجارية أو بمناسبتها ينحسر عن لذين القانونين بكل ما ا تملا عليه من نصوص بصدد عنظية العلاقة 

لعام  49ااماكن المشار إليها ، وعخدل لذه ااماكن فى  أنه احكام القانون المدني ....وأنه لما القانونان 
لا يسريان على ااماكن التي لة يسبق عأجيرلا وااماكن التي انتهت أو عنتهى  1981لعام  136و 1977

ن أن يكون احد حق البقاب فيها طبقاً للقانون ، ومن ثة فإن لذه ااماكن عقود إيجارلا بعد العمل بهذا دو

، 2003، ديسمبر  28لا عنبسط عليها الإعفابات من الدرائب العقارية المقررة. راجل مجلة المر د، العدد

 .57ص-53ص 

ات راجل : عقرير اللجنة المشتركة بمجلس الشعب لدراسة مشروع قانون الدريبة على العقار )484(

 المبنية.
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  ه ااةن ىنتذاتقن   ن ه  نم ه لاقكن لإك   يكن بصدد تكن ه ىنتابننبتانع هكن
هبسدددددددددد أجان بصدددددددددد ى ن إذ نك نون ه لاقكنبت  ب نت هب  نق  نتان لإك   ن ه ب  ن  

غتانع ىدةن هبىةن ن إنن ه ب   نأ ن ه مىةن هسه تكن نت  ىدنقتب    نأ نت فىن  ب  ن
نه  هن هب  نتان نم ىن ه نثاونأنن هبسددددددددددددد أجان بصددددددددددددد ىنأ  دنتأجتان ه ب  نأ 

ق عكن هى  بكنب  نأ نبىنهن لإ ه مىة نم ها اان هىن هغتا نأ نه نك ىنكشددددددددددغ   نه اك
ب ىدةن هبىةن هع هكن ه ب  نأ ن ه مىةنغتانهن بتانبت  ه بىن نا هب نأنن دددددا نآخا
نإ)485(تز لن   ي  ن
هبىنتغتانتشددددددددددددده نه  ننتبى ان هبتبكن لإك   يكن ن ب نك ننن:التقدير لجان

 ىنن شه ن  هن ه   نك نونت نمتثنن1954هس كنن56عبا   نم هب ن نن هب غىن ق ن
 عكنأ نك نعى ايكنأ نع   ظكنعانأ ب كنأ حددددددددد ثن:ن ث  ننع   نعانع ظفىن ه ه

 هب   ن هب  ىنمدد هتدد  ( نع ىنكدد ننه دد  ن هب   نعانع ظفىن هب   ن ها ددىىن 
مقن بنن ت ضدددددت ن هحددددداياكإن ت  نن ها   دددددكنبمى ب إن يحددددد إن هىنتشدددددهت ن

ا ى ن ه ىن   ن ت  ن ه   كن حددددددددد  ننعانع ه ىن ه ب   منم هبى  كنأ ن هبسددددددددد نأ ن ه
 زيانن(نأ   تق ضددددددد دن  زيان هب هتكنم هت  ن ه بى ان ن ي ت  ب ن ددددددد  ي  ن زيان هب هتكن

(نك ن تب نكاضه ن هبا  نم لإد  ةن هب  تكنم هت  نن ه زيا هشئ نن ها ىككن  هبا يكن 
(ن هب   ظن هبا  ن486 قىنأن  ن زيان هب هتكن نأ ن  تاهنك نع  ب ن  هن ىنذهكإ

نفن ه ب   منكأ ح ثن ىن  هن ه   كإب  تتانعلا
 إذ ن ع   نأمىن ه حدددددددددد يان هب ت تانعان هبلافن ان ه حدددددددددد  نثلاثنعا منن

 ن   ىنخ  نعاكزنأمىنا لنتبا هن ه   كن   اانعسددددددددددددد بتلا نع   هتكنعانغتان   نعب
 ب حددددددددددددددد ثنعان هبلافن هب ت تانبىن دددددددددددددادد نك تان زيان هبدد هتددكنأ ن هب دد  ظن

نهكنه بىةن ها قتكنعبانت    ان تهن هشا  إم ه ف يلانأمىن هبلافن ذ
تضددددى ن ك ننكشدددد ا نهضدددد كن ن ب دن ه   كنمحدددد  نثلاثكنعانأ حدددد    ن ن نن

نإ ىن اججن هاأىن ه ىن  يىهن ه زيا ن   ىن ه س قا   ت  نم بغ اتكن هبذ بك

                                                        

بتاريخ  100راجل إجابة وزير المالية على عساؤلات ااعداب  بمجلس الشورى جلسة رقة  )485(

28/5/2008. 

 .1993لسنة  53قرار وزير المالية رقة  )486(



 

285 

انم ىن تب ع  ن تخاون إذ ن ع   نأمىن ب ح ثن ان ه  قت ن  ىنع   ان ه بى 
 ن يه نن ب ن ه   كنصدددددد ت   نم حدددددد  ناتان ددددددا ن ع    ه ين ذهكنم هب حددددددا

ن هخلاثددددك ن بعان هىن ب حددددددددددددددددد ث ن ا   نعان هبلافن ددددإندددده نكدددد نن هبب   دددد ن ن إذ   
ن(نلإصى  نقا  نب  تتان ه ح يان تم ت اتتانع   ب إ487 هب   ظ 

مبا  ننه  نن ه ضدان  ه بى اتشده نعان هب ن نن ه  هىنن13   ب  نه  ن هب دةن
عبخ ن ان هبضدد  ك ن  حدد يكننعبخ با   ددكنن488ب هتكنأ نعانكف  ددهعان زيان ه

ن ه بددد  ن أمدددىن هبه فتانمدددأد ثن هحدددددددددددددايادددكن ىننذددد قن ن ه  ق نب ددد   ان هب ددد  ظدددك
 خ ضدددددد صن ه   كنكا    ب ن هب   ظإن ي  نأننكه نن   ن تخ ت  نعانبتانعان

ن اش هن هب   ن هش اىن هب  ىنه ب   ظكنم لن ج دهإ
 ككنأ    ن إجا ث من ب ن  هن ه   نن نذ قن خ ض صن ت ىدن هلا  كن ه  فت

ه  نن ه ضدددددددددان»نأ ى دت ىدن هبضددددددددد  كن(ن  ىنأنن489 ه يننضدددددددددون ك نع   إن
 هلاز نتشددددهت   ن ينك نع   ظك ن نذ قن خ ضدددد صنك نه  كنم سدددد ن«ن  ه بى ا

نإم  ن  ىدن ه ب   من هبا تكنب  
ك ع نحدد  نم«نه  نن ه ضددان  ه بى ا»يشدد ا نهضدد كن ن ب دنك نه  كنعان ن

نإنم بغ اتك نن تضى ن ه   كنقا   ت  نأ ح    
 ت  هىنك نه  كنعان  هن ه   ننمضدددددددددددددان ه ب   من هبا تكن هى خ كن يننذ قن
 خ ضدد صدد   ن  ب نهاذكن ه ب ن ه ينتحدد   ن هبضدد  ك ن ت ى ىن هبتبكن تك   يكن

ب   ىن  هنهلأ ددد تذاتقن هب ن ن ن ذهكنم ىنتبسدددتب  نااب ننبغا ضه  هن ه ب   من
نعان  هن هلا  كإن7عان هب دةنن ب هى هب ض صن  ت  ن ين هفباةن

نه بت ننننننننننن ن هسدددددددددددددد  يدددددددك ن لإك ددددددد  يدددددددك ن هبتبدددددددك نب بدددددددى ا نه  دددددددك  تا  نكددددددد 
(ن ن دددددددد  ثنك نونعب  ككنهلأ  هىنأ ن ه تئ منأ ن ه ه عكن ن  دددددددد  ثن490 ه ب   م 

بسددددددددددد جىنك نونتسددددددددددد  قن هابننم هحددددددددددداياكن نأ نك نونع ف ةنعانأد    ن نعخ ن ه

                                                        

 .15أنظر : مصلحة الدرائب العقارية : التعليمات المنظمة ، ص  )487(
رئيس مصلحة الدرائب العقارية بتشكيل بتفويض  2014لسنة  129صدر قرار وزير المالية رقة  488

 من القانون. 13لجان الحصر والتقدير، عملاً بنص المادة 

 من اللائحة التنفيذية . 10المادة  )489(

 .19مصلحة الدرائب العقارية : التعليمات المنظمة، ص   )490(
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  ه     نن  بد اةن؛ن لان  افن ب  نت  نأ نصددددد هجنهلا ددددد  ب لنأ نعشدددددغ لن  ىن
نغتان تب  ند ننتبى انقتبكن ك   يكنههإ

 لإد  ةنتب كن ددددد ذكن ه بى انننهن هئانك ننعان هببا نأن(ننمأ491 هبىنقحدددددىن 
مأننكه ننذهكن   هابننغتانأننماي   ن ينذهكنهتسددددددددددددددونعذ بكن إنب ن ينعبتىة

 هىنأ ددا  نع  دد  تكنعاا ةن ن أنهنهت نعانشددكن ينأنن  هن ب ددا  عسدد  ى  ن 

تاحدددددددددد نهاق مكن هبحدددددددددد ثن لإد  ين ن إذ نه ن خاونعان ب   قنكب نه نتبى ن ه  كن
 هذ   كنبت نن ب ددددددددد ن ه ين  ددددددددد  ىن هت  ن هبا  ن هبذ  نن تهن ينتبى ان  لإد  يك

 انهب نت ن هحددددددددداياين انشدددددددددبكن هبذ  نن دددددددددىهن   ىن جهنعغ   لإك   ن  هابن
ب  من ه ب  ن بعان ه ينكه ننع هن   ن هبا  نقىن م ه سددداكنه شدددبقن بخاىن  هبخت ك

 لإهغ ثإن تن   لنعانذهكنع  جكن ه  كن صددى نغتانق   ن  ىن ددا ن اا هنع  تا
 هبسدد كانذ من هبسدد  ىن هف خان  هذ   كنمأنن ه مىةن هبب  ككنه بذ  نن ددىهنعا

 حدددددلا ن انذهكن هسدددددا ن مهن  هكنعاد دنمأنهمسددددد نتاخت نب  ثن ه ب  ن ه    كن
أنن هب  لن ق   نأكحددددد  نم ه سددددداكنه  مىةن هبخت كن ن إننقحددددد ثن هب هبكنجاىن  ى

مإ ى عن   تهن ىنعس  ىن ها  ثن  نم بتبكن ه  ق ن ن إذ نه نتبدددددددددددددددددددددددد ن ه  كن هذ   ك
 تاخت نب دد ثن ه بدد  نكبدد نخ ددون ب   قنعبدد نكفتددىنأنن ه بدد  ن هبدد ك  نعانمتددث

ق نعان هبسددددددددددد  ىن هف خان ن بانث ن   تان ته ف من ب نأث  تهن ه  كن هذ   كن ه  
 ب ىن ن   ثن ب تكن ه بى ان عا ج    ن إنشدددددددددددددد ثن هبه ف منإ هاضددددددددددددد ص  ين   

نعان ه زيانأ نعان نم دددىن   بددد د ددد  ن لإك ددد  يدددك   ه سددددددددددددد يدددكنت  انتبدددى ا من هبتبدددك
كب ن  شدددان ىن ه ايىةن ىن بع كان ه ينت ىد  ن هلا  كن ه  فت ككن نن(492 كف  ددده

ن ها بتكن ان تب  ن  هن ه بى ا مإ
 ت  انعأع  ي من هحددددا   ن ه ب  يكن ان ه بى ا من ه ىنتبا   نه  نن ه ضددددان
  ه بى ان ىنك نعانعى اي من هحدددددددددددددا   ن ه ب  يكن  هبأع  ي من ه  م كنه  ن ه  ق ن

عب  ن هب  ه نبى  ات  ن ه ب   من ع  ه ن هبىنن  بمت ثن أج زةن هبىنن ه ى ىةن ن

                                                        

  م ـ الدائرة ااولى عليا6/2005/ 11ق . عليا ـ جلسة  47لسنة  9481الطعن رقة  )491(

 

 ، يفوض المحافظ نيابة عن وزير المالية للقيام بالنشر. 1993لسنة  52وفقاً للقرار الوزراى رقة  )492(
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 هشدددددددد اتكن ن ك هكن دددددددداهكن هب   ع من هى هتك ن  ىنأنن  حددددددددبان لإ لاننت  يخن
ن ه شانم ه ايىةن ها بتكن ان تب  ن ه بى ا م ن  ق ن ه ىدن هب ش  ن تهإ

  ىنعأع  ي من هحدددددددا   ن  حدددددددلا ن ان ه شدددددددان  لإ لانن هب ك  يان نك  ن
 خ ضددددددد صددددددد  نم ه بى ا منن هبه فن ه ىنكب ن ىند  اةن خذ   ه ب  يكن هبا ضدددددددكن

 ن ذ نك ننعانشددأنن ه بى ان  دد  ب قن هحدداياكن ها صددكنمهن  هحدداياكن هببى ةن  ته
  ته ن  ىنأنن   ددددددددددجنم لإخذ  نت  يخن ه شددددددددددانم ه ايىةن ها ددددددددددبتكن  ق ن ه ىدن

نإن493 هب ش  ن ته
 ناىنأننقضدددددددددددددان خذ  ن هبه فن  ىن ه  هكن ه ىنكه ننعانشدددددددددددددأنن ه بى ان

 نكغبلانمقنم قىن هبه فتان ه  انه ن   ن خذ    ن انن  دددد  ب قن هحدددداياكن  ته
قتبكنتبى ايكنتضددددددداجنأ ددددددد  ددددددد  نهزي دت  ن ىن هسددددددد   من ه  هتك ند ننأنن  بهانعان

ن هذ ان  ىن   ن ب  وإ
ب ب ذجنن(494  ي دد نأننكاذانعدد هددكن ه بدد  نمهدد ن مددىةنعان مددى من بدد  هن

 لإك   يكن هببى ةنم ىن  بهانعانع ا كن هبتبكنن"3" ه ب ذجن ق ن خذ  نعسدددددد ب ن 
نإ(  ىن  هن ه مى م

نب صددددددىن  تهم هاايىن هنعب ب ن كضدددددد لنكفتىنتسدددددد به نأ  يه نن   ن لإخذ  نن
م   ن ه صددددددددددددد ل نأ نمإمىىن ه  ددددددددددددد   ن هببا ةنق ن ن  نمب نكفتىن  به ن ذهكن  ىن

ننإن ه ب ذجن هب ىنه   ن هغاض
ن ت  نن هحاياكن  جاكن بد ثنمب ادنمض لن ه شاإن

نعان هبب لنأ ن ه ه عكنأنن  ظ  نعان  هن ه بى ا مإ يه ننه  ن
ن2008هسددددددددددددد كنن196(نعان هب ن نن ق ن4  ب  نه  ن هب دةن  :مدة التقدير

تبى ن هبتبكن لإك   يكن هسددددددد  يكنه  ب   من هبا تكنااب  نبمه  ن   ن هب ن ن ن ي ب ن
نإب هكن ه بى انهبىةنخب ن    م ن  ىنأننك  دنذهكن ه بى ان   ن ن      

 ي  ن هشا عن ين جا ث من لإ  دةنقا نن  ككنك ن  اةنمبىةن  كن  ىن بق  نن
ن ثلاثن    من  ىن بكخا ن ت ىدن هلا  كن ه  فت ككن جا ث من   دةن ه بى اإن

                                                        
 عان هلا  كن ه  فت ككنم ىنت ى    نم هبا  إنن13 هب دةنن493
 .148، مابت فى محمود جاب الله، ص 15/4/2014كتاب رئيس مصلحة الدرائب العقارية بتاريخ  494
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ماصن هبشاعن  ىنأننتت دىن   دةن ه بى اننم هذايبكن ه ين :إعادة التقدير
 ت  نم هبتبكن لإك   يكن هف  تكنأ ننت ا   نعض  كن هحا   ن ه ب  يكن ن  ه ىنتك  ى

 ه بتبتكنه  ب   نأننتزيىن ه بى ا من ه ى ىةن ان ه بى ا من هسدددددددددددددد مبكن  ت  نزي دةن
كاتاةن نمف  ن ب ددددددددددد هت ن ه ينت ا   ن هبضددددددددددد  كنأ نب دددددددددددا  نخ  جكن ان   دةن
 هبه فنكد  تفدد عنع ددىتمن ه حدددددددددددددا ن  هىن ه ددىن ه ينتا قن د هن هزيد دةن هبه فن

ت  زهن ان ه   ثنب  ن نه  نماصن هبشدداعن  ىنأننكحدد نمى  نه زي دةنم هحدداياكن ن
نإب  ن ه بى ا من  ىن   دةن ه بى ا ه ينكبهانأننتزيىن

تنك  زنأنن  ات نن2008هس كنن196(نعان هب ن نن ق ن5   ب  نه  ن هب دةن 
ين  ىن   دةن ه بى ان هابسينزي دةن هبتبكن لإك   يكنه  ب   من هبا تكن هبس  ب كن 

عان ه بى انن%45عان ه بى ان هابسين هس بق ن   ىنن%30أغا ضن هسهان ان
ن هابسين هس بقنم ه ساكنه  ب   من هبا تكن هبس  ب كن ينغتانأغا ضن هسهاإن

 ك نون ه ه عكنقىن ق امون ىنعشا عن هب ن ننأننكا لن ه زيان  ذكنت زي نن
 هسددددددددددددددد بقن  ىن ددىدننعان ه بددى ان%20 هزيدد دةن ه دد ت ددكن ان  دد دةن ه بددى ان  ىن

 ن ه نكبا ن هااهب ننمب  سدددددتهن   ن هببا كنمب نت زيىن ان شدددددان ددددد   م هسددددد   من
 ه  نبنهنباسدددددددددددد اكنتنكب  نعانأننتزيىن ه بى ا من ىنم هكن   دت  نزي دةنكاتاةن

 ان ه بى ا من هسددددددددد مبك ن تنت فىن هبب لنعانن%20 ه نت   زمن هزي دةننسددددددددداكن
 ن ن ك نع ن دددددددب ونمهنأننكب  ن ه زياةن هبفااكنت ب ن هحددددددداياكن ان  هن هزي د

مب ج ن هسدددددددد ذكن ه بى ايكن هبب  مكنهه نب  زي نأ ا ثن هحدددددددداياكن ه  ت كن ان  هن
 هزي دةن هىن ىدنعان هس   منتن زيىن ان شاةنإن ه هكن ق ا نع   ن هش  ىنأنن

ن ه بددى انأننتزيددىن هبتبددكن لإك دد  يددكنه  بدد   من هبا تددكن   ىنتن  اتدد ن  ىن  دد دة
عان ه بى ان هسددددددددددددد بق ن  ىنزي دةن أ  نع   ن هشددددددددددددد  نغتان  دهكنبن  نن35%

تسددد ىنبتانأ ا ثن هحددداياكن ه ينت  نن  ىن ه ب   من هبا تكن هبسددد  ب كنبغا ضن
 هسدددهان ت كن ه ينتسددد  ب ن ىنغتانأغا ضن هسدددهان نم هاغ نعانأنن ه  عن هخ نىن

  عن ب لن نهدد  نقا ن هبدد ن ننعان ه بدد   منك بقنقتبددكن ك دد  يددكن   تددكنأكاانعان ه
ع هن ه بتتزن ن  ىدن هزي دةن ه ينتك  نأننت    ز  ن   دةنتبى انن(5  ىن هب دةن
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ه  ب   من هبا تكن هبسددددددددددددد  ب كنبغا ضن هسدددددددددددددهان نن%30 هبتبكن لإك   يكنب  ق ن
نه  ب   من هبا تكن هبس  ب كن ىنغتانأغا ضن هسهاإنن%45 ب  ق ن
م هااهب ننأجىىنه بب لنم لنك نهنكحددددددددددددد نمى  ن تن ي نأنن ه  ن هببا نن

أقضددددىنه زي دةن ىن ه بى ان ه ىنت ايهن هبضدددد  كن نغتانأنهنه نكب  نعانأنن  ز ن
 هبب لنم  ثن هحددداياكن ه  ت كن ان  هن هزي دةن ىنمى  ن بقضدددىند ننأننت زعن

نت كن ب ا ثن  ىن ىدنعان هس   منكب نك ننكب ا نعشا عن ه ه عكنإ
ح ن ىن أ   نأنن ىعجن هبشاعن هبتزتتان ىنن ن  مىن ن تبا ن ك ننعان ب ن

 ه ىن بقضدددددددددىنه زي دة  ىن   دةن ه بى ان نع ن هسدددددددددب  نب  زي ن  هنن هزي دةن  ىن
ن ىدنعان هس   منعا   ةنهظا إن هبب هتاإن

ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
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 الثانى  لمبحثا
 الطعن

ه عددكنعبخ ددكن ىن هبدد ن ننه دد نعان هبه ف ن  ه ن أتدد  :الحق فى الطعن     
عى اي من هحا   ن ه ب  يكنأننت ظ  نعانتبى ان هبتبكن لإك   يكنأع  نه  كن هذ ان

ن هبا ضك:
 طعن المكلف

أنن  ظ  نعانتبى ان هبتبكنن– ددددددددددددد  ثنك ننع ه   نأ نع  ف   نم ه ب  نن–ه به فن
 نم   ا  نأننكلا نعان هب هكن  هب  ف نصدددددددددد م نمقن  ىن ه ب  ن لإك   يكنه  ب  

نا ىنع  ن هحاياكإ هب
 تبا ن هذ  نن هبا   كنعان مىن  نم لان هبلافنه مى من ب  يكن  ين هشت عن

عان هب ن نن هبىنين هض د نم هب ن ننن830هسا نغتان هبتا ثنت   ب نع نن ن هب دةن
 ن ه قن ين ننشايكن ين هشت ع ه ينت  ن  ين ننه  نن1948هس كنن131 ق ن

 ن ننذهكنمغتانع   بكنم قين هشاك ث ت هن ه نك  ا نعان ه     نع ن  ز نه فظنع 
متثن  ى جن هذ ان هحاياين ين ب  ن   ن ه  ن هب ن نينم سا نهنعان ه     ن

  ينم هكن ننت  نن هب  تكن  ج كن. هب ن نتكن هلازعكنه فظن ه مىةن ه ب  يكن هبا تك
نقا نك  زنأهبتا ثن نع ز هنلن هذ انمشا ن ننت  نن ه مىةنجزث نكح  ونعانتاكك

 نعان مىن  نأ ه ضفتكنك عكنع هتكنعس ب كن انم قين ه ع ن هب هتكنه   ثكننت و
  .495م لان هبلافن  ين هشت عنه  ب   من هبا تكنهسا نغتان هبتا ث

(ن ه ىنتنكه ننههن لاقكنعا شاةن496 تن ىخ ن ىنعف   ن هبب لن هبس أجان ن
 هحددددداياك نذهكنبننم هحددددداياكن ن إنب نعسدددددئ هت هنت م كنته ز  ن هبب لن بصددددد ىنم

عسددددددددددد أجان ه ب  نهت نعان هبا ااتانأصدددددددددددلا نمب ن نن هحددددددددددداياكن  ىن ه ب   من
عى    نب  نأ نعه ف  نمأد    ن ن تنت  لانم ه  هىنصدددددف هنكبسددددد أجاننى هبا تك ن تنك 

                                                        
ن     ن هبه  ن هف ىنه   نن هذ انم هحا   ن ه ب  يكإن  ب  نه ب   ىن ه ىن495

 .1994لسنة  26راجل الكتاب الدورى الصادر عن مصلحة الدرائب العقارية ، رقة  )496(
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لإمىىن مى من ه ب   من ددد ى  نههن ىن هذ ان  ىنتبى ان هبتبكن لإك   يكن هسددد  يكن
ن(إنن497ه  ب   

ظ  نأننكبى نخبسددددتانج ت   نك أعتان ننظتان هذ ان  ىنك ن مىةإن   ىن هب 
نإ498 ي  ىدن   ن هبا غنب  ىدن ه مى من هبذ  نن  ت  

 تن  ز نهبا لنا دد ن هذ انأننكب  ن هبه فنمسددددددددددددددى دن هحددددددددددددداياددكن هباب اددكن
نإنن499  ته

 طعن الحكومة
تاتاننك هكنكبهان  ب نه ب ن نن ه  هىننأننت ظ  ن ه ه عكنعان   ن ه بى ان ذ 

ه دد نأننه  ددكن ه بددى انقددىنقددى من ك دد    نأقدد نعانقتب ددهن ه بتبتددكن نكددأننت  نن دد هن
 هبتبددكنأقدد نعبدد نجدد ثن ىن ب دن هبب هتانأ ن ىنقا   منه دد ننت ددى ددىن لإك دد  نأ ن
 ى نعذ مبكن لإك   نه  تمن هبخ ن نأ ن  ىع ن  اتانه  ن ج دن ا قنع   ظكن

ن  نع نعش بلامن ه ب  ن  صفهن عس م هإن ىن ه بى ان نأ نأنن ه بى ا منتنت   
 هبى اي من هحدددددددا   نعان هب ن نن"نن16متثننضدددددددون هفباةن هخ نتكنعان هب دةن

 ه ب  يكنم هب   ظ من هذ ان  ىن  هن ه بى ا من ين هبت  دن هب ضدد صن  تهن ين
 ه  هتكنلإخذ  ن هبه فنمأد ثن هحاياكن  ىنن نأىنخلالن هس تان  ع  ن هفباةن هس مبك

 ذ ن أمنأننتبى ان هبتبكن لإك   يكنه  ب  نأ نجزثنع هنأق نعانن(33 ذجن ق ن ه ب
أ ن  ىن ج دنا انعبى نعان هبه فن ان ه مىةن هببى نه  نقتبكن هبتبكن ه بتبتك 

                                                        

ق جلسة  47لسنة  11271عليا، وحكة النقض فى الطعن رقة  45لسنة  3068الطعن رقة  )497(
12/2/2005. 
ً نبهت المصلحة إلى عدم جواز سداد مبلغ ال 498 كتأمين إلا فى حالة طلب الطعن وحالة طلب  خمسين جنيها

رفل الدريبة، ولا يجوز مطالبته بسداد لذا المبلغ فى حالات الشكوى أو عند عقدية طلب إعفاب المسكن 

 .4/10/2014الخاص) مالا(. أنظر كتاب رئاسة مصلحة الدرائب العقارية المؤرخ 
ا لايجوز ععليق استخراج الكشوف الرسمية على أداب كم .1/4/2014كتاب رئاسة المصلحة بتاريخ  499

 .10/12/2015المبالغ  الدريبية المستحقة على المكلفين بأدائه. أنظر : كتاب رئاسة المصلحة بتاريخ 
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تب  ن هبضددددددد  كنم هذ ان  ىن  هن ه بى ا مننن(501  بضدددددددفكن  عكنإ(500  ك   يك
عب  ككنه ىةن  ثكن أننا اننك ب نتاتانه ب ذبكن هحدددددددددداياتكنأ نع ى ب  نأنن ه مىة

 هبه فنعبى نعانأمى  ند نن ها قتان  ىنأنن   ن خ ض  نك  كن ه  ثكن ىن هذ ان
ن ه ه عىإ

مب كاةنكبىع  نعى انعى ايكن هحددددا   ن ه ب  يكن هىن ه زيانن ي  نا ان ه ه عك
نإ"502أ نعانكف  ه

 هىنعان تنت  ز ن ه ه عددكنمددأد ثن ه ددأعتان ن ذن  دن ه  ن  تددهن ىن هفباةن ب
 هب   بددكنمددإجا ث منتظ  ن هبه ف ن ه ن ادنذكاهن ىن هفباةن بختاةنعانن16 هبدد دةن
ن هبش  ن هت  إنن16 هب دةن

 ه دد ن ه هبددكنعانذهددكنأنددهنتن  ضددددددددددددد  نأننت  نن ه ه عددكنغتانجدد دةن ىن
تظ ب   نأ نأننت  ننه  نعضددد  كن ىن ا هكنعىةن هذ ان  ىنصددد ماكن هبضددد  كن

نإ ىن ا كنت ضت ن هحاياك
كب نأنن هبا غن ه ىن ى  هن هبه فنتأعت  ان ىخ ن ىنخز نكن ه ه عك  تنك ب نن

  ن حدددددددددددددلا ن ان هبا غنأننتأخ ن ه ه عكنعانخز ن   نعا غ  نه  يىنأع نكن هىنخز ن  
 هابسدددددددددددددتانج ت  (نع ادنقتبكن عزيك نتنكشددددددددددددده ن ائ  نكاتا  ن  ىن ىنمىنذ تهن 

ن ىن جددده ن ددد  بددد   نك ددد نأننت  جدددهنمبخ دددهنن هبه فتانم ىنكبهان   اددد  ه  هبه ف 
ن ه ه عكنمتانتبى نتظ ب  إن

                                                        
الصادر عن رئاسة المصلحة بتاريخ  2016( لسنة 1أضيفت لذه الحالة بالكتاب الدورى رقة ) 500

فى عقدية عظلمها عند كل طعن يقدمه المكلف إلى إصدار العديد  . ولقد أدى اسراف المصلحة11/2/2016

من قرارات لجان الطعن بقيمة إيجارية عقديرية أكبر مما عقدم المكلف أمامها بتظلة منها، مما أصاب 

وأصبح عظلة المكلفين أمام لجان الطعن  .المكلفون اليأس من أن يكون لهذه اللجان  أن فى إنهاب منازعاعهة

 كرلاً منهة، حتى عقبل طعونهة أمام القداب. ومون بهإجراب يق

وفى رأينا أنه يتعين أن يتسة عظلة الحكومة من التقديرات بالر ادة فلا علجأ إليه إلا بالقدر الذى سمح به    

المشرع ولو أن يتبين لها أن القيمة الإيجارية المقدرة بمعرفة لجان الحصر والتقدير أقل من القيمة الحقيقية 

اب على أدلة مقبولة، أو أن يلغى النص الذى يسمح للحكومة بالتظلة من لذه القرارات بحسبان أن لجان بن

الحصر والتقدير وإن ضة عشكيلها أعداب من غير العاملين بمصلحة الدرائب العقارية لا ينفى كونها 
ن ثة فلا يعقل أن عطعن لجنة حكومية، مشكلة أساساً بمعرفة الحكومة، وليس للمكلف دخل فى اختيارلا، وم

الحكومة على عقديرات الحكومة ، مما يهدر كايراً من الوقت، ويؤخر عحصيل الدريبة، ويطيل أمد النزاع 

 بغير مبرر معقوم. 
 .19/4/2015كتاب رئيس المصلحة بتاريخ  501
لق بتفويض رئيس مصلحة الدرائب العقارية فيما يتع 2009لسنة 575صدر قرار وزير المالية رقة  502

 بتقدية الطعن الحكومى.
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عانق ن ننن16 ن  ب  نه  ن هب دةنه به فنمأد ثن هحددددددددددداياكن:ميعاد الطعن  
 ه قن ين هذ ان  ىن ن2008هسددددد كنن196 هحددددداياكن ه ب  يكن هضددددد د نم هب ن نن

ه   يخنن(503 نتبى ان هبتبكن لإك   يكنه  ب  نأ نجزثنع هنخلالن هسددد تان  ع  ن ه  هتك
نإ(نعان   ن هب ن نن15ااب  نه ب دةن ن لإخذ  

 ك نن هبشددددا عن هببى نعان ه ه عكن   ن  ىنأننكه نن هذ انخلالن دددد تان
ن-عان هب ن ننن15 ه ىنتب ب ن هب دةنن-16  ع  ن ه  هتكنه   يخن لإ لاننااب  نه ب دةن

ون ا  ةن"ن ان تب  ن ه بى ا منم ه ايىةن ها دددبتكن ننث نصدددى ن هب ن ننم ىنأننم  
 ان تب  ن ه بى ا منم ه ايىةن ها دددددددددددددبتك"نه  ىهت ن  ىنأننعت  دن هذ ان اىأنعان

ن15ت  يخن خذ  ن هبه فنم ه بى ا منكب نتبحددددددددددددىنب هكن هفباةن بختاةنعان هب دةن
مه   نع صددددددددىن  تهنم   ن ه صدددددددد لن نهب ن ىنذهكن لإخذ  نعان ددددددددب نكن  ىن

ىن  ىنأ ددددددددددددد  ددددددددددددد  نت  ىدن هحددددددددددددداياكنت بقن ه   ن هتبت ىنه به فنم ه بى ا من ه 
 هبس  بكن  ته نبنن لإ لاننم ه ايىةن ها بتكنتنك بقنه    كن ه   ن هتبت ىنب  هن
 ه بى ا م نمتثنتنكذ  ن  ىن  هن ه ايىةن تن هبا ض ننأ نعانب ب ه  نص كن

نعا شاةنتب حىنع  م كنأ ى د  نم ن ظ  إن
 ه ب  يكن ته ز  نمإخذ  نك ن  ىنعأع  ي من هحددا   نك نن هب ن ننقىنأ ج ن ن

 يند  اةن خ ض ص  نم ه بى ا من هبش  ن هت  ن  هحاياكن هببى ةنننعه فنكب ن ب  ه
 نأمه   نع صددددددىن  تهنم   ن ه صدددددد لن  ىن    نن هبا  دددددد كن هخ بونمسدددددد لات  ن

                                                        
يتيح للمموم أن يتظلة من التقديرات خلام ستة أ هر   -1954لسنة  56رقة  –كان  القانون الملغى  ن503

من عاريخ نشتتتر لذه التقديرات فى الجريدة الرستتتمية ، الذى يعقبه إخطار المموم فى التاريخ المحدد، فإن 

الطعن رقة  -. وقد أكد القدتاب لاثة أ تهر من عاريخ إعمامهلة يتة الإخطار فى الميعاد يكون التظلة خلام ث

كان المشترع قد نص على ستريان ميعاد الطعن أمام  بأنه وإن، -19/3/1995ق ، جلستة  37لستنة  983
مجلس المراجعة المختص من عاريخ نشتتتتر التقديرات فى الجريدة الرستتتتمية ، ورعب على انقدتتتتاب ستتتتتة 

التقدير نهائياً ، فإن النشتتر المقصتتود لو النشتتر الذى يعقبه إخطار أ تتهر من عاريخ لذا النشتتر صتتيرورة 

المموم بمقدار الدتتتريبة التى ربطت عليه خلام مدة لا عجاوز ثلاثة أ تتتهر من عاريخ النشتتتر ، فإن لة يتة 

لذا الإجراب الجولرى ، ولة يخطر المموم بمقدار الدتتتتتريبة على عنوانه المبين بالإقرار المقدم منه فإن 

التظلة المشتتتار إليه لايستتترى فى حقه إلا بعد ثلاثة أ تتتهر من عاريخ إعمام الإخطار، باعتبار أن لذا  ميعاد

الإخطار لو الذى عحقق به العلة اليقينى بمقدار الدتتريبة، وبتاريخ النشتتر فى الجريدة الرستتمية ، خاصتتة 

 كل مموم. ستحقة علىوأن ما ينشر لو عحديد القيمة الإيجارية  للعقار ، وليس مقدار الدريبة الم

ن
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م تقا  ن هببى نع ه ن  ىن نن   ددددددجنم لإخذ  نت  يخنمضدددددد لن ه شددددددانم ه ايىةن
ن هب ش  ن تهإن ذهكنمب ادنمض لن ه شانم ه ايىةن ها بتكإ ها بتكن  ق ن ه ىدن

 لإخذ  نم ه بى انق صا  ن  ىن هبه فن ذ نك ننعانشأنن ه بى انن504ث نأصاجن
ن    ب قن هحاياكن  تهإ

 هحددددددددددددداياكن  جاكن بد ثنمب ادنمضددددددددددددد لنأننن505   اامن هلا  كن ه  فت كك ن
أننتس  قن هحاياكنن(نعان هب ن ننت  ن  ى3  ىنأ  ونأنن هب دةن ق ن  ه شاإ

 هباب اكن انأ لنتبى اإإإإإنعب نك  ىنأنن هبشددددددددددددداعن   اان هحددددددددددددداياكن هببى ةن
نمب ا كنه  كن ه بى انت  اان اياكن  جاكن بد ثن غ ن هذ ان  ت  إ

 إذ نه ن  ظ  ن هبب لنعان ه بى ا من ىن هبت  دن هببا نكضدددددددداجنتبى ان هبتبكننن
ع هبكن هب  ددددددددددد عنبى  ىنعا ىأةن   دةن ه ظان لإك   يكنه  ب  نن   ت  ن ن تنتب كن

 إن506 ىن   ن ه بى ا

  بددى نمذ دد نن507أننن نأ نعبخ ددهن هبدد ن نى ن  ىن هب ظ  :نإجراءات الطعن
  ىن ه ب ذجن هب ىنب هكنه   ن هغاضنكسددددددددددددد  نهبى ايكن هحدددددددددددددا   ن ه ب  يكنأ ن

ىن ن ذهكنعب ب ن كضدددد لنأ نمه   نع صدددد(508  هبأع  يكن ه  ق ن ىند  ات  ن ه ب  
  تهنم   ن ه صدددددد لن ا دددددد ن هىن هبى ايكنأ ن هبأع  يك ن  ىنأنن  حددددددبان هذ  ن
أ دددددددا  ن ه ظ  نعشدددددددف    نم هبسددددددد  ى من هب يىةنههإ   تهنأنن ا قنم هذ  نع ن ىلن

 ن هابسدددتانج ت  (نه ظانا  هإن  ىنأنن ادن هتهن   نننن  ىن دددى دنعا غن ه أعتا
ن    تكإننن هبا غنك علا ن  ىنقا لن هذ انعان ه  متكن هب

ن196عان هب ن نن ق ن(17ب دةن   ب  نه  ن هن:الاختصااااص  نظر الطعن
قا ن هبىنإنتفضددددد ن ين هذ انه  كنأ نأكخانتسدددددبىن ه  كن هذ ا( 2008هسددددد كن

                                                        
 .2012لسنة  103من القانون بموجب القرار بقانون رقة  15وفقاً لتعديل المادة  504
 .2009لسنة 493من قرار وزير المالية رقة 13المادة  505
 .14/6/2012ق، جلسة 71لسنة  727حكة محكمة النقض فى الطعن رقة  506
 إ2013هس كنن387 زيان هب هتكن ق ن(نعان هلا  كن ه  فت ككإن هب ىهكنمبا  ن14 هب دةن ن507

، إث قدت المحكمة الإدارية العليا  بأن " 20/12/1969ق جلسة  12لسنة  1003الطعن رقة  )508(

لا يتأعى  1954لسنة  56من القانون قة  16قرارات مجالس المراجعة الصادرة فى ظل حكة المادة 

لممال القانونى للوزارة وما يتبعها من إدارات اختصامها قدائياً إلا فى مواجهة وزير الخزانة باعتباره ا

 وأجهزة لة يمنحها القانون الشخصية الاعتبارية ، ومن بينها مجالس المراجعة المشار إليها".
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(نأننت شددددددددددددده نه ظان هذ  نن ىنك نع   ظكنه  كنأ نأكخانإن ذهكن509 هب ن نن 
  ن نبىت نعانت  تف  نتتسدددددددددددددتا  ن  ىن هذ   تانه   نن ه   ننقاياكنعانعب  ن ق ع 

أ ا ثن عشدبكن تن ب لن هىنعبانه  كن هذ ان ىن  صدبكن هب   ظكن ن خ صدكن ذ ن
نك نونم تىةن انت كن هبب  إ

ع   ظكنأ حددددددددد نعانت ىدنه  ننن قىنكب لن نن ج دنه  كنا ان  مىةن ىنك 
 نهبدد ن ىن ج دنه  ددكنا ان  مددىةنعانعز كدد ن ن  ىنتب دد ن ه   فددكن لإد  يددكن هذ ا
ت  اى  ن ه ه عكنلإنشددددد ثن إد  ةن ه   نن هب  ىدةن ع نت   جهنعانعا هغنع هتكنن ه ى

هلإنف قن  ىنت  تز ت  ن هب دككن عه  آمنأ حدددددددددددددد     نكب نأنن ج دنه  كنا ان
 متىةنكحددددبان مىةن هبا دئن ه ىنتسدددد  ىن هت  ن  هن ه   نن ع نت ببهنعانعسدددد   ةن

 ىنعان ه حدددددددددددددد   ن ىن    ثن ىن هب  ع كن هحددددددددددددداياتكنبتانجبت ن هبه فتان ن ت
ن ه  شمن انت ىدن ه   نإ

    ن هب لنعاد دن  تهنمأنن ه   هتفن ه ىنت  اى  ن ه ه عكن ىن لإنف قن  ىنن
أكخانعانه  كنا انههنعاد دن ك  بىن  بخ ن ىنت سدددددددددددددتان ه لاقكنبتان هبه فن
ن عضدد  كن هحددا   نب  بتقن ه ى هكن ه ىنت دىن هىنعا د ةن هبه فنبى  ن هحدداياك
 تب ت ن ه   ثن هىن هبحدددددددددد ثن نعب ن زيىنعانمضددددددددددت كن هحدددددددددداياكن ه ىنت دىن ىن
عت  د  ن ن يب  نعان ه   فكن هب هتكن ه ىنت  ب   ن ه ه عكنن ت كنزي دةن هى   ىن

ن هب ظ  ةنأع  ن هبح ثنه ى نقا لنقا  نه  كن هذ ان ه متىةإ
ب هتكنت  أن أنن ج دنأكخانعانه  كنا ان ن إننك نن ددددددددددددد ذكنج  زيكنه ز  ةن ه

 أ (ن  ىنتىلن  ىن ه اتتا نكحددددبانن هت  ن  ىن ه  جكنمتثنأتىن هبشدددداعنمه بك
أننت ظانك نه  كن ىنع تنن خ ضددددد صددددد  ن ه غا  ىن هذ  نن هب   بكنم ه ب   من
 ه    كن ىن   ن تخ ضددددددددددددد ص ن  ىن ددددددددددددد ثنع نت ب  نمهن هب  اقن هبا  فكنعان

 نعى  كنع ت كنكا  فن انخضددددددددددد   نعبتزةن نت   نتبى ان ه ب   من ىنعاكزنأ
ن ن  ىنذهكنت بتقنه  ىلإىنم قىن هبا كزن  هبىننم هب   ظكتبى ان ه ب   من 

                                                        

منه على أن عفصل فى الطعن لجنة  18كان مشروع القانون المقدم من الحكومة ينص فى المادة  )509(

فى القانون الملغى بوجود مجلس واحد للمراجعة فى كل محافظة الطعن ، مما كان يتمشى مل ما كان سائداً 

. 
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 أنن تادد عنه دد نن هذ ان هبا  فددكن د  ةنعاكزيددكن  مددىةنتدد م ددكنه ز  ةن هبدد هتدددكنن
كبحددددددىن  ىن ه ا إنعان خ لاإن هبا دئن هب ن نتكن  هب   تان هب  دددددد  تكن ه ىن

 نمتثنكب ن  ىن  هن لإد  ةن هباكزيكنه  نن هذ اهانأننت ىثنمسددددددددددا نت ىدنكب
نع بكنت متىن هبا دئن ت بتب  ن  ىن ه   نن هبا  فكإ

اندددددددددددددددددددددددددددان زيددددددددددددددددددا  نعدددددددددمبن(510 نه  نن هذ انتشه ن: تشكيل لجان الطعن 
 ينك نع   ظكنبا   دددددددددددكنأمىنذ ين هاااةنعانغتان ه  ع تان ه  هتتانن511ن هب هتك

ن ن  حددد يكنأمىن ه  ع تانم  كن بنن ت ضدددت ن هحددداياك أ ن هسددد مبتانم هبضددد  ك
 ىن ىن هب  لن لإنش  ىننأ نأمىنخاا ثن ه بتت ن ه ب  ى نتاش  ب ن  ع  ىون   ش

تئددكن ه دد عددكنه اقدد مددكن هبدد هتددكنأ ن ها ددكن هباكزىنعانبتان نبدد مددكن هب  ددى دددددددددددددتانأ ن ه
أننكه ننن ها كن نم سدددد ن بم  ل ن  ىن ه تئكنأ  هببتى ان ىن دددد لامن ه ب مكنأ ن

انبتان هبه فتان ىننذ قن خ ض صنددددددددددددددددددكنعدددددددددددددددددد يكن ه   دددددد هباشجنع   ن ىن ح
ن512إن ه   ك

 إذ نك نن هذ انعبىع  نعان هب شآمن هض   تكن  هست متكن  ها ا هتكن  هبذ   من
ن  هب  نىن  هب  ج ن  هب  جان ع ن ىنمهب  نعانع شددددددددددآمنذ مناات كنخ صددددددددددك 

 ت  دنيكن  هن ه   كنب  ثن  ىنتاشدددددددددددددتجن ت  ن ننكه نن هباشدددددددددددددجن ىن حددددددددددددد ن

                                                        
كان القانون الملغى يستتند الاختصتتاص بالفصتتل فى الطعون لمجلس يستتمى مجلس المراجعة ، رأى    510

القانون الجديد أن يطلق عليه استتتة لجنة الطعن . ولعل عغيير الاستتتة يقصتتتد به عوحيد مستتتمى اللجان التى 

فى مجام ضتتتتتترائب الدخل ، إث أن اللجنة التى عنظر طعون ضتتتتتترائب الدخل  عنظر الطعون الدتتتتتتريبية

عستتتمى بلجنة الطعن ، فقد رؤى أن عستتتمى كذلت اللجنة التى عنظر  2005لستتتنة  91المنقوم وفقاً للقانون 

طعون ضتتتتتترائب الدخل العقارى أو غير المنقوم بجنة الطعن .      كما أن فى وصتتتتتتف المجلس بمجلس 

ير مقبولة قد يفهة منها أن غاية عمل لذا المجلس لو مجرد مراجعة التقدير لبيان مدى المراجعة إ ارة غ

ملابمتها ، مما يعنى أنه فى إطار لذه المراجعة يمكن أن عزيد التقديرات لا أن عخفض، بينما عدم عبارة 

قاً للحق، لجنة الطعن على أن لذه اللجنة ثات اختصتتتاص محدد لو بحا طعن المتظلة من التقديرات إحقا

 وبما لا يؤدى إلى أن يدار الطاعن بطعنه إعمالاً للقواعد العامة لنظر الطعون.
بتشكيل لجان الطعن العقارية، وأصدر القرار رقة  2015لسنة  75أصدر وزير المالية القرار رقة  511

داب بتفويض رئيس مصلحة الدرائب العقارية فى مبا رة اختصاصه بتديل قائمة ااع 2017لسنة  127
 المذكور. 2017لسنة  75الاحتياطيين الواردة بالمادة العشرين من القرار رقة 

وكان التشكيل قبل التعديل بصدر  . 2014لسنة  117من القانون بعد ععديلها بالقانون رقة  17المادة  512

لستتتتتابقين بقرار من وزير المالية في كل محافظة برئاستتتتتة أحد ثوي الخبرة من غير العاملين الحاليين أو ا

بالمصتتتلحة، وعدتتتوية أحد العاملين بجهة ربط وعحصتتتيل الدتتتريبة وممال لوزارة الإستتتكان واثنين من 

المهندستتتتين الاستتتتتشتتتتاريين في المجام الإنشتتتتائي أو من ثوي الخبرة في مجام عصتتتتمية العقارات المبنية 

ن.يختارلما المحافظ بناب على عر يح المجلس الشعبي المحلي للمحافظة
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ن  ىنتاشدددددددددددددتجن ه زيان هبا  ن  هضددددددددددددد    منأ ن ت  دن هغاإن هبا  نأ نب  ث 
م ه سداكنه  شد  ن ه ىنتنكحد ن ه   من هب  بكنمهن ت  د ن ي  نأننكه نن هباشدجن

نعانذ ىن هاااةإ
كب نأنشددددددددددددئونه  كنعاكزيكنتا  نم هفضدددددددددددد ن ىن هذ  نن هببىعكنعانأ ا دنن

ب  من هبسددددددددددددد  كن  ىنتبى ا من هبتبكن لإك   يكن نكه ننعبا  ن تئكن  دددددددددددددا  ن ه
نإ513 هشئ نن هب هتكنه ب  من هبس  ك

  ىنم هكنغت  ن حددددد نعانأ حددددد ثنه  كن هذ ا نأ ن ج دنع ن نهىكهنك  لن
د ننت   اننضدددددددددد  نصدددددددددد كن تن ب دن  ى ن  ت ن ه   كنعانك  نع  هنعانبتان

كن  دددددددددددددب ن  ن ىنقا  ن زيان هب هتكن ب حددددددددددددد ثن تم ت اتتان ىن هب   ظكن هبات 
نب شهت نه  نن هذ اإ

 هبىن خ  فنتشهت نه  كن هذ انكختا  ن ب نك نن  تهنتشهت نع   ن هبا ج ك ن
  تانك ننع   ن هبا ج كن    ننعانعانع ظفتان علافن هبا نى ن بىنأصددددددددددداجن

 ه  ع تانم  كن بنننعبخلا نه بضدد  كنكه ننعاتشددهت نه  كن هذ ان   دد   نهتشددب ن
  ها قتانعانذ ىن تخ ض صن ه  ى ىن  ت  ش  ىنأ ن هاااةن ت ضت ن هحاياكن

 ب هكنت  ننه  كن ىن هب  لن ه ب  ىن ن   نتاشدددددددددددددت   نعان ه   من هب  تكن ن
 ن  كن د  يكنعا ضكنب ظانا انقح  ى هذ انأقا ن هىنج  زنخااةن  تكنع هنك

نمإمتثنكغ  ن  ىنتشهت   نأ ح ثنع  تتانمشئ نن  قن ه ب   
 ن بىن هب هتكن ه ىنكضدددددددى نقا  ن نشددددددد    ن م ىنتنت أثان ه   كنب ا ت   نه زيا

 نىنأنن اأ   نأمىنذ ىن هاااةنعانغتان ه  ع تان ه  هتتانأ ن هس مبتانمبض  كن
نإ هحا   ن ه ب  يك

 إذ نك  ننف  ن هسدددددددددددا ن   ثنأننتنكه نن  ت نه  كن هذ انعانغتان ه  ع تان
 ن ه ب  يكنه   تانقى نعانمت دن ه   كنعذ   نهسلاعكن ه  هتتانمبض  كن هحا  

أ ب  دد   تنأن دد نتننف  ن هددى  ىن   ثن شددددددددددددد ا  نأننتنكه نن دد  ن ها ت نعانبتان
 ه  ع تان هسدددددددد مبتانم هبضدددددددد  كن هب ك  ةن ن قىن نبذ ون لاق هنم ه ب نهى   ن ه ن

                                                        
عابل )أ(  196المنشور بالوقائل المصرية، العدد رقة  2015لسنة 412ار وزير المالية رقة وفقاً لقر 513
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 هسددددد مبك ن  ىنك ىنت م   نه   نع نع ن  ب  نمهنعانخااةن ك سدددددا  نا  لنعىةن ب هن
خااةنتفتىن ىنأ ب لن ه   كن نماعونع   نمسدددددددددا ن هشدددددددددا ن هب شدددددددددىدن ه ىنقا هن

نإ(514 ع   ن هش  ن  ىن قا  ن ه  
عانن17عان هب دةنن هخ هخك  ددددددب ن  نه تىةن  تثن ب حدددددد ثن بىننضددددددون هفباةن

 هب ن نن  ىنأنهنتنك  زن ه ب نبتان حدددد يكنه  كن ه ضددددان  ه بى انن  حدددد يكن
نه  نن هذ اإ

 هبىن  دددد ا ىن هب ن نن ه ى ىنعشدددد  ككن هبلافن ىن حدددد يكنه  نن هذ ا ن  ىن
خلاإنع ن أمن ه ه عكن ىنعشددا    ن أ ى  ن ىنذهكنع   ن هشدد  ى ن ك نن   ن

(نعشدد  ككن هبلافن ىنه  نن هذ ان515 ت دد ا  دن  دد   مكنتن ب دنم لان ه   م م 
تا ف  ن ن ع ننأ نه  ننن ه ضدددددددددددددان  ه بى انبن  نك ذ  نن ب ن ه   ننمسدددددددددددددا 

  ات ن  تهنعان جا ث منت تتانعانك  نم   ن ذ نت ا نذهكن نكب ندهون ه  ابكن
  ىنأنهن  ى نأنن  جىنعانبتان هبلافنعان لاز ن  هن ه   ننم   با  ن ن ي  ب ن
أ ا ثنع    كن ه ب   من  لإالاعن  ىن هبسددددددددد  ى من ن حدددددددددلا ن انأنهنكغ  ن  ىن

ىنك  بىنأ     ن  ىن ب دن لإك   ن نعب نتك   جن ب ن ه   كن هذ م ن لإد  ىن ه 
نتىخ ن هغتان تهإ

  ىن أ   نأننعش  ككن هبلافن ىن  هن ه   نن ا  يكنه   اتان ان ج كننظان
 هبب هتان هددد  انكبخ  نن ىن ه بدددى ان  هبا ج دددكن نعانخلالن الاعن ددد هن ه  ددد نن

أعانتغ ىنن  ىن هظا إن ها صدددددددكنمه نب ىةن ن عسددددددد  ىن لإك    من ت  ن ن   
  هن ذ نأمسدددددددددددددانتذاتبه نه ىنتأتىنأ ب لن ه   نندقتبكن ع فبكنع ن ه  ق نك ب ن
أعهاإن ه نكهانه ا إنعانتغتتانم لان ب حدددددددددددددد ثنأ ن ع  دد    ن انن ه  قت نن

                                                        

ععرض النص الخاص بتشكيل اللجنة اكار من ععديل ، فقد جاب بمشروع القانون المقدم من الحكومة  )514(

بقرار من الوزير فى منه على أن عفصل فى الطعن لجنة عسمى لجنة الطعن عشكل  18فقد نصت المادة 

كل محافظة برئاسة أحد ثوى الخبرة فى مجام الدرائب العقارية ير حه رئيس المصلحة وعدوية أحد 

العاملين بجهة ربط وعحصيل الدريبة وممال لكل من وزارعى المالية والإسكان وأحد العاملين بالوحدة 
 الدريبة يختارلما المحافظ المختص.المحلية الواقل فى دائرعها العقار واثنين من المكلفين بأداب 

، حيا اكتفى با، يكون الممال لوزارة  18وأجرى مجلس الشورى ععديلاً على لذا التشكيل ورد فى المادة 

 الإسكان وحدلا دون وزارة المالية .

من القانون بعد إقراره من مجلس الشعب وقد غاير بصورة جولرية من عشكيل  18ثة جاب نص المادة 

 لى النحو الوارد بالمتن.   اللجنة ع

 .505ص  -504كمام الجرف، ص  )515(
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عانع  ن ىنظ ن هب ن نن هب غى ن ذنك ننك تان ب حددددد ثن تم ت ات نن ىننف ن
عانث نتأخ ن جا ث منم  لن ه ح ن ه قون ه ىنك تان تهن ب ح ثن بص ت نن ن ن

 تم ت اىنع  ن ه حددددددددد ن بصددددددددد ىن ق   نا يلا ن نكب نأنن ع   عن ه حددددددددد ن ان
ن ه  قت نتن  ثانكختا  ن ىن ب ن  هن ه   ننبننقا   ت  نتضى نم بغ اتكإ

 هلا  دكن ه  فتد ككن جا ث من بد نه د نننبت دون:إجراءات عمل لجان الطعن
كه ننعبانه دد نن هذ ان ينعددى ايددكن ىنأننع  دد ن ن16  ضدددددددددددددددون هبدد دةنن هذ ا

 ن ه   ددكنع دد   ددكن ه بدد   من هبذ  نن ينتبددى انقتب  دد ن516 هحدددددددددددددا  دد ن ه بدد  يددك
 لإك   يكن  تالاعن  ىنك ن ب   قن  هبسددددددددددد  ى من ه ينتبى ن هت  نأث  ثن ن ب د  ن
  ه ينت  ننذ من لاقكنمب   عن هذ ا ن ه  ن   ى  ثن هذ  انهب  قش هن ذ نهز ن

ن بعاإ
تشددده نأع نكن  تكنه  نه  كنا انعان هلا  كن  ىنأننن17كب ننضدددون هب دةن

نكضى نب  نقا  نعان  ت ن هبض  ك ن ي  نأننتبسكن هس لامن  تتك:
 ددددددددددد  نقتىن هذ  نن هببىعكنعان هبه فتانمأد ثن هحددددددددددداياكنأ ن هبى اي منن-أن

ها صدكن تبتىنمهن هذ  ننمسد نت  يخن   د   ن ي  ن نن  حدبان هبتىن هات ن من 
مه نا ان إثا من هبسدد  ى من هببىعكنعان هبه فنمأد ثن هحدداياكن عسددبت ت  ن  ق ن

نقستبكن ى دن ه أعتان ت  يا  إ
 ددددددددد  نع   دددددددددان ه  سددددددددد م ن تى نن تهن هبى  تمن ه ينتى  ن ينك نن- ن

نج سكن    ن هبا   من ه ينت   ين هت  ن ه   كإ
نا  ن ه   كإ   نهبتىن خذ   من هبه فتانمأد ثن هحاياكنمبن-جن
نأين  لامنأخاىنت ذ ا  ناات كن ه ب نم ه   كإن-دن

 ت ب نه  نن هذ انا  لنأك  ن ب دددددددددا عن تب ن ى ن ه ب كإن يه نن  ىنه  كن
أننت بىنج سدددددكن  مىةن  ىن بق نك نأ دددددا عن ن ذهكن ىن هب  ىن هب ىدنم ه ى لن

ننإ(517  هب  بىنعان  ت ن هبه  ن هف ىنه   ن
                                                        

يجوز بموافقة رئيس المكتب الفنى للجان انعقاد لجان الطعن خارج مديرية الدرائب العقارية فى  516

ضوب الاعتبارات التى عقتدى ثلت.وثلت وفقاً للفقرة ااخيرة من المادة الرابعة من قرار وير المالية رقة 

 .2015لسنة  285
 .2015لسنة  75سة من قرار وزير المالية رقة دالمادة السا 517
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 نكلا نعان هب ظ  ن عددى ايددكن هحدددددددددددددا  دد ن ه بدد  يددكن ي دد ن  ىن ه   ددكن خذدد 
 نمإمىىن ن ب د  نبخلاثكنأك  ن  ىن بق ن هبا ضددكنمبت  دنج سددكننظان هذ انقا 

ن     ن لإخذ  ن هببا ةإ
 تن ذ نمدد لند نن تنك  زنه   ددكنتغتتانع  ددىنأ نعهدد نن تن بدد دن هب ددىدنه دد ن

  نق اىإن  ىن  هن ه  هكن ن ب دن مىىنج سدددد ت  ن ىن هب  ىنأ ن هبه نن هب ىدن 
ك  ن  ىن  ت ن ه   كن خذ  ن  ت نه  كن ه  ستقن  هب  م كنه بذ عن ه ىنت ا هن
ن هددد ىنك دددىدهن  ت نه  دددكن نه ب  دددى ن ه بددد  إن ي  ن ه دددأجاددد ن د  يددد    هب ددد  ظدددكنب ددد  

 ان   ن ه أجت نن ه  سدددددتقن  هب  م كنم ه  سدددددتقنع نن  ت ن ه   كإن ي  ن لإ لان
 ه ى ىنتن ب دن ه   كن  ىنعبان ن ب دن ه   كن بصددددددددددددد ىنقا نن  هب  ىنأ ن هبه ن

 ىنظدد نن–ه  ددكن هذ انتنكه نن ن بدد دن ننإ518 هب  ددىن هدد ىنكدد ننع ددىد  نهلان بدد د
 تنم حدد  نك ع نتشددهت   إن إذ نتغت نأمى  نبىن ددا نن–ن(519 ه  هي  هب ن نن

ن د  نم الا إنعان ب ا  نتنت  بىن ه   ك ن إنن ن بىمنم هاغ نعانغت مهنك نن ن ب
 بصدددد نأنن ه  كن ت دددد ئ   تكن ه ينك اضن  ت  ن ه ظ  ن: قرار لجنة الطعن

عان ب نق ن نىنع تان نب ن   ضان خ ض ص  ن ىن ه ب ن هب ا ضن  ت  نعان
(نج كن د  يكن520 نهب نك نونه  كن هذ ا ننمتثنع  ددددددددددددد  هن  دددددددددددددااهن أاا  هإ

هبا   من ه ينتضددددى   ن خ ضدددد صدددد  ننظان ه ظ ب من ه ينكبىع  نذ  ن هشددددأننعان 
ه  نن ه بى ا نن عانث نت  اانمبخ مكن تئكن  ددددددددددددد ئ   تكنه   نن ه بى ان ن تنكه نن

 ن  ددد   د  ن هىنأننت ىلن ىنقا   منه  نن ه بى انه   كن هذ انعان ه  متكن هشددده تك

                                                        
عقاد لجنة الطعن على مقر اللجنة ااصلى نعلان عن الموعد والمكان الجديد لافى رأينا أنه لا يكفى الإن518

قبل الموعد ااصلى بوقت كاف إلا أن يكون الموعد الجديد لاحقاً على الموعد الذى حددعه اللجنة من قبل، 

ندمن إعلام الخصوم بالموعد الجديد يوم حدورلة مقر اللجنة ااصلى فى الموعد السابق الذى عة  حتى

إعلامهة به. وبالتالى لا ينطبق ثلت الإجراب على حالة أن رأى رئيس اللجنة ععجيل موعد انعقادلا اى 

( لدمان علة الاً م سبب، إلا أن يتة إعلام الخصوم بهذا الموعد بوسيلة قانونية ) كتاب موصى عليه

 الخصوم يقينياً بهذا الموعد.
صحيحًا  لجنة الطعن ، وكان النص قبل التعديل لا يعتبر انعقاد2014لسنة  117القرار بقانون رقة  519

إلا بحدور أربعة أعداب من بينهة الرئيس، وعصدر قرارات اللجنة بأغلبية أصوات الحاضرين.وعند 

نننننننس.التساوى يرجح الجانب الذى فيه الرئي
وقد أفتى مجلس الدولة بهذا المدمون بالنسبة لمجلس المراجعة الذى حلت محله لجنة الطعن فى  )520(

القانون الجديد ، واختصت بالاختصاصات التي كانت موكولة له.  راجل فى لذا الشأن : فتوى إدارة الفتوى 

 .2/1/1957فى  437والتشريل لوزارة الشئون البدية والقروية رقة 
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أنن هبتبكن لإك   يكنه  ب   منقىنتغتامنم ىنصى  نقا   منه  نن ه بى ان هبذ  نن
ن إتنك ننقا    ن هض د ن ىن   ن هشأننعش ب  نم ت نت   زن هس ذكإ؛ن(521  ت  ن

إننك نون ىن بص ن عان ه  متكن هب    تكن إنن اياكن ه ب   من هبا تكن ن ن
 ن    ن  ن  ن هبتبكن لإك   يكن هس  يكنه  ب   نقىنمىدن هبشاعنعان ا   ن هىخ 

ةنخب ن دددددد   منعانت  يخن هبتبكن لإك   يكنت ى ى  نمهبت  ن  ىنأ دددددد ونثا ت  نهبى
 ه ضان ب لن ن ه نك  ىن هبشاعنم ىن ه بى ان ب لنمب نك ىثنعانتغتتان ىن  هن

 ن تن ذ نك نن اج نبمىن ب دددا  ن كنه ب  ن ب ددد   نأ نتغتان هظا إ هبتبكنن ت
ع ه ن   نأننكضدددددداجن ه ب  نع فىنعان هحدددددداياكنن19 ه ينن ن  ت  ن ىن هب دةن

ع ه نأ ن ذ ن ى ن ه ب  نأ نتاا نك ت  نأ نجز ت  ن هىند جكنن18  ب  نه ه ن هب دةنن
م هوند نن تن ف عنم ه ب  نك هن نأ نجزثننع ه نأ ن ذ نأصدا ون ب ضن هفحد ثن

ن هبس ب كن ان ه ب   من هبا تكنغتانعس غ كنأ نع  ف نب  إ
  ه ااةنم هبتبكن لإك   يكنه  ب  ن ىنت  يخنصددددددددددى  نقا  نه  نن ه بى ان هب ظ  ن

 ه ظ  ن نذهكنبنننه نتنم ه بى ان ه ىن  تهن ه ب  ن قوننظانه  كن هذ ان   ع 
ه  كن هذ انت  اان ىن ه  كن ت ددددددددددددد ئ   تكن ه ين   أن هت  ن هبه فنه ذ ان  ىن

 نك  ىنم هبتبكن لإك   يكن هف  تكن  تب ن ى ن  هن بم  لنتنإقا   منه  نن ه بى ا
 ا  لن هاب ن دددددد   من ه  هتك ن عانث ن إنهن إنب نم هبتبكن لإك   يكن هبف ا ددددددكن ن

تنك  زن هب لنعان ه دد متددكن هب  ددددددددددددد  تددكنم قنه  ددكن هذ ان هذ ان ىنت ددى دد ن
قا   منه  نن ه بى انه  ب  نم ىنصدددددددى  نت كن ه ب   من أث  ثننظان ه ظ  إنأىنأنن
ه  نن هذ انع ه عكنم ه ظان ىن ه ظ  ن  ىن ددددددد ثن هبتبكن لإك   يكن ه ينك نون

نإىن صى  نقا  نه  كن ه بى اق  بكن  

                                                        

.بأن 14/6/1960ق ، جلسة  12لسنة  1153قدت محكمة القداب الإدارى فى الطعن رقة  )521(
يوجب أن يكون عقدير العوائد على أساس القيمة الإيجارية السنوية الواردة  -1954لسنة  56رقة –"القانون 

لناك عقود إيجار بعقود الإيجار إثا كانت خالية من  بهة الصورية ، أو على أساس  المال ، أما إثا لة يكن 

وععذر الوقوف على إيجار المال بسبب عدم وجود المايل له ، كما لو الحام فى المبانى التي عنشا اغراض 

غير سكنية كالمصانل والمدارس والمستشفيات فإنه لامناص فى لذه الحالة من عقدير الإيجار على أساس 

 ى انفق فى عشييد المبنى.  نسبة مئوية من عكاليف المبنى عمال فائدة رأس المام الذ
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دد ه   ن ددكن هذ د ددانأننتذ د ددد  نعانك نعان هبه فن  هبأع  يكن هبا ضكنتبىك ند
نإ522ع نتا هن ا  ي  نعان هات ن من  ب   قن هلازعكنه فض ن ىن هذ ا

ي  نأننكه ننت ى  ن ه   كنه  بى انب  ثن  ىنتظ  نصددد م ن هشدددأننعسددد  ى  ن ن
مأغ اتكن بصددد  م نن   ن هبا  كضدددى ني  نأنن ننإ523 هىنأ دددا  نع  ددد  تكنتاا ه

نن   ت  إن   ن هبا  ن يه نننعس   ت   نخلالنثلاثتان  ع  نعانت  يخنتبىك ن هذ ا ن
 نعب نك  ىن ن هبشدددددددداعن  ىن لإخلالنمهنأىنجز ث    ن هبت  دنت ظتبىنه ن ات

أنهنتنمذلاننهبا  ن ه   كن ه ىنكضدددى نم ىنثلاثتان  ع  نعانت  يخن هذ اإن غ ككن
عانت ى ىن هبت  دن ه  ظتبىن  نمثنه  كن هذ ان  ىن ه   ت نم هفضدد ن هبشدداعن

ن ىن هذ ان ب ن  نهسا كنت بتقن هبا كزن هحاياتكنه  نعان هبه فن  هبض  كإ
 تب  نأع نكنه  كن هذ انمإخذ  ن هبه فنمأد ثن هحدددددددداياكنمبا  ن ه   كنمه   ن

 هبى ايكنع صدددددددددددددىن  تهنم   ن ه صددددددددددددد لن  ىن ه ب ذجن هب ىنه هك نع ن خذ  ن
نن هبا ضكنه   فت إ

تاذانأع نكن ه   كن هبه فنمأد ثن هحدددددددداياكنأننن524ج زمن هلا  كن ه  فت ككنأ ن
م هبا  نمإكضدد لنكفتىنتسدد به نأ نم هاايىن هبسدد  ن هب صددىن  تهنم   ن ه صدد لنأ ن

نمإمىىن ه     ن هببا ةنق ن ن  نمب نكفتىن  بهن  ىن ه ب ذجن هب ىنه هكإ
صددددت   كنعأع  ي من هحددددا   ن هبا ضددددكنك نبضدددد  كن هن525 تا   نه هكنك فو

   ننإم هبت  نب سددددددددد ت نك  كن لإخذ   من هضددددددددد د ةنعانه  نن هذ ان تب نكاضددددددددده
ت  تفننا هنعا هف  نه ب ن ننعانن مت تان نأنهنج  نع بكنتسددددددددددددد ت ن لإخذ  نمبا  ن
ه  كن هذ ان  ىن  تقن  تثن هضدددددددت   كنع    لا ن ه  ددددددد   ن بخاىن ه ىنأت م  ن

ن ن نع نع ن تهنعانخذانت   نن  تثن هضدددددت   كن ىن ه سددددد ت ن بعان ه ىنقىن هب 
كحددددددددددددت ن  ىن هبه فتانمب  ن ىن هذ ان  ىن هبا  نأع  ن هبحدددددددددددد ثن ىن هب   تىن

                                                        
 .2015لسنة  75المادة التاسعة من قرار وزير المالية رقة  522
 .9/12/2006ق عليا، جلسة  47لسنة  11991حكة المحكمة الإدارية العليا فى الطعن رقة  523
 بتعديل بعض أحكام 2016لسنة  119من اللائحة التنفيذية لقرار وزير المالية رقة  17وفقاً للمادة  524

 .2008لسنة  196اللائحة التنفيذية لقانون الدريبة على العقارات المبنية رقة 
أنظر الكتاب الموجه من المصلحة إلى رؤساب المناطق الدريبية فى لذا الشأن ، فى : مجمود جاب ن525

 إ345، وص 264الله، ص 
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 هببا ةنق ن ن  إنكب نأنهنتنكسدددددددددد بت نأنن    نمأعان  هن هب بكن  ىنخذا  نهاج لن
 نعب نأع  نه  كن هذ اعضددد  كن هحدددا   ن   نخضددد  ن هبه فن ىن هذ ان هبب  ن

نك   نه  نعض  كن ىنأننتكذ ان  تهنأع ن هبح ث ن   نأعانتأم هن ه ى هكإن
 ه    نكبا   من د  يكنك  زنن هذ ان(ن526ه  نن هذ انن   تك   ت  ننقا   من

ن ت  نأع  ن هبح ثن لإد  ىإن
 خ  فن هاأىن ىنعدد  تددكن هذات ددكن :الطبيعة القانونية للجان الطعن     

 نبدد ن نن هب غىنه  دد نن هذ انمدد هتدد ( ن نتددكنهب   ن هبا ج ددكن ن هببدد بدد ن ىن ه هبدد
  ىن    ن أىن هىنأنن   ن هب   نج كن د  يكنذ من خ ضددددد صنقحددددد  ىنتب  ن

 ن  زنأمه ع  نق ةن هشدددددىثن هببحدددددىنمه ن ت هفضددددد ن ىنث ب كنبصددددد   ن هشدددددأن
  ىنأن د نن ن ت بد نبد  ت د ن هباي دكحددددددددددددددونمدهم تدثنت  اان    نن ه بتبدكن تبد نق

ن  ىن جا ث من  تبكإ نصى منص ت كنب  ث 
 ن   ن ها ججن ىننظاندد  نأننع   ن هبا ج ددكنج ددكن د  يددكنبت بدد ن اىنآخا نن

 نكن  ا أ  نع ظفنعان ز  ةن هب هتككضدددى نب شدددهت   نقا  ن د  ىإن أنن    دددكن ه   
ىهنكب نأننقا   ت  نتضددددددددددددى نم بغ اتكن هبذ بكن إذ نتسدددددددددددد  من ججن هاأىن ه ىن  ي

 ها ت  نعب نك  ىنأنن ز  ةن هب هتكن ىن هاضدددد ن  ه ه ن ىنذ من ه قون ن يسدددداغن
 هذات كن لإد  يكن  ىن ب ن  هن ه   نإن   ن بعان ه ىنتكا  فن ىن هذات دكن

د لإد  يكنم ه ساكنه   نن هذ ان  ب  نه ب ن د د د د دد نن ه  هد د د د ددىن قد د إن2008 كنددهسن196 ند
ددددددد ه ت دنع    ان ىنكن تنك  جن ىنذهكنمأنن  ضا اندددد ن هذ دددد نع  دددددد نن حد

تنكه ننعانبتان هب ظفتان ه  ان ا شا نن ب ت من ه بى انعانقا  نبننكلا نعان
 حدددددددد نه  كن ه بى انأ نه  كن هذ انت م نه  ه عكن ن يفضدددددددد ن ىننز عن ه ه عكن

 نىككن ه ض نكنأااإن ته ن   ن ه ىن   بىنت  تب تهنعان  هن ه ه عك ن هتسونه
 ن   ن نك   ن ب هنأدنىند جكنعان هبحددددد ث نعب هحدددددب نكن هب ن نتكن ه ىنه بحددددد ة

                                                        
 1312ق، و 37ة لسن 1274ق، و 37لسنة  983( قدت المحكمة الإدارية العليا فى الطعون أرقام (526

بأن" القرار الصريح الذى يصدره مجلس المراجعة عن التظلة  1995مارس  19ق جلسة  37لسنة 

بوصفه قراراً عهائياً ، لو الذى يرد عليه الطعن بالإلغاب أمام القداب الإدارى فى المواعيد ووفقاً للإجرابات 

ستين يوماً من عاريخ عقدية التظلة دون  المقررة ، و لاعسرى فى لذا الشأن فكرة القرار الدمنى بفوات

 الرد على المتظلة".
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 ند ننأنن ا  هن هىنتبهنم هبى ن ه ىنك بقن هغ ككنع ه ب ن د  ىنكحدددددددددددددبانت ظ
عاتاكن ه  كن لإد  يكنذ من تخ ضدددد صن هبحدددد  ىنكب ن   نذهكنق ن نن هحدددداياكن

نجن تب ن    قنب   نن هذ اإننب  نصاين2005هس كنن91  ىن هىخ ن ق ن
ك  اان هبا  ن هضددددددددددد د نعانه  كن هذ انن:لجنة الطعنالطعن فى قرارات 

كبهان هذ ان  تهنم لإهغ ثنأع  ن هبحدد ثن لإد  ىنن527عان هبا   من لإد  يكن ه    تك
هسددددددددددددد ددكنن47 ىن هب   تددىن   بدد  نهلإجا ث من هببا ةن ىنقدد ن ننع   ن هددى هددكن ق ن

نكن ه  عكنه  ظت ن هذ  نن ىن هبا   من لإد  يكإم   ا  هن هشاي ن1972
(ن7صدددا مكن ىن هب دةن ق ن ن2007هسددد كنن196 هبىنن ن هب ن نن ه  هىن ق ن

ع هن  ىن خ ضدددددد صن هبحدددددد ثن لإد  ىند ننغتاهن ىن هب  ز  من ه ينت شددددددأن ان
نتذاتقنأمه  ن   ن هب ن نإ

 لإد  ىنن هبىن نىن ه  ن  ىن خ ض صن هبح ثن لإد  ىننتنع هبكن هبح ث
ب ظان هب  ز كن هحددداياتكن نهب ن ىن ه  ن  ىنن عن هبحددد ثنتن هب هبكنعانعتزةن
ت ى ىناات كن هب  ز كنمأن  ن د  يكنت  ك  نهب   ن هى هكنشدددددددأنن ىنت ى ىن هب هبكن

ن هبا ضكن  ىن  ثن هب  ز كن هب   بكنب  إن
كب نماصن هب ن نن  ىنأننكبضدددددددان تخ ضددددددد صن هبحددددددد  ىنه ظان هب  ز كن

ىن هبحدددددددددددددد ثن لإد  ىند ننغتاه نم ىن  صددددددددددددددىن هذايقنأع  نعانك   لن ث  ةن  
 هالاإن  ىن خ ضدددددد صنج كن هبحدددددد ثن ه  دىنبا لان هب  ز  من هب   بكنب  هن

 تخ ض صنب ظاننز عنع تَّان إنهن إذ نأ  ىن هبشا ِّعن هىنع هبكنع ت ك ننإ هحاياك
مهن ي فاَّعن  هنعاننك  ق كسددد  ىإنتا ي   ند نن ددد    ن هفضددد ن ين   ن ه ز عن ع 

فاعنم تثن هن ذهكنتذاتب  نهلأصد ن ه   نمأننق  دين بصد ن  نق  دي نع  ز  م
ت  نن هب هبكن هبا ضددددددددكنم تثنت  نن هب هبكن هبا ضددددددددكنم هى  ىن بصدددددددد تكن

ك هكنم هبسددددددد   ن هباتاذكنب  نأ ن هب فا كن    ن تنع نكسددددددد خ ىنب ٍ ن عا ضدددددددك
ين خ ضددد صنج كنقحددد  تكن  مىةنتاكتزن   صدددان هب  ز كن  خ صن ذهكنب ىإ

                                                        
يقصد بنهائية قرار لجنة الطعن أنه لايحتاج لتنفيذه مراجعته أو اعتماده من سلطة إدارية عليا. وثلت  527

بأن "المقصود بنهائية 7/1/1954ق بجلسة 6لسنة  1523عمشياً مل ما جاب فى حكة القداب الإدارى رقة 

دارية لو صدورلا من جهة إدارية يكون القانون قد خولها سلطة البت النهائى فى أمر ما بغير القرارات الإ

 حاجة إلى عصديق سلطة عليا." 
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 هفضددددد ن ت  ن ي  لند ننتبذت نأ صددددد ه  نأ ن أ نع هبكن  مىةنمب نكهف ن دددددا ك
نإكتضى نأمه ع  نع   قح ت زي   نبتانع  ك نأ نج  منقح ثنعا  فكنقى

م ت  دن هبلافن  عانث ن إنن هفضددد ن ينعسدددأهكن ى ن   ى دنعضددد  كن هحدددا   
 هبا ا ن  هبسدددئ لن انأد ثن هحددداياك ه ين اأ دددهن هبذ  نن دددىهنمغتكنت ى ىن 

 هبشددددددددددددد  ن هت  ن إنن  هن هبسدددددددددددددأهكنت ىن ا   نعان ه ز عن بصددددددددددددد ين   ن هب  ز كن
 هب  بكنبتان هبذ  نن دددددددددددددىهن  ه  كن لإد  يكن هذ   كن تا  نب  ن  هحددددددددددددداياتك

ن(إ528  تئكنت   يكنم   ا  نأننق  ين بص ن  نق  ين هفاعك هب هبكن تب ى  ت
 ن هبا  نخلالن دددد تان  ع  نعانت  يخنصددددى  هن ن تكسدددداىن يه نن ه ظ  نعان  

 ىن   ن هشدددددأنن  اةن هبا  ن هحدددددب ىنم ها لانمف  من ددددد تان  ع  نعانت  يخنتبىك ن
 عانث نكه ننه بب لن ه قن ىن هذ ان(إن529 ه ظ  ن هىنقا  نع   ن هبا ج ددكن 
 ع  ن هىنمتان   منعت  دن هسدددددد تان نه  كن هذ اأع  ن هبحدددددد ثن لإد  ىن  ىنقا  ن

ه ن إذ نه نكضدددددى ن هب   ن   ن هبا  ن لانك  زنهبضددددد  كن   ن هبا  ن  ىنصدددددى  ن
بننتا خىن هحدددددددددددا   ن ه ب  يكن ه   عنم   ا  نقا  ن هب   نقىنج ثنهضددددددددددد ه   ن

نتت  ىنقا ه  نه بى ا من هبض  كإن ان صى  ن هبا  ن ه   كن

                                                        

م ـ الدائرة 3/2003/ 15عليا ـ جلسة  0ق 45 لسنة 6362حكة الإدارية العليا فى الطعن رقة )528  (
 . ااولى عليا

ق ،  37لسنة  1274ق، و 37لسنة  389الطعون أرقام  راجل : حكة المحكمة الإدارية العليا فى )529(

، مشار إليها فى مؤلف:         د.  كرى محمد سيد : الوجيز فى  19/3/1995ق جلسة  37لسنة  1312

 .99ص  -97، ص 1997أحكام الدريبة العقارية ، غير محدد اسة النا ر ، القالرة ، 

المشار  أمام مجلس المراجعة المختص خلام الميعاد التظلة من قرارات لجان التقدير ولقد  قدى بأن "

( وقد بينت لذه 15المادة ) إليه لو حق مقرر لكل من الحكومة والممولين على السواب وفق ما نصت عليه

 1954لسنة  34قرار وزير المالية والاقتصاد رقة  وما بعدلا من 4المادة والمواد التالية لها وكذلت المادة 

 روط وإجرابات عقدية التظلة وميعاد عحقيقه ووجوب إخطار المتظلة  انون المشار إليهبتنفيذ أحكام الق

المراجعة والشروط اللازم عوافرلا فى أعدائه وكيفية اختيارلة وإجرابات عمل  بذلت وعشكيل مجلس

 على أن عكون قرارات مجلس المراجعة 20وااغلبية اللازمة لإصدار قراراعه ونصت المادة  المجلس

نهائياً لو الذى  ائية ومن ثة فإن القرار الصريح الذى يصدره مجلس المراجعة من التظلة بوصفة قراراً نه
 ً للإجرابات المقررة ، ولا عسرى فى لذا  يرد عليه الطعن بالإلغاب أمام القداب الإدارى فى المواعيد ووفقا

التظلة دون الرد على المتظلة ، كما يوما من عاريخ عقدية  الشأن فكرة القرار الدمنى بالرفض بفوات ستين

أمـام مجلس المراجعة حكماً واجب التطبيق بقوة القانون ولو أن عؤدى الدريبة  رعب المشرع على التظلة

حسبما  قبل التعديل فى المواعيد المحددة لها إلى أن يصدر قرار مجلس المراجعة فى التظلة المقررة

ق .  47لسنة  4534حكة الإدارية العليا فى  الطعن رقة  .أنظر فى عجزلا عن ثلت 15أفصحت المادة 

 الدائرة ااولى – م28/2/2004عليا ـ جلسة 
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 ىنت  يخنمف  منعت  دن دددددددددددد تان  ع  ن تحدددددددددددد ىن ه بى ا منن   تكن ع ن عانث ن
د ننا ان  ىن دد هن ه بددى ا من  لانن هبه فنب بددى ا من هبتبددكن لإك دد  يددكنه  بدد  ن

تان  ع  ن  ىنت  يخن  لانهنمبا  ن نأ نمف  منعت  دن  أع  نه  كن هذ ان هبا ضكن
 نا ضدددددددكإن ت  ضدددددددانقا   من ه بى انت ك  هن ه   كند ننا انأع  ن هب هبكن هب

 نعب نع د هن ى نهببا ةنه  بى ان ه   لن هبىةن خلان–   با    نهلأ   عنن– تس بان
نإ530ج  زن   دةنتبى ان  هن هبتبك
(نك نن ه ب  نع فىنمسددددددددا نع  تكن ه ه عكنهه نث ن531 تاتتا  ن  ىنذهكن إنن 

 ن ب ههن هىنع  تكن هبذ عن ها صن ن  ات ن  تهنخح عن   ن ه ب  نه حاياكن  ىن
ه ضان ه   نقا ن ن ب ههن هىنع  تكنخانتبى ان   نهبتب هن لإك   يكنن  قن آأ  ون

 هبذ عن ها ص نا هب نك نن ب ن ه ضددددان ه   نن     ن ىنت  يخن ن ب لنع  تكن   ن
 ه ب   ن ه نكذاأن  تهنع ن  ز نع ه هن ه ى ىنب بىك ن قا  ن دددددددد  ىن  ج ن ه ضددددددددان

ن ها صنهبا   ةنع نااأن  تهنعانتغتتاإ
ن
ن
ن
ن
ن
ن

نننن
ن
ن
ن

                                                        
 .24/2/1968ق جلسة  10لسنة  195حكة محكمة القداب الإدارى رقة  530

، جلسة 28/7/2004بتاريخ  629بذلت أفتت الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بفتوالا رقة  )531(

. وثلت فى حالة انتقام ملكية الشركة المصرية للاعصالات السلكية 7/2/223الملف رقة ، 11/2/2004

واللاسلكية ومحطات عوليد الكهرباب و بكات الجهد العالى والمنخفض بالإسكندرية من الدولة إلى  ركة 

 .1998لسنة  19و 18مسالمة بالقانونين رقة 



 

307 

 الثالثالفصل 
 بة ورفعها الإعفاء من الضري
 ـــــــ

 تمهيد وتقسيم  
ب ن  ز نن تب حىنع ذ ا من ه ى هكنأننتتاح نك  كن ه ب   من هبا تكنه حاياك

متثنن؛ ه بتتزنبت   نتا   نتخ لاإن هبا كزن هحددددددددددددداياتكنهبلاك  نأ ن هب  ف تانب  
ت ف  منعس م من ه ب   منع نبتان هحتقن  هس ك نكب نتا  فنأ جهن    ب ه  نع ن

ب ن ننعان ه ب   منع ن     زننإ هسدددددهان هشددددداضدددددىنأ ن ه    ىن  ت ددددد خب  نبتا
ه  ا دةننك ه ب   من هبسدد  ب كنعب    ننف هنمى دنعضدد  كنع ه هن هىنعضدد هجن هغتان

 فىنيأ نع   ىنه    ت ن نعب نكب حدددددددددىنأننتاحددددددددد نم لان ه ب   منه حددددددددداياكن ن
ن عكإ ن  خانتا   نه ست  كن ه شاي تكن ه ينت      ن ه ه م ح

كب نأنن ه بايانماحدد عن ب  نه حدداياكنهت نقا    نع بى  ن  ج ن  ىنع ه هنأ ن
ت ذ  نعب حدددددت من ه ى هكنأكحددددد  ننمتث هب  ف نمهنأنن  دىن هحددددداياكند  ب ن  بى   ن

عا   ةن ه  ق ن ه ىنآلن هتهن ه ب   نم تثنكبهان   ن هحاياكن هببا ةن  تهن ذنااأن
نع نكس  ج نذهكإ

ا  نق   ىن لإ ف ثنعان هحددددددددددداياكن ىن ه شددددددددددداي  من هبب  نكن ناتان ىن   ن هن
ننإ  ه شاي ن هبضاىن م تمن     

نننعا مثنثلاثكن  ىن ه   ن ه  هى: ذهكن ىنننن
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 الأول لمبحثا
 الإعفاء من الضريبة فى التشريعات المقارنة

 ااااااا
 سياسة الاعفاءات في الضريبة على العقارات المبنية

من هحددددددددداياتكنصددددددددد    نعا  فكنهلإ ف ثنعان هحددددددددداياكن  ىنتبا ن ه شددددددددداي  نن
 ه ب   من هبا تكنت  ا   من دددددت  دددددتكن  ق ضددددد دككن  ج ب  تك ن هبىن ددددد  ن هبشددددداعن

ن هبضاىن  ىن   ن ه  جإ
ه حدددداياكن ه ب  يكن هىن   ا    ن دددداياكنن(532يبت ن هب ظا نن هب  صددددا نن  نن

ه ب  تدد منه   لاننذ من ددىإنعدد هىنم ددو ن هغاضنع  دد نت  تان هب   دن هبدد هتددك
ك ا نأننت حدددددبان  ف ث منأ نعز ك نهب ب   منع ت كنعان هبب هتانأ ن ن تانبى    

أن  عنخ صدددددددكنعان ه ب   منه  بتقنأغا ضنأخاىن:ن دددددددت  دددددددتكنأ ن ق ضددددددد دككنأ ن
نج ب  تكإن 

 م    ن ىنذهكنأنن   ثن  هن هحددددددددددددداياكن  ن ه ب  نتن هبب لن ه ىنكب  ه ن
ىع من ه ينتبىع  ن هب  ت من عانث ن ج نأننكسددددددددددد   ن أنن   ن ه ب  ن   ف نم ها

صدددددددددددددد م ن ه ب  نأ ن هب  ف نمهنمبى نعان هحددددددددددددداياكنعب ب ن  هن هاىع مند نن
ن   خ  ثإ

دبت د ددىنأنن د د د د د د د   ن هب لنغتانعبا لن  ىن الاقه نبنن ع لافن ه ب  نأ نمت زتهند
 نتان ت  ا  تنك  ىنشددددتئ  نب  تهند نن ه ظان هىنشددددا نعانكب  هنأ نك  زهنم 

 بددىنكه نن هبه فنمدد هحددددددددددددداياددكن ه بدد  يددكن بتا  نتنكب ددكندخلا نكدد  تدد   نبت بدد نكه نن
 هبسدددددد أجانهىكهنأكخانغ ىنع ه ن عانث ن إنن ق ذ عن هحدددددداياكنعان هب هكن هغ ىن
تزيىهن با  ن ن ىن ه قون ه ىنقىنتنكاحدددددد ن هبسدددددد أجانهحدددددداياكنهب ادنأننك  زن

احد نه حداياكنكأ ب  ن ب د  نعخلا إن ه هكنت  هندخلا نعانثا ةنغتان ب  يكنتنت
ع ظ ن ه شاي  من هىنع جن  ف ث من  ع ت ز من اياتك نم ىن ه نك نونع ى دة ن
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هبا   ةن هبه فتانع افحىن هىخ لن نأ نهذات كنخ صكنم ه ب  نكأننكه ننعب  ك  ن
 زلنعدخلا نك ه ب  ن هبشدددددددددددددغ لنمب ه هن نه  ه عكنأ ن ه تئ من ه  عكن نأ نت   ج
ن ب اةن ها ص(ن أ ن هبب بانإإإإإ هخإن

 ت  هنع ظ ن ه شدددداي  منن  ن  ف ثن ه ب   منذ من هىخ لن هب افحددددك ن ذهكن
 نمتثن  ا   من د  يكنعانن متكنننأخاىنب دددددددددا  نت   قنم ه ى هكنعانن متكن ن ت

ك ب نخحددددددد عن ه ب   من هضدددددددغتاةنه حددددددداياكن لإد  ةنت  فكنتف قنعا غن هحددددددداياكن
صغانقتبكن ه ب  نن(533 ت  ن؛ن إننك نن   ن هب لن  بضهن هىقكنبن  هبفا  كن 

تنت  ىن ب   دن لإد  ةن هحددددددددددداياتكن ان ه   ع نع ه نن   نكأخ نع   نج ى  نكغتاهن
عان ه ب   من ه اتاةن هبتبك نذهكنبنن لإد  ةنتب  ن  ىنمضددددددددددانك  كن ه ب   منأك نن

ددمتك نونقتب   ن ىن هس  ن ه   نه  ضا ن ت ا   نعان د د د د د د د د د ددثن ه بى د د د د ددان  هابد ددند  ند
 تن ابىن ىن ه   ككن  ىن  ف    نبنن هبشاعنقا نه  ن لإ ف ثنهضغانقتب    نأ ن

ن  ىن بق نتذاتقنااقنعاسذكنه بى ان      نتافتح  نه    فكن لإد  يكإ
أع ن ه ب   من هضددد   تكن  ه    يكن إن  نت  ع نمضددد  ةنعبتزةنمإمىىناايب تا ن

 نأننتفاضن هحددددددددددددداياكن  ىن  هن ه ب   منمضددددددددددددد  ةنأكخان ائ  نعان ه ب   من إع
 هسددددددددددددده تكنعانخلالنتبايان ددددددددددددد انعاتف ن  ت  ن نأ نم ه ه نمأننتفاضن  ت  ن

ن هحاياكن هباففكن ىنص  ةن  ف ث منأ نأ    نعافحكإن
 يبت ن ه  جهنن  نزي دةن هحددددددددددددداياكن  ىن  هن ه ب   من هىنأننأصددددددددددددد   نن

 ناذكنب  نهى   نقى ةنأكاان  ىن هى  نعانغتا  نعان هبب هت هبشددددددددددددا   من هباتا
 أنن ىن  دددددد ذ     ننب ن  ثن  هن هحدددددداياكن هىن هغتان ىنصدددددد  ةن  تف عنقتبكن
 هسددد  كنأ ن هاىعكن ه ين   ن ن  ج  نأ نتبىكب  ن ىنت كن هضددد ن ن  هب  جان ن ه ان

اددكن  ىن دد  ن هب لنتنكبهان الاقدده ن ذنت  قفن هبددى ةن  ىننبدد ن دد ثن هحددددددددددددداي
   ع ن ىةنع   نعىىنعا نكن هس  كنأ ن هاىعكن ه ينتبى نه  ب   إنأع ن هب يى نن
ه افتلان  ثن هحددددددداياكن ه ب  يكن  ىن ه ب   من هضددددددد   تكن  ه    يكن تا ننأنن

                                                        

(533)William Dilinger: Urban property taxation in Developing Countries , The 

International Bank for Reconstruction and Development , The World Bank , 

Working Papers , WPs41, August 1988.p.21.   



 

310 

 ىنذهكن ه افتلانم  زأ نه   ن  هن هبشا   منه  ب ن ىن ه  اقن ه ينت جىنب  ن
نت كن ه ب   مإ

 ن إنن هحددددداياكن هبب  نكن ه ب   من ه ه عتكنعان  مك هكنت فىنع ظ ن ه شددددداي
(نأنهن  ذ ىن  ىن ى نعسددد   ةنبتان534ك نن   فنعان ا لان   ن لإ ف ثنم  كن 

 ن بتانغتا  ن عكنه بىك ن هاىع من هبه فتانب   هبا نىن ه ينكشددددددددغ   نع ظف ن ه ه
حددددددددد   نعانعا ننكشدددددددددغ   نع ظف ن هبذ عن ها صنه بىك ن هاىع من هبه فتانب  نأك

 ب هاغ نعان مىةن هغاضنعانشددددددددددغ ن ه ب   من ىن ه  ه تان تنأنن ه ب   من ه ين
كشدددغ   نع ظف ن ه ه عكنت ب  نمبتزةن لإ ف ثند ننغتا  نعان ه ب   منمغتانعاا ن

نع ب لإ
كب نأنن ه بايانمإ ف ثن ه ب   من ه ه عتكن  دىن هىنماع نن ه مى من هب  تك ن

ت ى ىنع ن    ددددا  نعان دددداياكننن ب  يك نعانمقن ه ىنت ب  نم  دددد بلالنع هىن ىن
 د هن ه مدى من ىنت ضدددددددددددددتد نجزثنعان هحدددددددددددددايادكن  ىنن عنعان ه بد   منبن د ن
مه عتددك نبت بدد نتب  ن ه مددى من هب  تددكنب بددىك ن هاددىعدد من هىن ه بدد   من ه ه عتددكن

نكغتا  نعان ه ب   مإن
 ت كن ى ن تزيىنخسددددد  ةن هب  ت من هبا ضدددددكنمإد  ةن ه   صددددد ن  هبىنن ه ااىنن

ت ضدددت ن هحددداياكن ه ب  يكنعان ه مى من ه ه عتك نبننأغ  ن ه ب   من ه ه عتكن
نتب ن ىن  هن هب  اقإ

  لإ ف ثنه  ب  نقىنكه ننعبى   نهذات كن ه ب  نذ تهنك لإ ف ثن هببا نه  ب   من
 هبسدد اىعكنه بسدد جىن نغتا  نعانأع كان ه ا دةند نن ه ظان هىنع هكن ب ضنأ ن

 نأشددددددا صنع  ننعان هحدددددداياكن ن ذهكنمالاإن ه ب   من ه ينكذ   لإنشدددددد ث من
إن تذاتب  ن  هكن هىن ه ب   من ه ينكبذ  ن   ن لانكب ىن لإ ف ثن ىن  هن همضدددددددف ت  

(ن ىنها  نن  ف ثن ه ب  ن ه ىنتشددددغ هن ك هكن535ه هكن  لانع   نشدددد  ىن هى هك 
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ه  ك هكنذ ت  نتننغ ثن هلاجئتانعان ددددددددددددداياكن بعلافن هبا تكنبنن لإ ف ثنعبا 
 ه  ب   من ه ينتشغ   إ

اةندددددددددددددددددددددددددددان ب دددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد دددددددددددددددددد ثنعسدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددان  فدددددددددددددددددددددددددددكبهن:إعفاء السكن الخاص
homestead exemptionه ب ككن هببتبتان تهن ق عكند  بكنعاند  ن هحددددددداياكنن

دم   ا  هن ه ىن بدنىن ه ىنك  نعا   تهن ج ب  ت د د ددص ن خ   ند د دكنأنن د د د  ن هبسهد د اند
نتن   جندخلا نمبتبت  نهض ماهإن

 ن ع   ن ه تك من هب  ىةن ن ه ب ككن هب ن نتكنه بسدددددددددددددهانب نتبىنم لان هى ل
 هادد صنهته ننمب ددأىن انت ا ن هددى   تانهددهنمدد ه  زن  هات ن نأ نأننك اان ه  ثددكن

 هبسهانإن ه انن هز جن هببت ن ىن هسهانم ىن   ةنز ج هنعان جا  هن  ىنتافن   
ت كن ه ب ككنتنتشب نبت ن ه ب  ن ب ن  نها ان نأ ن   ثنهحاياكن ب  يكنعس  بكن

ن  ىن هبب لإ
 يب  ن لإ ف ثن هحاياىنه سهان ها صن  ىن  ىنعان هب لنمأنن ه ب   منتزيىن
قتب   نع نعحدددددددددىن هزعان ن عانث ن إنن  ثن هحددددددددداياكن ه ب  يكن ه ينتأخ نعان

هفاضن هحددداياكنتاحددد ن ئ منعان هبب هتانه حددداياكنهب ادنقتبكن ه ب  نأ ددد  ددد  ن
نعلافن ن هبب هتا ن  تث ن عا نع دددددهإ نك بب نندخلا  نه  ن ه  ن  ن بددددد     نكب   ن أن  

عانآلنن ه ب   من ه ينكشدددغ  ن  نمأنفسددد  ن نأ ن  ا  ن  ن ددده   نخ صددد  نه   ن ع   
ننعان ه ى هكن نأ ن ش ا هنمه نع نكب كنعانعىخا من ن    هتهن   ن ه ب  نم هبتا ث

ننأننك فىن   ن ه ب  نعان هحاياكإ
ن ب دددددددددددددددداة نعسددددددددددددددددهدددا ن هددداددددددد صنأ  ن هسددددددددددددددددهدددا نمدددددددإ دددفددددددد ث نذهدددددددك ن يددد ددداإ

homestead exemptionإن تشد ا نم لان ه شداي  منهب  هنأننكه نن ه ب  نن
عشددددددددددددغ ت نمب ه ه نأىنتنك بقندخلا ن   ت  ن ن أننكه نن ه ب  نمبخ مكنعبان لإق عكن

م لإ ف ثن ه ب   من بخاىن ه ينكشدددددددددغ   نع ه   نن ها تسدددددددددىنهشددددددددد غ هن ن لانت ب  
 ه    نتنت  اانعب    نلإق ع   نن ها تسدددددددددددددتكن نك ه ب   من هبب  ككن ىن هبشددددددددددددد تىن

ن  هبض كف ن يبحىنب  نعلاك  نم لان ه قونخلالن هس كإ
ن
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 موقف التشريعات المقارنة من السكن الخاص
نتفحدددددددددددددت تددكنه بب هتن انذ ىن هببددى ةنتدد  دد نم لان هددى لن هىنتبايانع دد ع ددك

 ه   تفتكن بق ن نعانخلالن  ف ثن ه ب  ن ه ىنكشدددددددغ هن هبب لن تن ى ندخلا ن   ت  ن
ن(إ536  ته 
(ن لإ ف ثن  ىننسددددداكنع ت كنعانقتبكن هسدددددهان537 تبضدددددان ه تك من هب  ىةن ن

 ها صن ن   ن  ف ثنه زثنعانقتب هن هببى ةن ن ع ن زيىن ان  هن هبتبكنكاحددددددددددد ن
نه حاياكإ

 ه  تمن ه ينن ىنها  نق ن نن ها ددددددد  ن ها ىككن ب دةن هسددددددد م كنعا هن قىن ىدم
 هبا شددا ن عان  هن ه  تمنم هكن مذايبكن ه ابتا هبتبكن ه أجتايكن    ن ت  نت ى ى

 .(538  ه ب  نعانقا ن هب هكن شغ ل

 ت ب  ن ه ب   من هبشدددددددددددددغ هكنمبلاك  ن ىند لنع ظبكن ه    نن تق ضددددددددددددد دىن
( ن تتذاقن  اةن هىخ نن539اتكننتفحدددددددددددددت تكن مب  ع كن ددددددددددددداينOECD  ه  بتكن

 تن ىنب  ته ن نImputed rental income  ه أجتاىن هحدددب ىنأ ن هبف اض
تفاضنن ه ي نع نأننذهكنك  نأنننا هن ىنع ظ ن هى لنا يجن  هس يى(   ه ى ن  ه 

ن هحاياكن ه ب  يكإن
 ن  ىننف ن ه قونكبهان  ف ثن    ىن ها  ننعان   ثن هحددددددددددددداياكن  ىن هىخ

 هشداضدىن ىن ه ى ىنعاند لنع ظبكن ه    نن ن  تن ىنك ى ن أهب نت ن  انسد ن هىن
(ن  هبب  كن هب  ىةإن تسددددددبجنم لان هى لن2007 دددددد با ن   ن ها ضدددددد ن ىن   ن

أصدددد ن هباض( نتسدددد ادن ن ه يعخ نب  ته ن أ ددددا نت نماضدددد ن هبى    من بصدددد تكن
 ه ضدددددددددددداإن ىن هب  زلنت  بقنعانن ه ي أكخانعانذهكن إنن ب ب  ن هاأ ددددددددددددب هتكن
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 هبشددغ هكنمبلاك  نتنتاحدد نه حدداياكن  ىن ب ب  ن هاأ ددب هتك نع نأننقتبكن  هن
 ه اك من ن تب ن ى نك ى ن هب  زلنتىخ ن ىن   ثن هحددددددددددددداياكن  ىن هب   يثنأ ن

ن ه ااىن  هسدددددددددددددد يدددددددى ن هضددددددددددددددفبددددددد م ن  ى ن ددددددددددددددايادددددددك نم لان هدددددددى ل ن تفاض ن 
 a high transaction taxنهشا ثن هب  زلإن

(ن ددددا  نق  من هشدددد  ن ىنك ن هات ن  ف ثنعان دددداياكن540 د نن  ع جن هسدددد
 ثن انخبستان ه ب  نه مىةن ه تكن  مىةن نمشا نأننتنكب ن بان هب  ف نم لإ ف

ن ن أننت صىنمإ ف  هن د  ةن هشئ نن هب ن نتكن هبا ضكإن  ك
 ه ب  ف ن ه قن ىنأننك ىدن ه مىةن ه ينكسددد  قن    ن لإ ف ث نكب نتكشددد ا ن

نف نتز لن ىن هاىعكنأ ن ىن هب   إننأنن هب  
ن(ن بىنك ننأكخانكاع  نمتثنن ن  ىنأنن:541أع ن هب ن نن ه ا قىن 

ت فىند  ن هسددهان  هشددبكن هسدده تكنعان دداياكن ه ب  ن هبفا  ددكنمب ج نن–ن1
 هب ن ن ن يسددداينذهكن  ىن هى  ن  ن هشدددبكن هسددده تكن ه ينكشدددغ   ن هبشددد ايننأمه  

نإن لإشغ لزيىن  ىن  كنعانت  يخن ه ينتنتن لإشغ ل ان  اةن
ن:–ن2
ت فىنعان هحدددداياكند  ن ددددهان  مىةن  نشددددبكن دددده تكن  مىةنكشددددغ   ن  هى نن–نأ

 هب ز ج نن  ن مى   نمشدددددددا ن ننتننأ تدهنأ ن مى  نأ صددددددد م ن هى  ن
نشبكن ه تكن  ىن جهن ت  بلالنإننأ كب كن هش غ ن  نز جهند   ن

ن نأ تد هدددهنن ب عددد ك  اان ه هدددىنن– ن ن  بخدددو نأ تد  ها دددون هبذ بدددكن ه ددد 
 نم ه ن ه هىن هب ز ج نهغاضنتذاتقنأ تد هبذ بكن ه ب نن  بخون ب ع ك
ن نعان  هن هفباةإننأمه  

ن ب ددددددددد  دددددددددتكت فىن ه ب   من  هذ  بقن ه ينتشدددددددددتىنمى خ نعان هحددددددددداياكنن–ن3
 ينتشددتتى  ن هن كب لخب ن دد   من   ا   نعانت  يخنن5نهبىةن لإ دد  تك  هحدداياكن

ت  ااند  ن دددددددددددددهان ه ب   من هب شددددددددددددد ةنعاند   ان هى هكنن–ن4ت ت هنه  كن ه بى اإ

                                                        

 من قانون قوات الشعب المسلحة. 46/5المادة رقة  )540(

 66رقة بعد ععديلها بالقانون  1959لسنة  162راجل المادة الرابعة من قانون ضريبة العقار رقة  )541(

 .2001لسنة 
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ع  سات  ن  نتب ته  نن  ه نهغاضنن بشا صنأ  ه ب ت مننأ   هشاك من ه  عكن
  ننمأ ب    عس  كن يند   ان ه س ت ن ه ب  يننأك نوه  نم ىن ى دنك ف   ن   ثن

   فنبتان هذا تان بىنبت نك نننأن ن  ىن بشددددددددددددا صنأ م  دددددددددددد نت كن ه   من
نع شانهىىند  اةن ه س ت ن ه ب  ين هبا ضكنإ

ن:–ن5
مضددددد  ةنعسددددد باة نك فىنن أكخاثلاثكن شددددد انن3مبين ه ب  نخ هت نعىةنن ذ ن–نأن

 ددددددد كن شددددددد ا ن   ىنن6عان هحددددددداياكن انعىةن ها  ن ه ينتنتزيىن  ىن
ا   نعانت اياي نما  ن ب  ه ن ي خ نمهن   ن خا   صدد م ن ه ب  ن ننكبى ن

 ن  ننكااان هس ذكن لإخا  عان هش ان ه ين  ينت  يخنتبىك نن ب ل هت  ن
ن ه ب  ن هبى ىنما  هنإننمإشغ ل هب هتكن

 شدددددددددددددغ ن ه ب  نن ذ نأ  ه ب  ن هبى ىنما  هنه نكهانخ هت  ننأنتاتانن ذ ن– ن
 هبى ىنما  هن ه نكااانصدددددد م ن ه ب  ن هسدددددد ذكن هب هتكنب هك ن    ن نن

 هسددددد  يكن لا ةنن ب ددددد  دددددتك نتن زيىن  ىنعخ ين هحددددداياكنتفاضن  تهنع
  ىن هحددددددددددددداياددكن هب  ببددكن ين ه دد هددكن ت هى ن عدد نتن زيددىن  ىنعخدد ن

 ه ب  نن شددغ ل هسدد  يكن ان هبىةن ه ينتب نبتانت  يخنن ب دد  ددتك هحدداياكن
ن هس ذكن هب هتكن ين ه  هكن هخ نتكنن الاع ت  يخن

 هب ضدددددد صن  ت  ن ين نعان  هن هفباةننعانكا ههنتبى ىن هبىةنأ ه  زيانن–جن
ا م    فننأن جىنن ذ  نأخاىن ددددددددددددد كن شددددددددددددد انن6 نإنن شدددددددددددددغ ههت  لند نننأ ددددددددددددد
ن هب  بكنإنهلأ ق إ هس  ينن لإ ا دن لإ   تكتنكاح نه حاياكنن–ن6

 هبا نىن ه ينكبذ   نأ ب ب  ننن(ننت فىنعان دددددددددددداياك542  ىن هبب  كن هبغابتكن 
ىنتتزيدىنقتب  د ن لإك د  يدكنقدى   ن   دىدنعلاك د (نأ ن هب  ف  ننب د ن ن  ه  

د  ي  نمبا  ن د  ىن نمشدددددا نأننتن     زنقى ن لإ ف ثن انتسددددد كنأتإن
ن انكن ن أننتنكه ننه بس فتىنم لإ ف ثن تنعا ىن  مىإن

                                                        

فى عنظية المبانى ، المنشور بالجريدة 1.59.084من الظهير الشريف رقة  2/7راجل الفصل رقة  )542(

 .29/1/1960بتاريخ  2466الرسمية للمكلة المغربية ، العدد رقة 



 

315 

(ن هبلافنعانأد ثن هحدددددددددددداياكن  ىن ها  ثن ه ىنه ن543 ي فىن هب ن نن ب دنىن 
نكإكشغ نمأككنص  ةنعان هض  نات كن هس 

(نمإ ف ثنع هكن ه ب  ن نأ نك نشددددددددايكن ىنن544 يسددددددددبجن ه شدددددددداي ن ه ا  نىن نن
 ب   نمإ ف ثن ىنمى دن مىتتان ددددددددددددده ت تانكشدددددددددددددغ  ب نعان جب هىن مى تهن  ىن
عسددددددد  ىن هى هك ن بشدددددددا نأننتتزيىن هبتبكن ه أجتايكنه  ن مىةنع  ب ن انع ت نىن

عان هزي دةن بب نن%50نهتاةن ن إذ نز دمن هبتبكن لإك   يكن انذهكن دددددددددددبجنمإ ف ث
نت   ىىن جب هىن هاض نه  مىةن هسه تكن ه  مىةن انأ ب كنعلا تانهتاةنها  نتكإن

(ن  ىن لإ ف ثن545ك  اضنم لان ه    ن ن:تقدير اعفاء الساااكن الخاص
 هحددددددداياىن هبب   نه با نىن هبشدددددددغ هكنمبلاك  ن نبى  ىنأنن   ن لإ ف ثنكشددددددد  ن

 هب ف ةن نكب نأنهن  ف ثنت ات ن  تهنعشدددهلامنن بثاي ثن  ىنب  ثن هبسددد كان ه اتاة
 د  يكنه  ى ىنع ن ذ نك نون  هن ه ب   منعشددددددددددددغ هكنم هف  ن نأ نأن  نعسدددددددددددد اىعكن

نبغا ضن هسهان بنإ
 ه  نت  هنم لان هى لن هىن بنن لإ ف ثنمب  ىةنع   ع من ن ه  انم  ددد اى  نن

م ه ب  نمهن ىنأكخان هاق ن هب عىنه بب لن نهب  ن  ددددددددددددد ثةنع هكن ه ب   منهلإ ف ثن
عانع ذبكنأ نع   ظكن نم هاغ نعانأنهن  ا ن ب    ن  مى  ن  ىنعسددددددددددددد  ىن هى هكن

نهته نن  ن هببان ها تسىنههإن
 ياا ن هب يى ننهفاضن هحاياكن  ىن ه ب  ن هبشغ لنمب ه هنمأننذهكنتذاتقن

 ه ينتاا   ن   ا   من ق ضدددددد دككإنننimputed incomeه ظايكن هىخ ن هبف اضن
 نكب   ب نشدداضدد ن ن   ا ضنأنن   فن ب  يان أ(ن   (ن هن ه ظايكنتب  ن  ى  

 إذ نع نقا نكلا نع  ب نأننكسهان ىن ب  ن  خانه ج ن  تهنأنن ى  ن ك     ن ان
   ن هسدددهان نأع ن ذ نع نقا  نأنن ابىنكلا نع  ب ن ىن ب  هنهتشدددغ هن إنهنتن  ات ن

إن عانث ن بنن  يانع ج د نن ىن ه  ق انأنن ه ب  ىن   ن هبا  ندخ ن نم هاغ نع
                                                        

 11راجل قانون ضريبة اابنية وااراضى داخل مناطق البلديات والمجالس المحلية ااردنى رقة  )543(

 .1954سنة ل

 .17/7/1962راجل قانون ضريبة ااملاك المبنية اللبنانى الصادر بتاريخ  )544(

(545 (Sakan Varanyu Watana: Property tax in Thailand in ; William Mc Cluskey 

(ed.) ; Property tax; An International comparative Review , Aldershot , U.K 

1999. 
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مسددد  ن هىخ ن هب  ق نعان   ان ه ب  يانعانبتانمسددد م من هىخ ن هب عىن نكب ن
خسددامن ه ه عكن هحدداياكن  ىندخ نكلان ه ب  يانتنهشددمن تنبنن هب ه تانه ب ن

 نعب نكفبىن هحددددددددددداياكنفسددددددددددد ب نبىت نعانأنن  جا نهنه غتاقىنقا  نأننكشدددددددددددغلاهنمأن
نمت د  إ
أخاىن؛ن إنن هحدددددداياكن  ىن ه ب  ن هبشددددددغ لنمضدددددد ماهنتف اضنأنننةم ا  ننأ 

صدددددددددددددد م ن ه ب  نقىنتب  نبىخ نغتانع ظ  ن ن  بخ ن ىنعا غن ه فبكن ه ينك نن
  تهنأنن  د   ن ىنصددددددددددد  ةنأجاةن ن تب نه نه نكهانكب كن   ن ه ب   ن ك ننم ب  ن

نإ  تهنأنن ى  نأجاةنهتسهان ب    نآخا
ايكنأن  نتب  ن  ىن   ا ضن نعب نك   ن   ثن هحددددداياكن ي   ن  ىن  هن ه ظ

غتانكبت ىن نكب  ن  ىن ه ىون  ه ابتان ن    ننغتاند ددد   يك نكب نأنهنك  ق ن
    نم هبتا ثنعخلا ن شدددغ هنع هكن ه ب  نتنهشدددمن تنبنن هظا إنخىع هن  ع  كن ب

 غن شد اىنعا نأ نأننك نن   ن ه ب  نن ت كنج ىنخ صنمهنعه هنعان دخ  نب فسده
 ن سددد  ىنبت  ب نع نمالاإنغتاهنعبانتنكب   نن ب   م نمهن ه ب  ن ه ىنكشدددغ ه

ن هب  ع كنغتانع س  يكإنع   ن نعب نك   نأننت  نن خ لاإن ه   ن هب ن نىنه  ن
 ب ع  نعان هحددددددددداياكننvacant land  ىن ه  ىنت فىن ب   دددددددددىن هفحددددددددد ثن

 هبىنننعخ نده ىن ك ه   ن نأع ن ه ب  يكن ى ن ب   ىنن هفح ثن ه    كن ىنم لان
  احدددددد ننowner- occupied prosperities ه ب   من ه ينكشددددددغ   نع ه    ن

هحدددددداياكنعافحددددددكنعانخلالن ه بى ان هبافلانهبتبكن ه ب  نأ ن دددددد ان هحدددددداياكن
ن(إ546 هب افلانأ ن هاض ع من هبب  مكنه    ثنه حاياى 

ن(ن مدددى من هسدددددددددددددهان ه ينتتزيدددىنقتب  ددد547 ت فىن ىن هف اتان   ه ددد دهدددكن ان 
إنك هكنت فىنت  لانىنع   ن250ه ىن ا غن هى ت نم  هى  ن ب كن  ات تك ن175000

ن هسهان ه ىنكشغ هنع ه هنعان هحاياكن ه ب  يكإ
                                                        

(546 (Kyoung - Hwan Kim : Property taxation and property tax reform in Asia , 

some relevant lessons for Africa countries , Municipal development program , 

Zimbabwe, Nov.1995 

(547 (Kyoung - Hwan Kim : Property taxation and property tax reform in Asia , 

some relevant lessons for Africa countries , Municipal development program , 

Zimbabwe, Nov.1995 
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ن
 إعفاء أماكن العبادة وغيرها من الأغراض ذات الطا ع الإنسانى

بسددددددددددددد اىعكنأع كان(ن ه ب   من ه548ت فىنعان هحددددددددددددداياكن ه ب  يكن ىنكت ت ن 
 ن  هبسدددددد شددددددفت من ن  هب  ددددددسدددددد من ه   تبتكن  هاتايكن ن  بع كان دة ن  هبب باه  ا

ن هاي  تكن  ه ى  قن  هب     من ه  عكإ
 يب ىن  ف ثن هبى  ان ه  عكنعان هحددددددددداياكن  ىن بعلافن هبا تكن ىنها  نن هىن
عسدددددد كان ه ا ون  هاى ن هب  بكنب  نعا شدددددداةن ن نأب تكن هبت ت ن د  ن ه  زةن ن تن

ن(إنن549ك نون  هن هبس كانع جاةنأ نعس أجاةن  ذ ن
(نت فىنعان دددددددداياكن هبا نىن  ب   ددددددددىن ه ب   من ه ه عتكن550  ىنت  لانىن 

  هى  تكن ن ك هكن هبا نىن ه ينكشددددددددددغ   نعلاك  ن ن  هبا نىنغتان هبشددددددددددغ هكنهبىةن
ن ث ىن شانش ا  نأ نأكخاإن

  ه تئدد من هاتايددكنن(ن  فدد ثنه  بدد   من ه ينتب   دد ن ه ه عددك551 تب جن هف اتان 
  ه  دد   ن  ه  دد  نتدد من ن ه  بدد   من ه ينتسددددددددددددد اددى ن ىن عددى د من هبتدد هن  هذدد قددكن

تذاةن  ىن ه   ثن ه  اب  تكنإن تنتاحد نه حداياكن هب ى من ه ينتسد اى ن ىن هسد
نإ مب ككن هاتئك

 ت فىنعان دددددددداياكن بب تكن ىن ب دنن بع  لن ه  عكن  هب  ددددددددسدددددددد من هاتايكن
 هذاتكن ن يشددددددد ا نلإ ف ثن  هن هب  دددددددسددددددد منأننتسددددددد  ب ن بب تكن ىن  ه   تبتكن ن

ت بتقن هغاضنع   ن نأع ن ذ نأجات  نه غتان لانتسددددددد  قن لإ ف ثن تاحددددددد نه هكن
(ن ه ب   من هبب  ككنه  ه عكن553(إن ت فىنعان هحددداياكن ىن هتبان 552ه حددداياك 

نع ن ى ن ه ب   من هبب  ككنه بذ  تان ه   ن  هبا  نإ
ن  

                                                        

(548)Tom Konyimish ; Aspects of Rating practice in Kenya, University of Nairobi, 

p. 29.  

 .8مديرية الواردات : ضريبة ااملاك المبنية ، مديرية المالية العامة بوزارة المالية ، لبنان ،  )549(

(550 (Sakan Varanyu Watana: Property tax in Thailand in ; William Mc Cluskey 
(ed.) ; Property tax; An International comparative Review , Aldershot , U.K 

1999. 

(551 (Milwida Guerara : Real property Taxation in Philippines, Ford 

Foundation, Manila. 

 .17/4/1986، بتاريخ  1986لسنة  7رقة  قرار التفسير )552(

 .1991لسنة  31من قانون ضريبة الدخل اليمنى رقة  38المادة  )553(
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 انى المبحث الث
 فى التشريع المصرى الإعفاء من الضريبة

قا ن هبشدددددددددددداعن  ف ثن هبب لنعان هحدددددددددددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكنت  ا   من
 نأ نت  ا   من هبب لنن554ت   قنمذات كنع  تكن ه ب  نأ ن هغاضنعان  ددددددد  ب هه

ن هشاضتكإن
م تمن لإ ف ثنعانن2008هس كنن196عان هب ن نن ق نن18 قىن ىدمن هب دةن

  اياك ن تب ن  ىن: هح
ا للقانون و  الأ نية المملوكة للجمعيات  -1

ً
المنظمات  المساااجلة وفق

العمالية المخصصة لمكاتب إدارتها أو ممارستها الأغراض التي أنشئت 
ها.  ن بب تدددكن هبب  كدددكنمن أجل أ فىن هبددد ن نن ه دددى دددىنعان هحدددددددددددددايادددكن ه بددد  يدددك

نقدد ن ندد  ننه  ب تدد من هاتايددك نبمهدد عددهننعانخلال هب  اإنب دد   نتسددددددددددددد ت  دد ن  بدد  
نإ  هب ظب من ه ب هتك

ن ه ب تدددد م ن نعان دددد ه نع ت ددددك نأن   دددد   ن هبدددد ن ن نك ددددىد نت فىنعانه  نث  ن عا  
نكدد ننن عن دد هن ه ب تدد م:نت دد  نتددك  نأ نثبدد  تددكنأ ن  تددكن 555 هحددددددددددددداياددك أكدد   أ ن(

                                                        
يلاحظ أن إعفاب العقار من الدريبة أو عدم خدوعه لها أصلاً يمتد إلى الجراجات والتراسات الملحقة  554

وألا عكون مستغلة فى أى  به ، بشرط أن عكون لذه الملحقات منشأة بترخيص ومستغلة لخدمة ساكنيه،

نشاط خاضل للدريبة على الدخل. وثلت نزولاً على حكة المحكمة الإدارية العليا فى الطعنين رقمى 
بتعديل بعض أحكام  1983لسنة  30ق عليا ، عأسيساً على أن القانون رقة  47لسنة  11253ز 11293

اب قد ألزم مالت العقار بتوفير أماكن لإيواب فى  أن عوجيه وعنظية أعمام البن 1976لسنة  106القانون رقة 

السيارات، وبالتالى لا يجوز أن يلزم بتوفير علت ااماكن ثة يدفل ضريبة عنها، فدلاً عن أنه لة يابت 

للجهة الإدارية قد عة عأجير الجراج والتراسات الملحقة بالعقارات للعامة. وقد أثاعت مصلحة الدرائب 

 .2004( لسنة 10بمقتداه، وثلت بكتابها الدورى رقة ) العقارية لذا الحكة للعمل

حوم مدى عمتل  1945لسنة  56أثير الخلاف فى ظل قانون الدريبة على العقارات المبنية رقة  )555(

الجمعيات التعاونية من الدريبة العقارية ، رأت الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بمجلس الدولة 

بتاريخ  26، وأيدعها مصلحة الدرائب العقارية بكتابها الدورى رقة  13/3/1995خ بجلستها المنعقدة بتاري

، أنه فى سبيل عشجيل منظمات التعاون الإنتاجى على القيام بعملها قرر لها قانون التعاون 28/12/1997

 عدداً من التيسيرات والمزايا، ومن بينها الإعفاب من بعض الدرائب 1975لسنة  110الإنتاجى رقة 

من  40من المادة  2والرسوم . ولة عشمل لذه المزايا الإعفاب من الدرائب العقارية ، ثلت ان نص البند 
قد قصرت إعفاب لذه المنظمات من الدرائب والرسوم التي عقررلا  1975لسنة  110القانون رقة 

ً لقانون الإدارة المحلية . ولما كانت الدريبة على العقار ات المبينية من قبيل المجالس المحلية طبقا

، ولا يغير من طبيعتها العامة لذه أن عقوم  1954لسنة  56الدرائب العامة المقررة بمقتدى القانون رقة 

بنظام الإدارة المحلية،إث لاعزام  1960لسنة  124المجالس المحلية بتحصيلها بمقتدى القانون رقة 

ع بأعبائها من قبيل اختصاص الإدارة إجرابات ربط الدريبة وعحديد سعرلا وجبايتها والاضطلا

 المركزية ، ولى مصلحة الدرائب العقارية التابعة لوزارة المالية. 
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 نا هب نأ دددددداغن  ىنأ ب ه  ن هذ م ن هاتاىن نأىن ه ىنكسدددددد ىنه بىك نن556ت  تبتك
ننب ن ند ننأنن  ىإن هىنت بتقن بجإ هاتانه ب  

 يبضدددددددددىنم هب ظب من ه ب هتكن هب ظب من ه ب بتكن هبشددددددددده كن  ب  نبمه  نق ن نن
 ن  ه ىنخ لنه  ن هب ن نن هبت  نمأ ب لن1976هسددددددددددددد كنن35 ه ب م من ه ب هتكن ق ن

نتخبتفتكن ت  تبتكن ص تكن  ج ب  تكنه  ب لن    لات  إ
أننت  نن ه ب تكنأ ن هب ظبكنعسددددد  كن  ب  نن هبىن ك فىن هبشددددداعنهب جن لإ ف ث

 ن نأننتاضددددددددددددد ن  هن ه ب   منهبه ت ن د  ت  ن نأ نهبب   ددددددددددددد  د ن557ه ب ن نن
ن بغا ضن ه ينأنشئون ه ب ت من هاتايكنعانأج   إن

  ه ااةن ىن  فد ثن بد   من د هن ه ب تد منمشدددددددددددددا نعد هدكن ه بد  نمدأننكه نن
ثنع نت   انشددا ن هغاضنعانجب تكإن أننت بقن   ن ه صددفنتز نه  بقن لإ ف 

  ددددددددددددد  بد لن ه بد  ن هد ىنتب  دهن ه ب تدكن نمتدثنأنن لإ فد ثن ىنمد ه  د نع دى دن
م ب   منب  ت   ن  ىن ه ب   من ه ينتاضددددددددضدددددددد  ن ه ب تكنه   ننعبا  نه شدددددددد ا  ن
 لإد  ىن نمتثنت جىنب  نعه ت ن لإد  ةن ها تسدددددددتكنأ ن هب هتكنأ ن هب ن نتكن غتا  إن

عاضدددددددضدددددددكنهبب   دددددددكن بغا ضن ه ينأنشدددددددئونعانأج   ن ننأ نأنن  هن ه ب   م
ك ه ب   من ه ينتبى ن ت  ن هب  ن من ه ت تكنأ نت  بىن ه اا  من هاتايكن نأ نتبى ن

نعانخلاه  ن هاىع منه غتانكفض لنع  ن بعتكن د  ون ه ب يكنإإإإإن هخإن
 هشدددددددددددددا ن ه ىن ق امهنعشدددددددددددددا عن ه ه عكنمأننت  نن  هنن هااهب ن قىن  لان

   منغتانعسددددددددددددد غ كنبغا ضنت   يكن نمب ن  مىنمأنهنتنع ن نعانأنن  ف ثن ه ب
                                                        

مناط إعفاب العقارات المملوكة بأن 1954لسنة  56رقة ى حكمت محكمة النقض فى ظل القانون الملغن556

ط علمى سواب كانت مجانية للجمعيات الخيرية للدريبة على العقارات المبنية لو أن عكون مستغلة في نشا

أو بمصروفات ، وكان نشاط المدرسة الخاصة لا يعتبر من قبيل ااعمام التجارية ، إث إن الهدف الرئيسى 

وإث خالف الحكة المطعون فيه لذا النظر وأيد  -على نحو ما سلف بيانه  –منه لو التعلية لا المداربة 

المدرسة الخاصة المملوكة للجمعية الخيرية التى يمالها الحكة الابتدائى الذى أقام قدابه بخدوع نشاط 

الطاعن " بصفته " للدريبة العقارية على العقارات المبنية عأسيساً على عدم عوافر  روط الإعفاب الواردة 

باعتبار أن نشاط المدرسة الخاصة لو نشاط ثو ريل ، فإنه  1954لسنة  56من القانون رقة  21بالمادة 
 (.8/3/2012جلسة  70لسنة  1997لقانون وأخطأ في عطبيق القانون . )الطعن رقة يكون قد خالف ا

لا ينطبق لذا الإعفاب على اابنية المملوكة لما يعرف بالنقابات المستقلة، وثلت على لدى فتوى الجمعية  557

ن بأن "المشرع فى قانو 47/1/302ملف  5/9/2016جلسة 909العمومية لقسمى الفتوى والتشريل رقة  

النقابات العمالية لا يعرف ما يسمى بالنقابات المستقلة ، ولى علت التى يتة الزعة بتأسيسها دون أن يتبل 

فى ثلت أحكام القانون، ومن ثة لاحق لها فى التمتل بممارسة أية سلطات، أو منحها أية مكنة من المكنات 

 ابات العمالية وغيره من القوانين"المقررة قانوناً لوحدات البنيان التعاونى الواردة بقانون النق
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  هن ه ب   من ه نك نونعسددددددددددد غ كنبغا ضنت   يكن نا هب نك نون  هن بغا ضن
عان هلا  كن ه  فت ككنن18هاىعكننشدددددددد ا  ن هاتاىن ن ع نذهكن بىننضددددددددون هب دةن

 بد هتدكن ت بقن ي د  ن ه بد   من هبب  كدكنه  دكن ه ب تد منأ ن هب ظبد من ه  ىنأنن
ن ك هكن هشبقنأ ن هىك كتان هب  بكن  هب جاةنه غتان لانت فىنعان هحاياكإ

 ىن ه ب  نمإ ف ثن  هن هبا نىنا هب نك ننن  هن ه   م  ىن أ   نأنهنتسدددددددددد بان
 ه شددد  ن ه ىن   نعز  ه هنعانخلالن  هن هبا نىنعاخضددد  نمهن نكب نأنهنتنكشددد ا ن

إن ذن ه ااةنمأننكه نن هبا ىنعب  ك  نه  ب تكنأ نأنن  دىن   ن ه شدددددددددددددد  نم هب  ن
 هب ظبكن ه ب هتكن ن عاضض  نلإد ةنأ نعب   كنأىنعانأغا   ن ه ىنأنشئونعان

نأج   إن
 ه نك  قن هبشددددددددداعن لإ ف ثن  ىنشدددددددددا ن هبت  نم ه ب ن هب  نىنإن ب ه  هىنتنن

 دددددد  ثنن  ثان ىن ه قن ىن لإ ف ثنك نن ه ب تكنأ ن هب ظبكنت ضدددددد ن  ىن  ا د 
 نأ نتااعنعان ب  هى نأ نعب ب نخىعكن558ك نن لإ ا دن ىنص  ةن   نكنعان هى هكن

نعاخ نه  نمأد    إ
 تنكسددددددداىن لإ ف ثن  ىن هبا نىن ه ىنتبتب  نت كن ه   من  ىنأ ضنعب  ككن

تضاجن نه غتانأ نه  ه عك نبنن هبا نىن ه ىنكبتب  نشا ن ىنأ ضنتنكب     ن
ب هكن ب ضنمب ادن ته ضددددددد ق ن ددددددد  ثنك نن ها نىنمسدددددددان  ب  نبمه  ن هب ن ننه

 ه تك نك  بىنأنن ب ضنعب  ككنهه نأ ن ددددددمن ه تكنمأننأق  ن هب شددددددآمن  ىنأ ضن
نعب  كدددكنهغتاهإن عانث نتنت  اان ددد هن هباددد نىنعب  كدددكنه   دددكناددد هادددكن ك   نأن ددد 
 لإ ف ث نبنن هب  تكنعاناات    ن تسددددددددددددد ع  نمضدددددددددددددفكن  ت ددددددددددددد با  ن ن لانتبا ن

نإن ب ه  هىنتتس  قنت كن ه   من لإ ف ثن ىن  هن ه  هكإنن559ه  قتو 
المؤسااسااات التعليمية والمسااتشاافيات والمسااتوصاافات أ نية -2

أ فىن هبشددددددداعن ه ب   من ه ينتسددددددد اىع  ن هب  دددددددسددددددد مننوالملاجئ والمبرات

                                                        
بأن الإعانة التى عدفعها 1954لسنة  56من القانون الملغى رقة  21أفتى مجلس الدولة فى ظل المادة  558

الوزارة لاععتبر من قبيل الريل ، ولايتنافى مل كون المدرسة معدة لمبا رة نشاط خيرى، ولا يغير من 

 247فتوى إدارة الفتوى والتشريل لوزارة المالية، الفتوى رقة ماليتها فيجعلها معدة للاستامار. راجل 

 .9/5/1955بتاريخ 
 .29/2/1956، بتاريخ 743فتوى مجلس الدولة: إدارة الفتوى والتشريل لوزارة الشئون البلدية ، رقة  559
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 ه   تبتكنن نأك  نك ننن عن ه   ت ن ه ىنت  اهن ن أك  نك ننشدددددددددددددا نع هكن  هن
ند  نأ نشاض  نع   ي  إن هب  س من ان

ت  نن هب  ددددسدددد من ه   تبتكنخ  دددد كن  شدددد ااون هلا  كن ه  فت ككنه ب ن ننأنن
نإ هشايفن بز ا نأ ن ه   ت ن ه  هينأ ز  ةن ه ابتكن  ه   ت ننلإشا إ

كب نأ فتونعان هحدددددداياكن ه ب  يكن هبسدددددد شددددددفت من  هبسدددددد  صددددددف من  هبلاجمن
 نخلا   نهب نك ننكبا هنانأ نم هب  نلنجبت ن هبا دددددددددددى نمأج  هباا من هب ىةنهبا ن

ن(إ560 هب ن نن هب غىنمبضان لإ ف ثن  ىن ه   من ه ينتبا ن هبا ىننم هب  ن 
 ي ىإن   ن ه  ن هىنتشدد ت ن ق عكن هب  ددسدد من ه   تبتكن  ه لاجتك نمشددا نن
 نت  نن هبسددد شدددفت من  هبسددد  صدددف من  هباا منعاخضددد نب  نعان ز  ةن هضددد كأنن

 ه ينك د نأننىن ها  ككن تج بد  تدكنه ت د عىن  هبشددددددددددددداد ان  هبلاجمن هبد  بدكن  
 نكسددد  ىنأننكب  ن  ىن نشددد    ن ز  ةن هشددد  نن تج ب  تكنلإشدددا إت  ننخ  ددد كن

 ادنأ نشددددددددداضدددددددددتكنع   يكن نهب   نكن  هن هفئ من  ىن ه ضددددددددد لن  ىنخىع من
ت  تبتكن صددددددددددد تكن  ج ب  تكنعاغ  ن ت   ن هب   نكن هى هكن  ىنت ب نجزثنعان

نننإقن  ىن  هن هاىع من ه  عكنمذات     لإنف 
 غتا  نعانن ك نن هب ن نن  ىنصدددددى  هنقىنن ن  ىن  ف ثن  هن هب  دددددسددددد من

هتبضددان لإ ف ثن  ىنن561تاضددت  نث ن ىلن ه  نند ننن ه   من دد هفكن ه كان
أب تكنت كن هب  دددسددد من  ه   م نهت كىن  ىنأنن لإ ف ثن ت ىنه با ىن ه ىنتب  هن

 هذاتكنأ ن تج ب  تكند ننأننكب ىن هىن بع كان بخاىن هب  ددددددسددددددكن ه   تبتكنأ ن
ن ه ىنتشغ   ند ننأننت  ننع ه كنه  إن

تت ىإنكب نأ دد إن ه  ى  ن ه شدداي ىنشدداا  نلإ ف ثن  هن ه   من   نأن  نن
أ د  دىننز  لننشد ا  نمغاض ه ننأىنعان  هن هب  دسد منكن هىن هابجإنأىنأننت

                                                        
جلسة رقة  37/2/665فتوالا بالملف رقة  -رأت الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل  560

أن  مستشفى الاقصر الدولى من المراكز الطبية المتخصصة التابعة لوزارة الصحة التي  29/4/2006

لسنة  356عدار بأساليب استامارية  أنها كشأن بعض المستشفيات المنشأة بقرار رئيس الجمهورية رقة 

لوارد بالمادة ، ومن ثة فهى ليست مرصودة للنفل العام اامر الذى ينأى بها عن التمتل بالإعفاب ا 1998

 .  1954لسنة  56من القانون  21
 .2014لسنة  117عة التعديل بالقرار بقانون رقة  561
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 ن ع   ىن562أ ن ت دد خب  يكنفت من ها صددكك هبسدد شددنعان    ه نن هابج  نت بتقن
 ن ه ىنت  ت ن ه غ م ن أع كان ق عكنكا  ن هسدددددان ه ىنت شدددددئ  نع  دددددسددددد منخ صدددددك

ننإتاح نه   ن هسا نه حاياك
 قىنث  ن هالاإنم لنعىىنخحددددددد عن هبى  ون ها صدددددددكنه حددددددداياكن ه ب  يكنن

عانن(18  هىنأنن لإ ف ثن هببا نم هب دةنن563 بحددددددددددونع هبكن هبحدددددددددد ثن لإد  ىن
 هبب  ككنن ه   تبتكن ن نن هحددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكنكسددداىن  ىن هب  دددسددد مق

 نعخ ن هبى  ون  ه  ع  من هبب  ككنه ى هكن هلأشا صن ت  ا  يكن هبب  ككنه ى هك
ن  بختاةن تئ من  عكنذ منا م ن  بىن ثب  ىنب  ن هب ن نإ

ب   ىنأع ن ذ نك نون هب  ددددددددسدددددددد من ه   تبتكنخ صددددددددكنك هبى  ون ها صددددددددكن  ه
 هب   دددذكن  ه  ت ن ها صدددكن  ه  ع  من ها صدددكن إن  نتت ىنعانقات ن بشدددا صن
 ت  ا  يكن ه  عك ن إنب ن ىنأشدددددددددددا صن   ا  يكنخ صدددددددددددك نم ىن ه نك نونتب  ن
ماددىعددكن دد عددكنكدد ه   ت إن ب دد هن هبخدد مددكن  ىنتنت ب  نمدد لإ فدد ثنعان هحددددددددددددداياددكن

بى  ون  هب   ىن  ه  ع  من ه ب  يك ن بنهنتغ ككنعشدددددددددددددا  كنعان   ثن  ف ثن ه
 هادد صدددددددددددددددكنعانأد ثنت ددكن هحددددددددددددداياددكن ن  ت نعان هببا لنأ ن هب ب لنعان هز  ن
 هب  ا تان ان ه مى من ه ب  يكن ه ىن  ا   ن هبه ف نن دددده   نخ صدددد  ن  تسددددت  نه  ن

 ن ىنأهفنج تهن24ك   يكن هسددددد  يكن  ىن  ه ىن زيىنصددددد  ىنقتب   ن لإ   دددددات  ن
هبى  ون ها صدددددددددددددكن  هب   ىن  ه  ع  من ها صدددددددددددددكن  ىن ه قون ه ىنت فىن تهن 

ع شددددددددآت   ن إتن ىن  ف ثن هفئكن بختاةن خلات نم هباىأن هى دددددددد   ىن ه   دن ىن هب دةن
ننعان هى    إن18

عانق ن ننن18    ن ه ه ن ىن أ   نكا هفنصدددددايجنن ن ها ىن  (نعان هب دةن
نن2014هسددد كنن117ن نن ق ن هحددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكنم ىنن ى  هنم هبا  نمب 

أب تكن هب  دسد من ه   تبتكن  هبسد شدفت من  هبسد  صدف من"ن ف ثلإنشد ع ك ذنج ثمن
                                                        

أن  -29/4/3006بتاريخ 37/2/665ملفها رقة  –رأت الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل  562

المراكز انه من  -1954لسنة  56المقررة بالقانون رقة  –مستشفى ااقصر الدولى يخدل للدريبة 

الطبية المتخصصة التابعة لوزارة الصحة التى عدار بأسليب استامارية ، ومن ثة فهى ليست مرصودة للنفل 

العام، اامر الذى ينأى بها عن التمتل بالإعفاب ، ويتعين إخداعها للدريبة على العقارات المبنية. وقد 

 .2006( لسنة 4ة )أثاعت مصلحة الدرائب العقارية لذا الحكة بكتابها الدورى رق
 )غيرمنشور(. 14/3/2016محكمة القداب الإدارى بااسكندرية، الدائرة ااولى ، بالبحيرة، جلسة  563
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  ف ثن   نن ن   نعذ قنكشب ننن"إ  هبلاجمن  هباا من ه ىنتنت ىإن هىن هابج
كدد  ددكن هبادد نىن ه ىنتب   دد نت ددكن ه  دد من ددددددددددددد  ثنكدد نددونتدد م ددكنه ددى هددكنأ نه بذدد عن

أننعا نىنت كن ه   منكب ن نا هب نتت ىإن هىن هابجنن ها صند ننتبتتزنبت  ب 
نتاح نأكح  نه حاياكن ذ نك نونت ىإن هىن هابجإ

 متانأ  دن هبشددددددددددددداعنأننكبتزنبتان ه ب   من ه ىنتب    ن هى هكن  ه ىنكب   د ن
(نعانذ من هب ن ننمأننتنتاحددد نه حددداياكن11 ب ا دنن ن  ىنذهكن ىن هب دةن 

ن ككنه ى هكن  هباضضكنهغاضنذىننف ن   نإن ه ب   من هبا تكن  هبب 
قىنأخاجون ه ب   من هبا تكنن11   ىن هابننبتان ه ضدددددددد ص نن ىنأنن هب دةنن

 هبب  ككنه ى هكن ذ نك نونعاضددددضددددكنهغاضنذىننف ن    ن عانث نكبهان   ا  ن
 ه ىنتبى نخىعكنن ه ب   من ه ىنتشدددددددددددددغ   ن هبى  ون  ه  ع  من  هب   ىن ه ه عتك

ب  ننأ نبا   نز تىةنتنتاح نه حاياك نأع ن ه ب   من هبب  ككنه ى هكن ه   ت نم ه
أ نه بذ عن ها صن ه ىنتشددددغ   ن هبى  ون غتا  نعان هب  ددددسدددد من ه   تبتكن ه ىن
ت ىإن هىن هابجن إن  نتاحددد نه حددداياك نم   ا  نأنن هسددد ىنه  بتقن هابجنك بقن

أنع   ن ت  ىإن هىنع ن ى نع ن  شدددددنغا ددددد  نذىننف نخ صنه   كن هسددددد  تكن هتهإ
 نم لإ ف ثنعان هحددددددددددددداياكن  ىن  إنن ب   ت  نت بن564 هابجنك ه  ع  من ب  تك

ن ه ب   من هبا تكإن
ذهكنناىنأننخحدددددددددد عن ه ب   من هبى  ون ها صددددددددددكن غتا  نعان  ىن تاتتا  نن

  دددددسددددد من ه   تبتكن ه ىنكب    نأ ن ى ا  ن هبذ عن ها صنتاحددددد نه حددددداياك نب ه
هغتان هددى هددكنكبدد نذ دد ن ه ه ن هبدد ك   ن إنبدد نبنن دد هنهتسدددددددددددددددونبن دد نعب  كددكن

 ه ب   منعشددددددددغ هكنمب  ددددددددسدددددددد منت  تبتكنت ىإن هىن هابجنمب نكااجن انشددددددددا ن
 ف ثن هب  ددسدد من ه   تبكن  هضدد تكنلإ  هب ت  ن ب دد  ددىنن لإ ف ثن هببا نق ن ن  إ

 هبشدددددددددددد  ن هت  ن  نأننن18  هاتايكن هب ضدددددددددددد صن  ت  ن ىن ها ى  (نعان هب دةن

                                                        
بإصدار قانون الجامعات الخاصة وااللية على أن  2009لسنة  12من  القانون رقة  11عنص المادة  564

لب  خص طبيعى أو اعتبارى أو منهما "الجامعات االلية لا عهدف إلى الربح ، ويجوز إننشاؤلا بناب ط

 معاً أو مؤسسة ثات نفل عام طبقاً لقانون الجمعيات والمؤسسات االلية".
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 لن  هن ه   مننش ا  ند ننأننت ىإن هىن هابجن نمغلان ه ظان انشا نتز 
ننع ه    نأىن   ثنك ننعان هى هكنأ نعان هبذ عن ها صإنن

سية والنقا ات المهنية  -3 سيا شرط أن  المقار المملوكة للأحزاب ال  
صة لها ص ستخدامها في الأغراض المخ  هب  نتان ها صددددكنم لانقا مننيتم ا

 هب  تكنك ب مكن هب ان هز   تكن نب مكن ه    يتان نب مكن هب  ى دددددتانب  ظت ن ه ب م من
 نب مكن هب ان ه ذاتبتكن نب مكنعضدددددددددددددببىن هف  نن ه ذاتبتكن نب مكنع  كن ه بايلان

ه شددددددددددددد ت ن  هن ه ب م من  ىنأد ثن  ف ث من ددددددددددددداياتكن  ت  دننب مكن هب ان هذاتك
ن   ه   ن ىنخىعكنأ ح    إ

ن1979هسدد كنن36 هب ىلنم هب ن نن ق نن1977 كنهسددن40 هب ن نن ق ننك نكب ن
ك فىنعان هحددددداياكن هبب  ن  هب شدددددآمن  بع  لن هبب  ككنهلأمز  ن هسدددددت  دددددتكنعان

ن196   ثن ه  ن ىن هب ن نن ق نن (565جبت ن هحا   ن  ها   ن ه  عكن  هب  تك 
مإهغ ثن  هن لإ ف ث منه     ددددددددد  نأ نعا هف   نبمه  ن لإ ف ث منن2008هسددددددددد كن
 هبب  ن هبب  ككنهلأمز  ن هسدددددت  دددددتكنةنمه ن قا نه  ن  ف ثنخ صددددد   ن    قنم هببا ن

  ه ب م من هب  تكن نمشا نأنن   ن   اى  ن  هن ه ب   منكبب  نهلأمز  ن هست  تكن
  ه ب م من هب  تكن ىن بغا ضن هباضضكنه  ن ن إذ نت   زمن بمز  ن  ه ب م من

أ ن   اى عهن ىنعز  هكننش  نت   ىنن هب  تكن  هن بغا ضنك أجتان ه ب  نه غتا
نعخلا نخح ن ه ب  نه حاياكإ

في قيمتها صاقل يكل وحدة في عقار مستعملة في أغراض السكن  -4
سنوية عن  هسدددد كنن196م هب ن نن ق ننقا ن هبشدددداعن:جنيه 24000الإيجارية ال

  فددد ثن هبب لنعان هحدددددددددددددايادددكن  ىن ه بددد   من هبا تدددكنت  اددد   منت   قنن2008
 هشدددددددددداضددددددددددتكن ن ذهكن  دددددددددد خ  ثنعان هذات كن ه ت تكن ه ينت بتزنب  ن  هننمظا  ه

 هحداياكإن هبىنمىدن هبشداعن لإ ف ثن هشداضدىنه  ن مىةن ىن ب  نعسد  ب كن ىن
أغا ضن هسددددددددددهانمب نتنك   زن دددددددددد كنأتإنج تهن دددددددددد  ي  ن ن عانث ن إنن لإ ف ثن

                                                        

عشترط لاستفادة الحزب من  1979لسنة  36المعدم بالقانون رقة  1977لسنة  40كان القانون  )565(

 الإعفاب الدريبى أن لا عقل عدد مقاعده بمجلس الشعب عن عشرة.
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ىن نأ نب  ىدن هشدداضددى ن   ىدنب  ىدن ه مى من هبسدد  ب كنه سددهان ىن ه ب  ن ه  م
ن(إ566 ه ب   من ىن بع كان هبا  فك 

لإ ف ثنأنهن    قنمشدددددددددددددا ن هبب لنهبا   ةن ناف ضنعان   ن نظ  ا ك نن ه
دخ ه ن لانكاحددددد نه حددددداياكن هىخ ن ه ب  ىن ه ىنكب ن ان ددددد كنأتإنج ته ن تن

 نب  ىدن ه مى من  ه ب   من هسددددده تكنعب نك  ىنأنهن   انصدددددت غ هنج ثمنه سدددددبجنب
  ب  ن هفادنمإ ف ثن زيىن ان ددددددددددددد كنأتإنج تهن ذ نك ننكب كنأكخانعانكبهانأنن

ن مىةنأ ن ب  نه سهاإ
 ي  اان   ن لإ ف ثن هشداضدىن هاى  ن ه ىن خ   هن هبشداعن ان  ف ثن ه ب   من
 ه ينت شددغ نمبلاك  ن ن  ىنتنت بقندخلا ن   ت  نعا شددا  نه  ن ن إنب نكبهان   ا  ن

 ن ذهكنبننشدددددددددددددغ   نه  ب  ن ه ىنكب   نهن   انأن  نت بقندخلا نغتانعا شدددددددددددددان
نن  ت  نعا غ  نعان هب لنك نن  ت  ند  هننظتان   ئ   ن ب  نآخاإ

  ف ثن هسدددددددهان ه    ىنن2008  ىن قا  ن هب ن نن   نن567ن هبىن  لان هااهب ن
هب هكن ه ب  نعان هحددداياكننن ه ب  يكن ن  ك فىنب بايان  ف ثنشددداضدددىنب  ق ن ددد كن

                                                        

ى خلاف النص الذى اقترحته الحكومة بأن عمنح العقارات، لا الوحدة  فى كل عقار، التي وثلت عل )566(

عقل قيمتها عن ستمائة جنيه بشرط ألا عزيد القيمة الإيجارية لجملة عقارات المكلف بأداب الدريبة على 

يد عن خمسين لذا المبلغ على أن يخدل ما زاد عليه للدريبة . ولما كان لذا الإعفاب ضئيل جداً لا يز

جنيه  هرياً ، يستوى فى ثلت أن يكون المكلف مالكاً لوحدة عقارية فى عقار ، أو مالكاً لعقار بالكامل أو 

عدد كبير من العقارات، لذلت رفض مجلس الشورى لذا النص واقترح أن يكون الإعفاب لكل وحدة فى 

 يخدل ما زاد للدريبة. عقار عقل قيمتها الإيجارية السنوية عن خمسة الآف جنيه على أن
ثة وقف مجلس الشعب موقفاً وسطاً فهو لة يعف كل العقارات أياً كان الغرض منها فى حدود ستمائة جنيه  

ً كما رأت الحكومة ، ولا قرر إعفاب جميل العقارات فى حدود خمسة ألاف جنيه سنوياً كما رأى  سنويا

ارات التي عستعمل اغراض السكن فقط ، وأن مجلس الشورى، وإنما قرر أن يقتصر الإعفاب على العق

 يكون الإعفاب فى حدود ستة ألاف جنيه سنوياً.    

سبق للدولة في العديد من القوانين المتواعرة عقرير إعفاب الايراد المفترض عن المسكن المملوك  )567(

لسنة  169قانون رقة للمموم أو المنزم الذي له في حق الانتفاع أو السكن فقد نصت المادة ااولي من ال

بتقرير بعض الاعفابات من الدريبة علي العقارات المبنية وخفض الايجارات بمقدار الاعفابات  1961

والنص في المادة الرابعة من المادة سالفة الذكر والنص في المادة من التفسير التشريعي الملزم الصادر 

بشأن الدريبة علي  1954لسنة  56رقة في  أن عفسير أحكام القانون  1963لسنة  1بالقرار رقة 

العقارات المبنية يدم علي ان المشروع قد قرر بعض الاعفابات من الدريبة علي العقارات المبنية واعفي 

الملاك ولة الملزمون اصلاً بها من ادائها سواب كانت المباني منشأة أصلاً لاغراض السكني أو لغيرلا 
بتخفيض الاجرة بما يوازي الاعفاب المذكور بقصد التخفيف عن  من الاغراض وثلت مقابل قيام الملاك

 علي التفصيل الوارد به.  1962كالل المستأجرين اعتباراً من أوم يناير 

والتي  1969لسنة  75بعد ععديلها بالقانون رقة  1949لسنة  99وقد نصت المادة السادسة من القانون رقة 

صروفاً عند عحديد المبالغ الخاضعة للدريبة الايراد المفترض عقرر أنه لا يدخل في الحساب ايراداً وم

عن المنزم المملوك للمموم متي كان يشغله فعلاً وان الاعفاب يقتصر علي منزم واحد ويشترط لاعفاب 

لذا الجزب من الايراد ان يشغل المموم المنزم بالسكن فيه أما إثا  غله بغير طريق السكن فلا يسري 
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 نأ نون  هن ه مىةنكسدددددهان    ىنهب ه    ب  يكن ن ددددد  ثن  ددددد غ   إنه  ن مىةن
نقا نتأجتا  نه غتاإنن

(نأنن هى لن568 ك نون ه  كن ىن  لان  ف ثن هسدددددهان ه    ىنهب هكن ه ب  ن ن
 ه ينتبا ن لإ ف ثنتحدددد نقت د  نصدددد  عكنه ىن  ب  ن هب هكن هببت ن ىن   ن هسددددهان

  نتانت كن هى ل نه  ن نىن ى ن  ف ثنم هب  ع كن هحدداياتكن ه فحددت تكن ه ينتبا   نق
   ن هسهان ىن هب ن نن ه ى ىنهض  بكنتذاتبهن نمتثنكض  نت ا ن إثا من ق عكن
 هشدددا ن أ ددداتهنم ب  هن نكب نأنن   ن لإ ف ثن  دىن هىنظ   ننز   من ددداياتكن
بتان هبب هتان  لإد  ةن هحدددداياتكن ىنت كن هى ل ننظا  نبنن ها لان  ا هنك  ددددت كن

هحددداياكنأ ن ه  ا نع   إن حدددلا ن انأنن ه ب  ن ىنعضدددان  ن هحددد عانه    ن 
ه حاياكن ىن هب ن ننن ه ى ى ن نم ه  هىن إنن هحاياكنتاتاننم ه ب  ن هت نع ه ه ن

 نبنن   ن ه ب  يكنبت ن من ه ب  ننفسددددده أننعان هخ بون ىند  تانعضددددد  كن هحدددددان
ه ننن   فنصددددددددددددد  بكنكاتاةن ن قىنك ىنمتان ابىن ه ب  نق  ب  نب  ته هب هكن  غتان

                                                        

ا  غل جزب منه بالسكن واجر جزباً اخر أو أقام به محلاً عجارياً أعفي جزب من ايراد الاعفاب وكذلت إث

 العقار بنسبة الجزب الذي يسكنه إلي الاجزاب الاخري.

في  أن عأجير وبيل الاماكن وعنظية العلاقة بين  1979لسنة  49من القانون رقة  66وقد نصت المادة 

علي انه مل عدم الاخلام  8/9/1977" في 36رسمية العدد "المؤجر والمستأجر المنشور بالجريدة ال

بتقرير بعض الاعفابات الدريبية علي العقارات المبنية وخفض  1961لسنة  169بأحكام القانون رقة 

لسنة  46في  أن النظافة العامة والقانون رقة  1967لسنة  38الايجارات بمقدار الاعفاب والقانون رقة 
المشار  1961لسنة  169ماكن من الاعفابات الدريبة المقررة بالقانون رقة باستاناب بعض الا 1968

إليه يعفي  اغلو المساكن من أداب الدرائب العقارية الاصلية والاضافية كما يعفي اصحاب العقارات التي 

من ثات القانون  67من ضرائب الدفاع واامن القومي ونصت المادة  1944انشئت قبل أوم يناير سنة 

علي المساكن  1977ان عسري لذه الاعفابات المقررة بالمادة السابقة اعتباراً من أوم يناير سنة  علي

 1981لسنة  136من القانون رقة  11وقد نصت المادة .1969./18/8المنشأة أو المشغولة اوم مرة بعد 

جر المنشور بالجريدة في  أن ااحكام الخاصة بتأجير وبيل الاماكن وعنظية العلاقة بين المؤجر والمستأ

علي انه "فيما عدا المباني من المستوي الفاخر يعفي اعتباراً  30/7/1981"ج في 31الرسمية العدد رقة "

من أوم يناير التالي لتاريخ العمل بهذا القانون مالكو و اغلو المباني الؤجرة لاغراض السكن التي انشئت 

ة الاصلية والاضافية ولا عدخل ايرادات لذه المساكن من جميل الدرائب العقاري 9/9/1977أو عنشأ من 

وعاب الدريبة العامة علي الايراد" مفاد ثلت ان الاعفاب الوارد بهذا النص من الدرائب العقارية الاصلية 

وما بعدلا  1982والإضافية قاصر علي المساكن دون المستوي الفاخر ويبدأ سريانه من أوم يناير سنة 
إلا أنه نص في خصوص المادة  30/7/1981ونشر في  27/7/1981قد صدر في  ثلت ان لذا القانون

منه علي ان يعمل بها من أوم يناير التالي لتاريخ نشر القانون أي أن بدب سريانه يكون اعتباراً من  11

وان ااصل سريان القانون منذ نشره ما لة ينص القانون علي موعد اخر.  نقلاً عن: المستشار  1/1/1982

 . 22/9/2009حمد الجابرى : عناقدات فى عطبيق الدريبة   العقارية ، الجمهورية م

أنظر: عقرير اللجنة المشتركة بمجلس الشعب لدراسة مشروع قانون الدريبة على العقارات المبنية  )568(

 (.1، المرفق رقة )
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م هت  ن ىنت ى ىنع  تكن ه ب   من ىنعضان ع ا كنع ن ذ نك ننع ه  نت كن ه ب   من
ن  ن هببتبتان ت  نأ نتإننن

مب نكسد ف دنع   نن2008كب نج ثمن ا  ةن ه  ن ىن هب ن نن م ننصدى  هن   ن
 نتنكش ا ن نه  ض لن  ىن لإ ف ثن هشاضىن ىنمى دن  كن تإنج تهنه أنهن

 مىةن نأننكه نن ه ب  نعشغ ت نمب ه هن نب نكهفىنأننكه ننعس  بلا نه سهان ه ن
نعانغتان هب هكن ن بأجاإن

 عانث نتنت فىنعان هحدددددددددددددايادكن ه مدىةن ه بد  يدكن ه ينتبد نقتب  د ن لإك د  يددكن
 هسدددددددددد  يكن ان ه ىن بدنىن   ن دددددددددد كنأتإنج تهن ذ نك نونعسدددددددددد  ب كن ىنغتان

نينتسددددد اى ن نعخلا  نكبه  نه ب  ع هنأ ن ت دةنااتكإأغا ضن هسدددددهانك ه مىةن ه 
كب نتنتسددددددددددددد فتىنب   ن لإ ف ثن هب لامن ه    يكن  ه   ن  هبضدددددددددددددد ن ن هب ج دةن

 إذ نك نون ه مىةنتسدددد اى نهغاضن هسددددهان غاضنآخان ن إنن ه ااةن ىننم ه ب  إ
ع جن لإ ف ثنم هغاضن هغ ه ن نذهكنبنن هبشدددددددددداعن  دددددددددد اى ن ا  ةن"نعسدددددددددد  ب كن

 ضن هسدددهان"نكشدددا نهب جن لإ ف ث نأىنأننت  نن ه مىةنعاضدددضدددكنأصدددلا نبغان
نإه س  ب ن ىن هسها

   ىن   ن ب ددددددددددد ون إنن ج دنغا كنمشدددددددددددبكن هب  عىن ه ينكسدددددددددددهان ت  ن نن
 ياضدددددددضددددددد  نهبه ا هن عا ج كنأم  ثهن هب ن نتكنأث  ثن ق ع هنم هشدددددددبكنتنتب  نعان

به  نت ددددددد با لن بلا هن نع  هن لإ ف ث نأع ن هشدددددددبكن ه ينكسددددددد اىع  نأصدددددددلا نك
 ياضددددد نب  نغا كنكسددددد ايجن ت  نأث  ثن هب ت  هكنأ نم حددددد  نعان ه قون لانتب جن

ن  ه  إنننننن لإ ف ثإإإإ
 ي  ىدنعا غن لإ ف ثنه  ن مىةنمسددددد كن  إنج تهنم ىنخضددددد ن ه سددددداكن هببا ةن

عب ب ن ه   هتفننعب ب نجبت ن ه   هتفن نم ىنكاحددددددددددددد ن ها قىن نم ىنخضددددددددددددد 
ن نه حاياكإ هشاضى  لإ ف ثن

ن  
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نظا  نهلان ب د من ه ىنن:تعديل موقف المشااارع تجاه الوحدة الساااكنية
ن569 بىنقا نأ ت ن صدددددددت غ   نغتان هب حددددددداذك ن  ج ون  ف ثن ه مىةن هسددددددده تك ن

زي دةنمىن ت ف ثنه  ن مىةن ىن ب  نت  ننعس  ب كن ىنأغا ضن هسهان ذ نق ون
انأهفنج ته ن نضونصا مكن  ىنأننقتب   ن لإك   يكن هس  يكن انأ ب كن  شاي
نكه نن   ن لإ ف ثنه مىةن  مىةنه  نع هكإ

ه ددد ن مدددىةن ىن بددد  نن   نمدددىن لإ فددد ثنن1202 ددد  نن570ث نقا ن هبشددددددددددددداع
  شددددداياننكأ ب عسددددد  ب كن ىنأغا ضن هسدددددهانتب نقتب   ن لإك   يكن هسددددد  يكن ان

هب  ننكإأهفنج تهن نع ن ه  ن  ىنأننكه نن   ن لإ ف ثنه مىةن  مىةنه  نع ه
نت ىدن لإ ف ث منب  ىدن ه مى من ه ب  يكن هبس  ب كنعانذ من هب هكن ىن هسهاإ

ه سدددددهان ها صنمىن لإ ف ثن هببا ن أمبىنن2014   ن571ث نأجاىن هبشددددداعنن
   يكن هسدد  يكنه  مىةن لإكعانصدد  ىن هبتبكن ن ه انأ ب كن  شددايانأهفنج ته  ىن

 ه  هىنكه ننمىن لإ ف ثنقىنز دنم ىن بن ه ب  يكن هسدددد  يكن هت نعان جب هىنقتب    
 نأىنم ىنخضددد نجبت ن هبضدددا   منمسددد مهن  ىنأ ددد ونصددد  ىن هبتبكن لإك   يك

 هت ن  ىنأ ددددد ون جب هىنن ه ىن   اى  ن هبه ف نمب ن ت  نعضددددد  يفن هضدددددت نك 
شددددددد ا نلإ ف ثن  هن ه مىةنأنن  ا   ن هبه فن ددددددده   نخ صددددددد  نه  هن  نن  هن هبتبكإ

نيبضىنم ب اةن   ن هبه فن ز جهن أ تدهن هبضاإ  تس  نههن ب اتهإن ن
 يخاون تا ذن ه مىةن ه ب  يكن دده   ن  تسددت  نمأىنعسدد  ىنأ ندهت نعبا ل ن ع   نن

ن ه ب دن ها بتكن  ه ا تكن إكضلامن هبا  قإ
  ا  ةن هسدددهان ها تسدددىنتىلن  ىنأنن هبشددداعنتنك فىن تن مىةن ددده تكن  مىةن

 مىةن ب  يكنكسددددددددهان ت  ن أ دددددددداتهن ىنع  اقننه به ف نم ىن ه نتب كنأكخانعا
جغا  تكنأ ن ىن  ا منزع تكنعا  فكإنه  ن  ز نأنن ا قن هبه فنمذ اهن   ن لإ ف ثن
بت نن   دددددجنع نكب   هنعان مى من ددددده تكنم بت نأن  ثن ه ب   يك ن     ننك ن

نننعها (إنن6ع   نم ه فضت  ن ذهكن  ىن ه ب ذجن ق ن 

                                                        
 .2012لسنة  103من القرار بقانون رقة  18المادة  569
 .2012لسنة  103القرار بقانون رقة  570
 .2014لسنة  117القرار بقانون رقة  571
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ن دد   مددىةنأ نأكخان ىن خاددونأننه  نمقن ن فدد عن ىنعدد ن بب دد ثن ها غن هدد  انأ
  تسدددددددت  نه   ن مىةنع   ن دددددددن مىىن  هى    ن ي ا  نن ن ه ب   نأ نغتاهنعان ب   م

ب ات  ن ن ببان  هز جكن  ب تد(ن إننمقن تن ف عنك   ن تبانعه ف  نم هحاياك ن
ننإن572  هن ه مىة عانث نكه ننههن ه قن ىن ه ب  نمإ ف ثن

ه  مىةن هسدده تكن هب ف ةنم هبتبكن ه ينت ىد  ن ىنت ى ىن هبتبكن لإك   يكن  ه ااةن
ه  نن ه ضددددان  ه بى انتنم هبتبكن هف  تكن ه ينت جانب  ن ه مىةن  لا ن  ه ىنت اان
    ن ه ب دن هبااعكنبتان هب هكن  هبسدددددددددد أجانعخلا ن نذهكنبنن هبشدددددددددداعنقىنأا قن

ب  نب صدددددفن"ن هف  تك" نعب نع د هنأنهن هبتبكن لإك   يكند ننأنن   صددددد  ىنت اتان
 هبتبكن لإك   يكن ه ينك  ت  ن ىن هب ن نن  عك   ىن هبتبكن ه بى ايكنأ ن كبضددددددددددددددىن
 ياج ن ىنت ى ىن ه مىةن ه ب  يكن هب ا ةن ه   ن  تست  ن  ه ىنتس  قننن ت  ا  يكإ

ىعهن ذنك  نأننك ىدن  هن ه مىةن ىن هذ  ن ه ىنكبن؛ لإ ف ث ن هىن هبه فنذ ته
ن هىن هبأع  يكن ه ىنتب ن ىننذ ق  ن  هن ه مىةن ىننذ ق  ن ه غا  ىإ

 ت  ع ن ه مى من هب ضدددددددددددد كن ع ن   قنب  نعانعا ننك مىةن  مىةن ىنتذاتقن
ن   ن لإ ف ثإ

 ي  نع  ع كن هبلافن  ىن هبشد عن ن ه  ثكنأ ن هشداك ث(نع  ع كن هب هكن ه  مى ن
ن ىنكب هكإ إذ نك نونمضض  نعفازةنك  ع نك نع   ن 

 ب ه سددداكنه  ب  ن ه ىن  حدددبان ىد  نعان ه مى من هسددده تكن هبب  ككنه ىدنعان
 هبلافن نمب نك   يهنعانأجز ثنعشددددددددد اككنكسددددددددد  ب   نجبت ن هشددددددددد غ تانك هسددددددددد  ن
  هبض  ىن  هب    ن غتا  ن ن إنن هبتبكن هببى ةنهلأجز ثن هبش اككنت زعن  ىن ىدن

 مىةن ه سدددداكن ه ينتاضدددد  نعان  هن ه مى من هسدددده تكن نم تثنتحدددد إن هىنك ن
قتبكننصددددددد  ىن ن ذ نز د هبتبكنقا نخضددددددد نعب ب ن ه   هتفن مى دن لإ ف ثن هببا إ

                                                        
نبهت الدريبة العقارية موظفيها فى الكتاب الموقل من رئيس المصلحة إلى قبوم طلب إعفاب السكن  572

الخاص للابن المقية فى المسكن العائلى ، والذى له الحق فى الانتفاع والاستغلام للوحدة من وحدات لذا 

دام على إقامته بهذه الوحدة، مال: بطاقة الرقة القومى، صورة من إيصلات إثا قدم أى مستند -المسكن

 6،6الغاز، وفتورة التليفون...(،فدلاً عن عقديمه لنموثجى -الصرف الصحى-المياه-المرافق)الكهرباب

مكرر اللازمين لنظر الإعفاب. راجل : محمود جاب الله أبو المجد: المرجل فى قانون الدريبة على 

 .103، ص2017المبنية، مطبوعات مكتب مصطفى  وقى، القالرة،  العقارات
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ن  هنج تهن دددددد  ي  ن إنأ ب كن  شددددددايانأهفنن  ى هببا ن  ف ن  نسدددددده تكن همىةن ه ن
ننننإ573  هن هزي دة ه مىةنتاح نه حاياكن ان

ت ن  تهن ى نتب  ن هبه فن إذ نااأنتغتان ىن ه مىةن هسددددددددددددده تكن هب ف ةن  انن
نم لإ ف ث نكأنن   ان هبه فن أ ددداتهن  هن ه مىةن ي ا ن مىةنأخاىن ددده   ن  تسددد  ن
ههن نكه نن  ىن هبه فنأنن  بى نه بأع  يكنمإخذ  ن انذهكنقا نن  ككندكسدددددباان

نعانك ن   نع     ن تهنت كن ه غتا مإ
  ىثن  دددددد:الوحدةالعقارية المسااتعملة فى الأغراض غير السااكنية -5

  ف ثنه  ن مىةن ىن ب  نعس  ب كنن2014هس كنن117 هبشاعنم هبا  نمب ن نن ق ن
 ىنأغا ضنت   يكنأ نصدددد   تكنأ ن د  يكنأ نع  تكنكب نصدددد  ىنقتب   ن لإك   يكن

ن هس  يكن انأهفن ع   ىنج ته ن  ىنأننكاح نع نز دنه حاياكإ
من هبسدددددد  ب كن ي ىإن   ن لإ ف ثن هىنتافتفن ه  ثن هحدددددداياىن  ىن ه ب   

نبغا ضن ق ض دككنإن
 وضشيفط للإعناء  ى هذه الحالة :

أننت  نن ه مىةن ه ب  يكنعسددددددددددد  ب كن ىنأغا ضنت   يكنأ نصددددددددددد   تكنأ ن-1
 د  يكنأ نع  تكإن ددددددددددددد  ثن  ددددددددددددد  ب   نع ه   نأ نغتانع ه   إن ذهكنخلالن  اةن

 نعان ذنتكهفىنأننت  ننع تأةنهلا ددددددددددد  ب ل ن ه نكشدددددددددددغ   ن  ددددددددددد  ب ه  نم هف  ن
نكس  ب   إ

نأننكب نصدددددددددددد  ىن هبتبكن لإك   يكنه  مىةن انأهفن ع   ىنج تهن دددددددددددد  ي   -2
 ذهكنم ىنخضددددددددددددد نجبت ن هبضدددددددددددددا   من هب  تكن ه ىن   اى  ن هبه فنمب ن ت  ن

 إننب غونقتب   ن  هن هبتبكنأ نز دمن    ن إننع نكاحدددد نعضدددد  يفن هضددددت نكإن
نه حاياكن  ن هبتبكن ه ىنتزيىن ان   ن ه ىإ

                                                        
من القانون  18من اللائحة التنفيذية ، ولكننا نرى أن صياغة النص بالمادة  18من المادة  2أنظر البند  573

يستفاد منها أن الإعفاب للعقارات التى عقل قيمتها فقط عن أربعة عشرين ألف جنيه ، أما من عزيد قيمتها 
، وليس عن الفرق بين قيمتها والقيمة المعفاة من الدريبة ، ذا الحد عخدل بكامل قيمتها للدريبة على ل

ان المشرع لة يورد الإعفاب على الحد المقرر ولو ااربعة والعشرين ألف جنيه، وإنما ألحق الإعفاب 

قيمتها على ثلت خدعت لذه بالوحدة العقارية التى عقل صافى قيمتها ااإيجارية عن لذا المبلغ، فإن زادت 

الوحدة بالكامل للدريبة. ولو أراد المشرع أن يخدل الفرق بين القيمتين لنص على ثلت صراحة كأن 

ى من الدريبة كل وحدة سكنية يتخذلا المكلف سكنا... بما لايجاوز أربعة وعشرين ألف فينص على أن عع

 جنيه من صافى قيمتها الإيجارية السنوية. 
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 مىةن ىن ب  ن     ان ت  ن هشددداا نن هسددد مب ن ن ب هكنك ننكشدددب ن لإ ف ث-3
ن هبسددددددددددددد  ب دددكن ىن بغا ضن كبهانأنن   دددىدن لإ فددد ثنب  دددىدن ه مدددى من ه بددد  يدددك

نن تق ض دكك ن إنن جىمن ىن ب  ن  مىإ
كب نك  اان ه ب  ن هبس اى نم ه  ع نهغاضن ق ض دىنأ نأكخانمب ا كنشا ن

كب نت  عد نن ن ىن ا  ن ه ىن هب ك  ت ب  نم لإ ف ثنن  مىنمبخ مكن مىةن ب  يك
 ه مى من هب ضدددددد كن ع ن   قنب  نعانعا نن  ىنأن  ن مىةن  مىةن ىنتذاتقن   ن

نإن574  هس ا هون عز  عن هى  جا  ها  فن ها صكن نك هبى  ون  هبس شفت ت لإ ف ث
أع ن ننك نن ه ب  نكب  هنشددددددددددا ن  مىن يز  لنعانخلالن مى تهنأغا  دددددددددد  نن

سددددد ب كنغتانعاتاذكنأ نع ضددددد كنبا حددددد  ن ن إننك ن مىةنع   نت فىن ىنمى دنع
 هبى ن هب ك  نه  نع   إنذهكنأنن هبشددددددددددددداعن   ىن ىنت تتان لإ ف ثنمه ن مىةن
 بد  يدكن ن هت نمهد ن بد  ن ن ج د نه د ن مدىةنع  د ن ه قن ىن  فد ثنب  ق نأهفن

ننن ع   ىنج ته ن ع نز دنكاح نه حاياكإ
ا للقوانين المنظمة أ نية مراكز ال -6

ً
شااباب والرياضااة المنشااأة وفق

أ فىن هبشددددددددداعنعان هحددددددددداياكن ه ب  يكن هبا نىن ه ينتا نعا كزن هشدددددددددا  نن:لها
  هاي  دددددددددددددكنإن يشددددددددددددد ا نأننت  نن ه ب   من هب ف ةن ىن  هن ه  هكنعان ه ب   من
 هبا تكن نبنن هبشددداعنقضدددان لإ ف ثن  ىن بب تكن ن أننكه ننع هكن هبا ىنعاكز  ن

نإه  ه شا  نع شأن  ب  نه ب  نتان هب ظبكن
ع  زةنم هبا نىن  تعه ن منتبتب  ن ك ن تئكمأنهنعاكزنشدددددددددددددا  نن575 ي اإ

 ن هباىنأع  د  نتان ىن هبدىنن  هدى هدكن  ن هب د ه ن هب  تدهن  ن ت ا دنع فاد ان  
  ق من ا غ  ن ىن مبضدددددددددىنت بتكن هشدددددددددا  ن ىنعا م ن ه بان هبا  فهن   ددددددددد خب  

                                                        
ة الدرائب العقارية لذا الرأى وطلبت من موظفيها فى كتابها المؤرخ عبنت مصلح 574

حصر لذا الكيان كوحدة واحدة ، مل عبيان مشتملاعه عفصيلاً بالدفاعر والسجلات، ويقدر له 26/1/2015

(، 1200قيمة إيجارية واحدة ) وعاب ضريبى واحد( ، ويخصة من صافى لذه القيمة حد الإعفاب المقرر )

إخطار ضريبى واحد لهذا الكيان. أما إثا احتوى لذا الكيان على وحدات مباعة أو مستأجرة  ويتة إرسام

 فسيتة التعامل ضريبياً مل كل وحدة من لذه الوحدات على حدة.
نإباصدار قانون الهيئات الاللية لرعاية الشباب والرياضة 1975لسنة 77من  قانون  98أنظر المادة ن575
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ب  نت ون شدددذهن ها متهن  تج ب  تكن  هاي  دددتكن  هب عتهن ع ن  ضددد عب   دددكن تن
 كإ شا إنقت دهنع اضض

 هبدد نكدد نددونعا كزن هشدددددددددددددادد  نب دد  ن ه  ددى ددىن عدد نأننت  ننعا كزنمه عتددكن نن
أ عا كزنخ صددددكن إننك نونعا كزنمه عتكن إننعا نت  نتنتاحدددد نه حدددداياكن  ىن

بىن لإ ف ثن هب ضدد صن  تهن ن ياا هب نعاضددضددكنهب ف كن  عك ه ب   من هبا تكن
عانق ن نن هحدددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكنخ صدددد  نمبا كزن هشددددا  نن18 ىن هب دةن

ن ه ىن  شئ  ن ب ا دن  ب  نه ب  نتان هب ظبكنه هكإ
عس  كن  ب ن هبا كزننت  ننن تذ اون هلا  كن ه  فت ككنهب جن لإ ف ثنأكح  نأنن

نن ه ش  ن هشا بين  ن هاي  يإنع ىةنهبز  هكن بب تكت  ننننأن ن ه ب ن نن
 تنت فىنعان هحاياكن ب   ىن هبب  ككنه غتان  ه ىنتب  ن  ت  نعا نىنعا كزن

 ه ب   من  هب لامن هب  بكنمبا كزن هشدددددا  نكب نتت فىنعان هحددددداياكننإ هشدددددا  
ن  هب جاةنه غتاإ

 يب ضددان لإ ف ثن  ىنأب تكنعا كزن هشددا  ن  هاي  ددكند ننغتا  نعان بنىككنن
 هاي  دددددتكن ه  عكنأ ن ها صدددددك ن  هسددددد م من هاي  دددددتكن ه ىنكاضدددددضددددد  ن هبذ عن
 ها صنهبب   ددددكنم لان به   ن هاي  ددددتك نأ ن هضدددد تمن هاي  ددددتكن ه ىنت  نن
د خ ن ه مى من هاي  ددددتكنكضدددد تمنعب   ددددكن هاي  ددددكن  هاشدددد قكنأ  ه ى ي ن  ىن

  هن بنشددددذكنن ن دددد  ثنك نونتز  لن ت   ته   قنبا لان ه  ت من  هب   ىن غتا  
 مبب ب نأ نبى ننعب ب إ

ضة  ق نن576 ه ى ىن  ب  نهب ن نن هاي  دددك:الجديد الإعفاء المقرر  قانون الريا
عان هحدداياكن ه ب  يكن ه تئ من هاي  ددتكن هبشدد اةن  ب  نن577ت فىن2017هسدد كنن71

بمه عهنعان هحددددددددا   ن ه ب  يك ن   ن  ف ثنكشددددددددب نك نعان ددددددددايا ىن بات نن
كنمتخب نت  نن  هن ه تئ منعه ف  نم هحددددددددددددداياكن  ىن بات ننأ ن  ه ب   من هبات 
 يبضددددددددىنم ه تئكن هاي  ددددددددتكن ىنتذاتقن   ن هب ن ننك نع ب  كن ه ب   من هبا تكإ

                                                        
مكرر)ب(  21بإصدار قانون الرياضة بعدد الجريدة الرسمية رقة  2017ة لسن 71نشر القانون رقة  576

علغى ااحكام الخاصة بالرياضة المنصوص . ووفقاً للمادة الرابعة من لذا القانون 2017مارس  31بتاريخ 

 كما يلغى كل نص يخالف أحكام لذا القانون. 1975لسنة  77عليها بالقانون رقة 
 .2017لسنة 71( من القانون رقة 9رقة ) ( من المادة3البند رقة ) 577
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ت أهفنعان ىةنأشدددددددددددددا صناات تتانأ ن   ا  يتانأ نعانك ت ب  نمغاضنت  تان
  دنخىع من ي  دددتك ن ع ن  ضددد نب  نعانخىع مإن ي  اان ه  دىن هاي  دددىن  تت

اجون بنىككن هاي  تكن غتا  نخإن ب هكنت  ننقىن هاي  ىن ه   ىن تئكن ي  تكن
عان ه تئ من هاي  ددددددددددددتكنعاننذ قن هاحدددددددددددد عنه حدددددددددددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكن

ن ص  منع ف ةن نكأب تكنعا كزن هشا  ن  هاي  كإن
 تك  جن ىن   ن هشدددددددددددددأننمب ن  نعبا نم هفباةن بختاةنعان هب دةن هخ نتكنعانن

مإهغ ثنك نن نكا هفنأمه عه نبننن2008هسدددددددد كنن196ع  دن صددددددددى  ن هب ن نن
 ه  ن  ىن لإ ف ثنه  تئ من هاي  ددددددددددددتكنصددددددددددددى نمب ن ننتمقن  ىن هب ن نن ق ن

ن ن عانث نكبى ن  تهن ىن ه ذاتقإنن2008هس كنن196
العقارات المملوكة للجهات الحكومية الأجنبية  شااارط المعاملة  -7

  ه ىنن–ن1963عان تف قتكن تت  نه  لاق من هب ض تكنه  نن32ت  ن هب دةن : المثل
  ىنأنن"نن–ن1964هسدددددد كنن7749 نحددددددبون هت  نعضددددددانم هبا  ن ه ب   ىن ق ن

ت فىنعا نىن هب ضددددد تكن عسدددددهان  ت ن ها خكن هب ضددددد تكن ه  ع ن ذ نك نونع    نأ ن
ع جاةنه ى هكن هب  ىةنأ نبىنشددددددددددا نك ب نه سدددددددددد ب  ن نعانجبت ن هحددددددددددا   ن

 ددد  نع ب نك نونأ  تكنأ نب ىككنأ نع  تكنننمشدددا ن تنت  ننعفا  دددكنعب ب ن  هان
نخىع منخ صكإ

 تنكذاقن   ن لإ ف ثن ذ نك ننتشدددددددددددداي ن هى هكن هب  ىن هت  نكفا دددددددددددد  ن  ىننن
ن هشا ن ه ىنت  قىنع ن هى هكن هب  ىةنأ نع ن هشا ن ه ىنك ب نه س ب  إ

ب ضدددد تكن عسددددهان  تسدددد  ن ه  ع ن عف دنذهكنأنن تتف قتكنت فىنعا نىن ها خكن ه
عانك  كن هحدددا   ن  ها ددد  نغتان هبفا  دددكنعب ب نخىع منخ صدددكنإن ع   ن   ن
 لإ ف ثنأننت  نن  هن هحدددددا   ن  ها ددددد  نعفا  دددددكنق ن ن  ن  ىن هى هكن ه  م نه  ن
 ها خكن نمب  ىنأننكه نن  ثن هحدددددددددداياكنأ ن ها دددددددددد ن  ق   ن  ىن  تقن هى هكنتن

ن ن هب ض نعخلا إنننننن  ىنشا ن هىب  ع  ىنأ
مأننت فىنعان هحدددددداياكنن2008هسدددددد كنن196 هبىنن ن هبشدددددداعنم هب ن نن ق ن

 ه ب   من ه ينتب    ن ه ه ع من بج اتكن ىنعضدددددددددددان نمشدددددددددددا ن هب  ع كنم هبخ ن
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م ه سددددددددددددداكنه ى  ن ه ينتب    ن ه ه عكن هبضدددددددددددددايكن ىن هى لن بج اتكن ه  م كنه  ن
ن ه ب   من هب ف ةإ

 ف ثنم ىن ه نك ننم لانأجز ثن هبا ىنعشغ ت نمسه ىن هسفا ثن يساىن   ن لإ
  ه ز  ثن  هبف  ددتان  هب  صدد نأ نم لانأ حدد ثن هسدد كن هىب  ع  ددىن  هب ضدد ى ن
أ نغتا  نعبانتن  ذاقن  ت  ن هضدددفكن هىب  ع  دددتكنأ ن هب ضددد تك نك هبسددد شددد  يان

ن  هسهات  يكن ن ذ نت   انشا ن هب  ع كنم هبخ إ
ك فىن ه بددد   منن1954هسددددددددددددد دددكنن56 هب غىن ق ننبددد ن نن ىن هن كددد نن ه  ن

 أ فىنن2008هس كنن196م هب ن نن ق نن هبب  ككنه ى هكن بج اتكن نث نتغتان ه  
 ىن هبىه لنن ه ب   من هبب  ككنه    من ه ه عتك نع نع ن  نع    نعان خ لاإ

تكن نبننهفظن هى هكنأ  ن يشدددددب ن ذن  حدددددبان ه   من ه ه عبتان ه ه عكن  هى هك
  ه تئ من ه  عكن نعب نع د هنأنن لإ ف ثن ىن هب ن نن ه  هىنق صدددددددددددددان  ىن  ف ثن
ن  لإد   من ن ه ز   م ن ه ينتب   دددددد  نأى نه   دددددد من ه ه عتددددددك  ه بدددددد   من هبب  كددددددك
  ه ه عتكن بج اتكن ن تنكشدددددددددددددب ن لإ ف ثن ه ب   من ه ينتب    ن ه تئ من ه  عكن

ن بج اتكإ
ثن  نت   انشدددددددددددا ن هب  ع نم هبخ نه  ب   من   ىن هاغ نعانأننع   ن لإ ف ن

 ه ينتب    ن ه ه عكن هبضدددددددددددددايكن ىن ها  جن نم تثنت فىن ه ب   من ه ينتب    ن
مه ع من هى لن ه ينتب جن  ف ثنه  ب   من ه ينتب    ن ه ه عكن هبضدددددددددايكن ن إنن

أنن هبشاعنم هب ن نن ه  هىنقىنأج زنه زيان هب هتكن نم ىنأخ ن أىن زيان ها  جتك ن
كب جن  فدد ثنه  بدد   من هبب  كددكنه ه عدد مند لنتنت ب  ن ت دد ن ه بدد   من هبب  كددكن
ه  ه عكن هبضددددددايكنمإ ف ثنهسددددددا ن متىن   نأننت كن هى لنتنت جىن ت  ن نأ نتن

نتذاق ن هحاياكن ه ب  يكن ن هبب ث كنه حاياكن ه ب  يكن هبضايكإ
 ىن هى هكن بج اتكنن يبضدددددددىنم هبب ث كن   نأننتنت جىن ددددددداياكن  ىن ه ب   م

كه نن   ن  ن هبتبكن لإك   يكنه  ب  ن ن دد  ثنك نون  هن هبتبكنمهبتكنأ نمبتبتك ن
ند ننأننك  ىنذهكن ى ن ج دن ا   ن  ىن ه ب   من  ىن لإالاقإن
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 عانث ن لانع ن نعانأننكسددددددددددددد اى ن زيان هب هتكن هاخضدددددددددددددكن هببا ةنههنق ن ن  ن
 نكد ندون هدى هدكن ه د م دكنه د ن د هن ه ه عدكنمدإ فد ثن بد  نعب  فنه ه عدكنأج اتدكن ذ

تفاضن ددددددددداياكن  ىن ه ب  ن هبضددددددددداىن ه   انب  ن ن ه انب   ثنتنكب ث ن   ثن
 هحدددددداياكن ه ب  يكن هبضددددددايكن نكأننكه نن   ثن هحدددددداياكن بج اتكنعخلا نصدددددد  ىن

ن هخا ة نأ ن هبتبكن هاأ ب هتكنه  ب  ن  ىن ه ضاإن تهنه غتاإنن
ه ب ن نن  ىنأننت  هىنن578نضددددددددددددددون هلا  كن ه  فت كك ه ذاتقن   ن لإ ف ثننن

عضددددددد  كن هحدددددددا   ن ه ب  يكنا  ن لإ ف ثن ها صنم ه ه عكن بج اتكن هىن ز  ةن
 ه ه عتكن هبضددددايكنن ها  جتكنهلا دددد  لا نم لنع  ع كن ه ب   من هبب  ككنه    م

ياكن ىن هى هكنا هاكن لإ ف ثنه   بقنعانشددا ن هب  ع كنم هبخ  ن إذ نه نكهانه حددان
عخت ن ىنأىنعان هى لن بج اتكنج زنه زيان هب هتك نم ىنأخ ن أىن زيان ها  جتك ن

ننن ه ب   من هبب  ككنه    من ه ه عتكن بج اتكنعان هحاياكإ  ف ثن
ضي الزراعية اةيطة  ها -8   صصة لمنفعة الأرا ك نننن:العقارات المخ

اكن ه ب   من ه ينعان هحدددددددايقىنأ فىنن2008هسددددددد كنن196هب ن نن ق ن من هبشددددددداع
تاضددددد نهب ف كن ب   دددددىن هز   تكنك بجا نن  هشددددد نن  هضددددد  ع ن هبسددددد اىعكن
هاىعكن ب ضن هز   تكن ن  ه ىنكف اضنأننت  ننك   كند خ ن ها ىن ه ينت جىن تهن

ع جن ي  ىن ين  هن ب   ىن ن أننتن   ن   غلاه  نمبب ب نك ض ن  تهنع ه   إن
 ع ن ن ه ينتب  نب  نعضدددد  كن هحددددا   ن ه ب  يكن نكم هب    كن  ىن هذات ن لإ ف ث

 ادنعانبت ن من ين تقا  ن هببى نعان هبه فنم د ثن هحددددددددددددداياكن  ب نه   ن هب ن نن
ن  هب يىنمش  دةنع  بىةنعان ه ب تكن هز   تكن هبا ضكإ

نإ2014هس كنن117 قىنأهغىن   ن لإ ف ثنمضى  ن هبا  نمب ن نن ق ن
ها في مناسااابات اجتماعية دون الدور المخصاااصاااة لاساااتخدام -9

أ فىن هبشدددددداعنعان هحدددددداياكن ه ب  يكن هى  ن ه ينتاضدددددد ن:اسااتهداف الر ح
ه ب   ددددا من تج ب  تكن نعخ نصدددد تمن ب ا  ن ن عب  ىنت بىن ه ز ث ن ه ينتاى ن

ن ه ب   ند ننأننتس  ىإن هابجإ

                                                        
 من اللائحة التنفيذية للقانون. 18( من المادة 4البند رقة ) 578
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 ت فىن  هن هى  ن ددددددددددددد  ثنقىعونخىع ت  نم هب  نن نأ نمأجان عزىنه غذتكن
ن  هتف  نأ نتاشتىن   اى ع   ند ننأننكه نن ه ىإنع   ن هابجإت

تنت ىإن هىنت بتقن هابجنأنن هى  ن  شددددددد ااون هلا  كن ه  فت ككنلإ ف ثن  هن
نإ هحا   ن هبضايكعض  كنمبب حىنش  دةنص د ةنعاني اتانذهكن ن

أع ن هض تمن ه ينتاضض  ن هف  دقن  هب  س من ه    يكنلإق عكن ب ا  نأ نن
ج ب   من ه  عكنمأجان     زن ه   فكن نأ نكغ  ن  ت  ن هذ م ن ه    ىن إن  نهلا

نتاح نه حاياكإن
  دددددد  ىثن هبشدددددداعنم هب ن نن ق نن:العقارات الخاصااة  القوات المساالحة -9
عان هحاياكنبنىككن    دقن هب  من هبس  كن  هب ب  من  ف ثنن2014هس كنن117

 من ه سدددهايكن  ه ب   من هبا تكن ىننذ ق   ن  هبا كزن هذاتكن  هبسددد شدددفت من  ه ت د
 ن  ىنأننكضى ن غتا  نعان ه مى من ه ىنتب ام  ن تئكن ب ت من هب  من هبس  ك

نإ579ب  ى ى  نقا  نعان زيان هى  عنم تتف قنع ن ه زيان هبا  
 ن بىنخضددد صدددتكن  هن ه ب   من  تضددد ه  نمأعان هالاد ياج نذهكن لإ ف ثن هىن

م هاغ نعانأن  نعب   ةنه ى هكن ه ىنعان هحدددددداياكن ه ب  يك ننخ صدددددد  ننقا نه  ن  ف ث
ت فىنعا نت  نعان  هن هحددددددددددددداياك نم ىنتن خ  ن ه ىلن ىنعىىنتبىكب  نهب ف كن

ن  عكإ
هسدددددد كنن117 ه  ن هغ ككن ه بتبتكنعان ه  نم لإ ف ثن  نع ن  دنم هب ن نن ق ن

  ه بى انتنتاحددد ن  هن ه   منب ب لنه  نن ه ضدددانننأن  ىنصدددا مكن2014
نإ  ب  نهب نتب حتهن   ا   منشئ نن هى  عن ع ذ ا من بعان هب عى

فاءالحصاااول على إجراءات  نه بددد ن نن:الإع ن580تذ ادددون هلا  دددكن ه  فتددد كدددك
ه  ضددددددد لن  ىن لإ ف ثنأننكبى ن هبه فنمأد ثن هحددددددداياكنا ا  ن  ىنك ن ب  نأ ن

نذ قن خ ض ص  نن مىةنكذ  ن  ف ث  ن هىنعأع  يكن هحا   ن ه ب  يكن ه  ق ن ى

                                                        
وقد نشر بعدد الوقائل  2015لسنة  68صدر بهذا الشأن قرار وزير الدفاع والإنتاج الحربى رقة  579

 .3/6/2015بتاريخ 127الرسمية رقة 
 ( من اللائحة التنفيذية.18المادة ) 580
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 ه ب  نأ ن ه مىةن  ىن ه ب ذجن هب ىنه هك نخلالنثلاثتان  ع  نعانت  يخنتسددددددددددددد  ن
ن لإخذ  نم ه بى انعان هبأع  يكن هبا ضكنأ ن  بهنمهإن

 ي  نأنن  حددددددبان   ن هذ  نبت نن  دددددد ن هبه فن بت ن من ه ب  نأ ن ه مىةنن
 لإ ف ثنعشدددف    نع  نا  ن لإ ف ثن  جهن  ددد اى ع  ن صددد  هنب   ن  دددا نا  ن

نم هبس  ى من نن جىمإ
 يبتىن   ن هذ  ن ىن   نقتىن هذ ا من هب ىنه   ن هغاضنم هبأع  يك ن ي ىدن

نننت  يخنتبىكبهإ
 ت  هىنعأع  يكن هحدددددددددددددا   ن ه ب  يكن م هكن هذ ا من هببىعكن هت  ن هىن لإد  ةن

 ب  يكن هبا ضددددددكنب  نه فضدددددد ن ت   ن  ىنأننك  بىنقا    نعانعى ان هحددددددا   ن ه
ن ه  م كنه  ن هبأع  يكإ

 ذ نز هون انأىن ب  نأ ا  ن لإ ف ثنعان هحاياكن ج ن  ىن:ل الإعفاءزوا
ه بددأع  يددكن ه  ق ن ىند  ات دد ن ه بدد   ن ذهددكنخلالنن581 هبه فنمددأد   دد نتبددىك ن قا  

  تان  ع  نعانت  يخنز  لن ا ن لإ ف ثنلإ  دةن بنن ه ب  نم هحاياكن   ا    نعان
نعان هس كن ه  هتكنه   يخنز  لن ا ن لإ ف ثن  هإأ لن    ان

  ب  نه  ن هفباةن بختاةنعان هب دةن هخ نتكنعانع  دن صددددددددى  ن:إلغاء الإعفاءات
مإهغ ثنك نن نكا هفنأمه عهن ن إنن لإ ف ث منعانن2008هسددد كنن196 هب ن نن

 هحددددددددددددداياددكن  ىن ه بدد   من هبا تددكن ه ينتبا منمب  نتانأخاىن ن ه ن   ن  ت دد ن
 ن نن هحددددددددددداياكن هب ك  ن نت  ننقىنأهغتون   ا    نعانت  يخن ه ب نم  ددددددددددد  ب قنق

 هحددددددددددددداياكن ه ب  يكن ه ى ىةن نأىن   ا    نعانأ لن    ان ه  هينلإخذ  ن هبه فن
نإ582م ه بى ا من ه ى ىة

                                                        
من اللائحة التنفيذية للقانون المأمورية المختصة إمساك سجل قيد   18زمت الفقرة ااخيرة من المادة أل 581

 .لذه الإقرارات ، على أن يوضح به عاريخ عقدية الإقرار وما عة بشأنه
، ملفها رقة 26/11/2014خلافاً لهذا الرأى ثلبت اللجنة الاالاة لقسة الفتوى بمجلس الدولة بجلسة ن582

ق إعفاب اابنية المملوكة لركاديمية العربية للعلوم والتكنولوجيا والنقل البحرى استناداً إلى أن  396/68

لة يقرر صراحة ثمة إلغاب لما عسى أن عكون قد قررعه قوانين  2008لسنة  196المشرع بالقانون رقة 

نتكنعانع  دن صى  ن هب ن نن ذهكنم هاغ نعان هب دةن هخ نأخرى سابقة من إعفابات من الدريبة العقارية.
ن هببا نهلأك دكبتكن ن عانث نص  ن لإ ف ث نكا هفنأمه عه  ننضون  ىنأنن  غىنك نمه   هب ك  نقى

لما كان القرار الجمهورى  ويؤيد لذا الرأى حكة محكمة النقض بأنه " هب ك  ةنع س خ  نمب ج ن   ن ه  نإن
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( نهى  ن ه اضن هسددددددددددت ب  ىن583 نعخلا ن ث ن إنهنت غىن لإ ف ث من هببا ةن عا
 ن  لإ ف ث من هببا ةنهبشدددددددا   من ه  بتكن1974هسددددددد كنن23  ه   دةنم هب ن نن ق ن

 هسدت متكن عشدا   من  د ضدلا ن ب   دىن هب  ع كنمب ن نن ب   دىن هضد ا  يكن
نه ب دد اقن ه اةنمب جدد نقدد ن نننإ1981هسددددددددددددد ددكنن43 ق ن أعدد ن لإ فدد ث من هببا ة

مإهغ ثنن584 بىنأهغتونمب ج ن ه  ن هلامقن1997هسددددددددددددد كنن8 ت ددددددددددددد خب  ن ق ن
 ن2008هسدددددددددد كنن196ق ن نن هحدددددددددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكن ق نن لإ ف ث من ى

 ه ان   ن لإ ف ثنقىن  دنعاةنأخاىنمضددددددددددددددى  نق ن ننتمقنهب ن نن هحددددددددددددداياكن
نإن2017هس كنن72 هب ك   ن   نق ن نن ت  خب  ن ق ن

 قىنأثتان هالاإنم لنع ن ذ نك نون لإ ف ث من هببا ةنه  ب   من هب جاةن  قن
 هبىةنمب ن ننتأجتان بع كان ق نن  هب ن نننقىنأهغتو ن ك ف ثنن ه ب دنغتتانع ىدة

عان هبد ن نن ق نن18مبد ن  نعبا نعان  فد ث منه  بد   من هبا تدكن ب عد  نمد هبد دةن
   ننن103 ن أج  ن هبشددددددددددددداعن  ىنذهكنم هبا  نمب ن نن ق ن2008 ددددددددددددد كن196

نم ه  ن  ىنأننتن-م ىنت ى    ن–ن18  ددددددددددددد   ن هب دةنن ق ننن585متان2012
(نعانذ من هب ن نن4تا نأمه  ن لإ ف ث من ه   دنب  ن نمب ن  نعبا ن ىن هب دةن 

                                                        

ينص في المادة الاالاة منه على أنه  1961/8/12ن المعموم به إعتباراً م 1961لسنة  137بالقانون رقة 

ً عن الغير أن يجمل بين عدوية مجلس إدارة أكار من  ركة واحدة من  " لا يجوز احد بصفته نائبا

يلغى كل حكة يخالف أحكام لذا القرار بقانون" فإن  "الشركات المسالمة " و في المادة الرابعة على أنه
المشار إليها و عسرى طبقاً لما عقدم على مدير  ركة التوصية  29بر ناسخة للمادة المادة الاالاة المذكورة ععت

إلا أنه لما كان الإعفاب المقرر لهذه ااكاديمية (..1/6/1976ق جلسة 40لسنة  48بااسهة ،. )الطعن رقة 

فإننا نرى سريان  مو على القوانين الداخلية للدولةسلما للاعفاقية من نظراً قد ورد ضمن اعفاقية دولية ، و

والصادر بها قرار رئيس ر،الإعفاب عليها استناداً إلى الإعفاب المقرر لها بموجب اعفاقيتها المبرمة مل مص

 .2004لسنة  63الجمهورية رقة 

محمود جاب الله أبو المجد: الدريبة العقارية بين التشريل واازمة المالية، المؤعمر الدريبى  )583(

 .2009يونيه  27- 24لمصرية للمالية العامة والدرائب،  الخامس عشر للجمعية ا
، ملف 8/3/2017، جلسة 602فتوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بمجلس الدولة رقة  584

 .37/2/773رقة 
حين نصت على أنه  202لسنة  103ععرضت لذه الفقرة للتعديل مرعين ااولى بالقرار بقانون رقة  585

عفابات المنصوص عليها فى المادة الرابعة يلغى كل إعفاب ورد فى قانون آخر. ثة عبين "دون إخلام بالإ
أن لذه الصياغة بها خطأن ااوم أن المادة الرابعة، ولى من مواد الإصدار عتناوم العفو الدريبى المؤقت 

القانون، كما من  49، وأن النص المقصود جاب فى المادة رقة )2009يونيو  23الذا انتهى العمل به فى 

فاب ورد فى قانون آخر منصوص عليها بحكة أكار  مولاً فى الفقرة ااخيرة من ‘أن عبارة " يلغى كل غ

، ولذا جابت صياغة الفقرة ااولى المعدلة  2008لسنة  196المادة الاانية من مواد إصدار القانون رقة 

طاً، إث جابت نصاً على "مل عدم الإخلام أكار اندبا 2014لسنة  117بالقرار بقانون رقة  18من المادة 

 من لذا القانون ععفى من الدريبة...".   4بالإعفابات المنصوص عليها فى المادة 
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عبا ةنه  ب   من هبا تكن ها  ددددددددددددد كنه ظ نت ى ىن بجاةن  ب  نبمه  نعان  ف ث من
 ىنشدددددددأننتأجتان بت ن بع كان ت ظت ن ه لاقكنن1977هسددددددد كنن49 هب ن نتان قبين

شددددددأننم لان بمه  ن ها صددددددكن ىنن1981هسدددددد كنن136بتان هب جان  هبسدددددد أجا 
ب أجتان بت ن بع كان ت ظت ن ه لاقكنبت  هب جان  هبسدددددددد أجا ن  هب  نتان ها صددددددددكن
مإك   ن بع كان هضددددددددددددد د ةن ن هىنأننت بحدددددددددددددىن ه لاقكن لإك   يكنمإمىىن هذاقن
 هب ن نتكنإنه ىتهكن  ىنأنن  هن ه ب   منتسدددددداىن  ت  نك نعان لإ ف ث من هببا ةن

 يانم  ن نع ن  نعبا نعان  ف ث من ت تكنه  هن ه ب   من ىنم هب ن نتان هب ك ن
ق ن نن هحددددددددددددداياكن  ىن ه ب   من هبا تك ن لان   ب نع   ن  ف ث نم تثنه نأعهان
 ه ب نبت  بدد نه دد زن ه ب  ن ه نكد ننأمدىن لإ فدد ث منك   ىن لإ فدد ثن  خا نأ ن

  ب ح إك ننأ ح نهه نه ض ون  ىن   ن ه ب   من  ىن لإ ف ثن بشب نأ ن 
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 المبحث الثالث
 رفع الضريبة 

أمه  ن   نن2008هسددددددددددددد كنن196عان هب ن نن ق نن22ن-19بت ون هب دت ننن
 ن  لإجا ث منت  ا   منت   قنمظا إنتذاأن  ته هحدددددداياكن  ىنم لان ه ب   من

 ن ع ن  ات ن  ىنز  لن هظا إن ه ينكنه  ظان ىنا  ن ها  ن  هفضددددد ن ته هلازع
ن هىن   ن هحاياكإنأدمن

ن ناتانذهكن تب ن  ىن:
 أحوال رفع الضريبة  
ن(نتا  ن هحاياكن ىن بم  لن  تتك:586عان هب ن نن ن19  ب  نه  ن هب دةنن

ا للمادة   -1   
ً
ا طبق

ً
ن:( من هذا القانون18إذا أصااابح العقار معفي

 هاحدد عنعان هب ن ن ن  ه ىنت   قنم  تمن ى نن18ت   ه  ن تب نتبى نن ن هب دةن
نه حاياكن ن إننك نن هبشاعنقىنأا قن  ت  ن  ف ثنإن

ىن هب دةنددان ه س نلن انع  لن ه فاقكنبتانم تمن لإ ف ثن هببا ةن ددددددىنأثتدد قن
 ن هب ذ نن19 بتانم تمن   ن ه ب  نه  نهنأصددددددددداجنع فىن  ب  نه  ن هب دةنن18

نىن ه  ه تا؟نإه نكشب  ب نمه ن  مىن نخ صكن أنن لإ ف ثن صفنه  ب  ن 
(نمأنن هب دةن ها صكنبا  ن هحاياكن ان ه ب  ن587 هبىنأج  نع   ن هى هكن ن

 ه ىنأصددددداجنع فىنت ذىنمهب  نهلا ددددد با لن ن  ىنب هكنت ضددددداإن هىن ه ب   من
 ه ينت    ان ت دد نمدد هددكنعانمدد تمن لإ فدد ثنم ددىنتدد  يخن ه بدد نننمدد هبدد ن نن نأعدد ن

 ثن  ىن ه ب نم هب ن نن إن  نت ى جنت ون ه ب   من ه ينت   امن ت  نشدددددددا  ن لإ ف
م هكن لإ ف ثن هب ضددددددددد صن  ت  ن ىن هب دةن ها صدددددددددكنم لإ ف ث ن ب هكنكضدددددددددتان
  ب لنك نن ن ىنع  ههن ه ىن   هن هبشددددددددددددداعن؛ن  لإ ف ثنكه ننم ه سددددددددددددداكن هىن
 ه ب   من هبا تكن ه ينك نونع ف ةنأصددددددلا ن نأ ن  دددددد  ىثن  ف ن  ن ك نونشددددددا  ن

                                                        

بعد إلغاب حالتين من حالات رفل الدريبة  1954لسنة  56من القانون الملغى رقة  21عقابل المادة  )586(

و مما يحتويه مدة ثلاثة ا هر متتالية على ااقل ولة ، لما حالة ما إثا خلا العقار أو جزب منه من السكن أ

ينتفل به بأى وجه من الوجوه ، وحالة العقارات التي عنزع ملكيتها للمنفعة العامة، بجانب بعض التعديلات 

 ااخرى التي أدخلت على المواد ااخرى المتصلة برفل الدريبة.

 .1957فى أغسطس  461لدولة ، الفتوى رقة الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بمجلس ا )587(
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 ن ذنأننع دةنت  ن قون ه ب نم هب ن ن ن يه نن   ن لإ ف ثنت ب  ت  نع    اةن  لإ ف ثن
ن لإ ف ثنه نتس  ز نشا ا  نع ت كنلإ ب لن   ن لإ ف ثنإ

أع ن هبا نىن ه ينت   امن ت  نم هكنعانم تمن لإ ف ثنم ىن ه ب نم هب ن ننن
ياك ن هب ك  ن إن  نتنت فىنعان هحدداياك نب نتا  ن    ن  ب ت نبمه  ن   ن هحددان

ن ب لإجا ث من  هشا  ن هب ض صن  ت  ن ىن هب ن نإ
 ع نتأ تىن نهب ت  ن ه فاقكنبتانمه ن لإ ف ثن    ن هحدددددددداياكن ىن  هن ه  هك نن

  ىنأنن ها  ن    قنم ه نت  قنم ه ب  ن ىن هبسدددد با ن ن تنأن  نتننبا نأنننابنن
  ىنذهددكنأننتذاتقن ه  ن  ىنمدد هددكن ه بدد  ن ىنتدد  يخن ه بدد نمدد هبدد ن ن نبننع

 هب دةن ها صددددددددددددددكنم لإ ف ثنتنتذاقن تن  ىن ه ب   من هب  بكن ىنت  يخن ه ب ن
م هب ن نن نبت ب نكه نن ه  لنم هسددد اكنه بت ن ه ب   من ه ينأنشدددئونأ نتغتانم ه  ن
م ىنت  يخن ه ب نم هب ن نن  ن   ن هحدداياكن نأىنتنع  لنلإ ف ثنت ب  ىنم ه سدداكن

نن نصايجن ىنق ن نن هحاياكإه  ن ن   نق لنتكس نىهن
 إننغ ككن ه فاقكنبتانمهبىن لإ ف ثن    ن هحددددددددددددداياكن ىن أ   ن ن  ن ىنأننن

مه ن لإ ف ثن    قنم ب  نت   امن تهنشددددددا  ن لإ ف ثن ىنبى ككنت  ع هن ددددددايات   ن
أىن ىنت  يخن تب  نب   هنأ نصتا  تهنق بلا نهلان ف عنمه ن    ثنت نذهكن ىنت  يخن

 ننأ ن ىنت  يخنتمقنهه؛ن بخ ن   ن ه ب  نك فىنعان هحداياكنت ب  ت  ن ه ب نم هب ن
ا هب نت   امن تهنشا  ن لإ ف ثن نأع نم تمن   ن هحاياكن     قنم ه ب  ن ه ىن
ك ننخ  ددد   نه حددداياك ن ىنأىن قونك هك نث نااأمن  تهنم هكنعانم تمن   ن

 ةنق ن ن  إننتىلن  ىنذهكن هحددداياك نعب ن  ددد  ز ن     نم هشدددا  ن  لإجا ث من هببان
ك بكن"ن   "ن ه ينت  ىنأنن  ثن هحدددددددداياكن  ق ن  ىن ه ب  نمسددددددددا ن ى نتب  هن
مدد لإ فدد ث نث نااأمن  تددهنظا إنج   ددهنجددى ا  نمدد لإ فدد ثن نعبدد نكسددددددددددددد  ز ن   ن
 هحددددداياكن  ىنم ىن ه أكىنعان  هن هظا إن نعانخلالنعا ج كن هشدددددا  ن ب تا عن

ننننن لإجا ث من هببا ةنق ن ن  إن
 تا  ن هحدددددداياكن  ىن ه ب   من ه ينتغتانع  ت   نعان ب ا دن هىن بشددددددا صن

ن ى نخح عن ه ب   من ه ينتب    نه حاياكإن18 ه ينقا ن هب ن نن ىن هب دةن



 

342 

 دإذ نتضددددددددددددداإن هبد هدكن ىن بد  هن هىن ه ه عدك نأ ن هىن هسدددددددددددددفد  ة ن بج اتدكن
ه اضدددددددضدددددددهنلإق عكنه سددددددد  ب هنكببانهسدددددددف  ت  ن ىنعضدددددددان نأ ن هىن تئكند  تكن

 هش   ان هى  تكن أ نهغتانذهكنعان بم  لن ه ينتاا ن ى ن هاح عنه حاياكن  ب  ن
 هبشددددددد  ن هت  ن ن إنهنتا  ن هحددددددداياكنن  ىن  هن ه ب   من   ا    نن18ه  ن هب دةن

هسددددددددددد كنن196عان هب ن ننن18عان ه   يخن ه ىنت    ان تهنشدددددددددددا  ن  ب لن هب دةن
ننت بقنمدد تمن ها  نتنت دىن هىنتبايان  فدد ثنأن20 ن ذنبت ددون هبدد دةن2008

( نب ن  ز نتبىك نا  نهلإ ف ثن ن إ بد لن588ت ب  ىنه  ب  ن  ىن نبذ عن لإ ا دن 
ن ها  نعانأ لن هش ان ه ىنقى ن تهنا  ن ها  إ

جة تحول دون  -2 ا إلى در
ً
ي ا أو جزئ

ً
ي قار كل هدم أو تخرب الع إذا ت

 هن ه  هكنتا  ن هحدددددددددداياكن ان ه ب  ن ن ىن :الانتفاع  العقار كله أو جزء منه
نمسا ن ه ى نأ ن ه ااي إنن بنهنه نك ىنص ه   ن نك هنأ نجزثنع ه نهلان ف ع

 تنكهفىنه بايان   ن لإ ف ثنأننكه نن ه ب  نقىنأخ ىنهبىةنعان هزعانا هون
أ نقضامنع نمب  هند ننت ى نأ نتاا ن نبنهنه نك ىنهبخ ن  هن ه  هكنعان ا ن

 ىنأننصدددددى ن هب ن نن ه ى ىن ه ن  حدددددب   ن  ىنخلاإنع نقا هن هب ن ننهلإ ف ثنم
ع دده نعبدد ن ددىلن  ىنأنن دد هن هضددددددددددددد  ةنعانن22 هب غىن ىن هفباةن نعان هبدد دةن

ن ه  ذ ن ه ق ىنه نت ىن اا  نهلإ ف ثإ
عان هب ن نن ه ى ىننأننكه ننن19عان هب دةنن2 يشددددددددددددد ا نلإ ب لنن ن ها ىنن

نأ نجز تدد  ن ن ي ذ دد نه بايان دد  ن لإ فدد ثنأننتب  ن ه بدد  نقددىن ددى نأ نتاا نك تدد  ن
 ه  ددكن لإد  يددكن هبا ضددددددددددددددكنمب دد   ددكن ه بدد  ن  ىن هذات ددكنه  ق إن  ىنمدد ه دده ن

ن ت ى ىن ه زثن ه ىنت ى نأ نتاا نع هإ
كب نكش ا نك هكنها  ن هحاياكنأنن  دىن ه  ى نأ ن ه ااي ن هىن ى ن تن ف عن

نتا  ن هحدددددددددددداياكن ذ نك نن ه ب  نقىنت ى نأ نم ه ب  نك هنأ نجزثنع ه ن عانث ن لا
تاا نجزثنع هن ن ع نذهكن بىنأعهان تن ف عنمهن  ىنن  نآخا نكأننكسددددددددد اى ن

                                                        

 .566كمام الجرف، ص  )588(
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 ه زثن هب  دى نأ ن هد ىنخا نه  ازيانأ نك ا جنه سدددددددددددددتد   م ن عد ن هىنذهدكنعان
نأ جهن تن ف عإ
ي ون ر ع الضرررررررررفضبررة عن العقررار هلرر  أو ا ء منرر  احسرررررررررر   القرراعررد  :

 نن   ن هحددددددددددددداياكن اتاننم ه  هكن ه ينكه نن  ت  ن ه ب  ن هبذ   ن   ن:الأحوار
 هحداياكن  هن ن   نك نن دا ن ها  ن   قنم ه ب  نك ه نتبا ن   نك ع ن هحداياكن
  ىنجبت ن ه ب  ن ن ع ن ذ نك نن ا ن ها  ن   قنم زثنعان ه ب   نع نصلامتكن

  بلا نأ نع  ف   نمهنم هف  نم قىنأجز  هنهلا دددددددد  ب لنأ ن تن ف ع ن ه نه نكهانعسدددددددد
 إنن هحدددددددددداياكنتا  ن  ىن ه زثن هب حددددددددددا ن بن ن ع نم قىنأجز ثن ه ب  ن  فاضن

نن هحاياكن  تهن ن ي  ز ن هبه فنمأد    إن
إذا أصاابحت الأرض الفضاااء المسااتقلة عن العقارات المبنية غير  -3

 ى ننن  ن هحددددددداياكن  ىن ي ب ن  هن ه  هكنع ن ددددددد مب   ن ه هبكنعان ن:مسااتقلة
 ن ذنتفبىن ب ضن هفح ثنغتان هبس  ب كنشا ن    ب قن هحاياك ن ه ن ت  غلال

ت ىنب   ن ه  دددددد ن ىنمه ن ه ب   من هبا تكن ه ينتاحدددددد نه حدددددداياكن ن  ب  نه  ن
نإ2008هس كنن196(ننعان هب ن نن ق ن8 هب دةن 

ن : العقاراا  الي  نزع  لكيتياار لكفزةعال العارلال  نه  ن هبدد دة ن(نعا11  بدد  
تا  ن هحددددددددداياكنمببى  نع ن ىخ نعان ه ب  ن ىنن2008هسددددددددد كنن196 هب ن نن ق ن

 هب ف كن ه  عكن ن   ا    ننعانت  يخن ت ددددددد تلاثن هف  ىنب   دددددددذكن ه  كنا هاكننزعن
 هب  تك ن ذهكنبنن هبى ن هب  زعنع  ت هنه ب ف كن ه  عكنه نك ىن ىنع كن هبب لن ن

نعان   ا د من ب  هن  ج نأننتافلان هحددددددددددددداياكن ب هكنكه نن هبب لنقىن بىنجزث 
نمببى  ن   ن ه زثن هبفب دإ

ضريبةر صحيح ر ا ال ضريبة كأثر لت عان بعانن20ك نون هب دةن:فع ال
أىنخذأ( نه  نعان بذون  تهن هحاياكنغا  ن ت تزنن1884 ه  هىن هض د ن   ن

 ندةكذ  نتض تجن هاذأنأ ن   ن هزي أ نك نونب  نزي دةن انعبى    ن ه بتبىنأنن
ه ن  حددددددددباننضدددددددد  نعب ثلا  ن عانث نن1954هسدددددددد كنن56 ه ان هب ن نن ه  هىن ق ن
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كه ننقىن ك فىنم هب   ىن ه  عكن ه ىنت تزنتضددددددددددددد تجن بخذ ثن هب دككنعبان ق ن
ن ت   ن  ى نمض نكن ب ب لن هب ن نتكن هبا هفكنه ب ن نن ىن لإهغ ثإن
اذددأنه ذاتقنكدد هددكنكبهانأننتا  ن هحددددددددددددداياددكن ه ين بذددون  ىن هبب لنمدد ه

نه بدد ن نن نه ب   ددىن ه دد عددكن نبنن لإجا ثن هدد ىنكضدددددددددددددددى نعادد هفدد    هبدد ن ن نتذاتبدد  
تكه سدددددد نأىنمضدددددد نك ن ي  زن ه ى لن  هنأ نتضدددددد ت هن ند ننم جكن هىنأنن

ن   ن هب ن ننصا مكن  ىنذهكإن
 عانث نتا  ن هحدددددداياكن ه ينتابننخذأن  ىن ب  نغتانت  ن نأ ن  ىن ب  نن

 هحددددداياكن ه ينتابننم هزي دةنهاذأنع دىنأ نمسددددد بى نأ نه ى نع فى نك هكنتا  ن
ن(إ589ت فت نقا   منه  كن هذ انب افتلان هبتبكن لإك   يك 

   إجراءات رفع الضريبة
 ت د ن ن إنبد نكشددددددددددددد ا نها  نتنتا  ن هحدددددددددددددايادكن ىن د هن بم  لنعانت بد ثنذ

ب هكإن ذننعان هب ن ن ننأننكبى نصددددد م ن هشدددددأننا ا  نن20 ن  ب  نه ب دةن هحددددداياك
ب دد ثن  ىنا دد نعان هبه فنمددأد ثنن هببا ةنقدد ن ندد  نتا  ن هحددددددددددددداياددكن ين بم  لن

 هحددددداياك ن ذهكن   ا    نعانأ لن هشددددد ان ه ينقى ن تهن هذ  ن م ىن ه   يخن ه ين
نإ ز لن تهن ا ن ها  

 تنكبا نا  ن ها  ن تن ذ نأ دعن هذ ه نتأعت   نعبى  هنخبسدددددددددد ننج ت    ن ع نن
كأننكه ننن ثنآخانقسددددددننعسدددددد  قنعان هحدددددداياكن قونتبىك ن هذ    ىلن  ىنأد

 هذ  نعضددددددد  ب  نمبسدددددددتبكند هكن  ىنأد ثنآخانقسدددددددننعان هحددددددداياكن قونتبىك ن
  ىنأنن ادنعا غن ه ددأعتانهددهن ذ نقادد نا اددهإن ت ددىدن هلا  ددكن ه  فتدد كددكن هذ دد إن

ن جا ث من ها  إن
 نن هبدد ن ننعانن21  بدد  نه  ن هبدد دةنن:البت فى طلبات رفع الضاااريبة

ت  هىنعأع  يكن هحا   ن ه ب  يكن هبا ضكن م هكنعانت   هن ه  فت ككنن19  هب دةن
عانن13 هذ ا من هببىعكن هت  نه   نن ه ضدددان  ه بى ان هب ضددد صن  ت  نم هب دةن

ننك  بىن   ن هبا  نعان  ت نعضددددددددددددد  كنأ هب ن ننه ظا  ن  هفضدددددددددددددد ن ت   ن  ىن

                                                        

 .78مصلحة الدرائب العقارية، التعليمات المنظمة، ص  )589(
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 ن ى نم تمن ها  ن  تتكن  ه ين   ن تب ن نعانكف  ددددددددددددددهأ هحدددددددددددددا   ن ه ب  يكن
ن:(590    ب د  نعانعى اينعى اي من هحا   ن ه ب  يك نك ن يننذ قن خ ض صه

نج تهإن500م تمن   ن هحاياكن ه ينتن     زن ت  ن جب هينا  ن ها  ن-
نم هكنت ى ن  نتاا ن ه ب  نك ت  ن  نجز ت  إ-
ن ه ب   من هبا تكإنم هكنصى  نقا  نعانه  كن هذ انبا  ن هحاياكن ا-

 ي  زنه به فنمأد ثن هحددددداياكن هذ ان ينقا  نه  كن ه ضدددددان  ه بى انخلالن
نمددد هبا  نمب جددد نخذددد  نع صدددددددددددددىن  تدددهنم   ن نعانتددد  يخن خذددد  ه ثلاثتان  عددد 

عان هب ن ننن17 ه صدددددد ل ن ذهكنأع  نه  كن هذ ان هب ضدددددد صن  ت  ن ين هب دةن
 ب نه  نن هذ ان هب ضددددددددددددد صنن  ه ينت  هىننظان هذ ان  ب نهب   ىن إجا ث م

ن  ت  نب  هن هلا  كإ
ن   ىن ه   كن صى  نقا    ن ين هذ انخلالنثلاثتان  ع نعانت  يخنتبىكبهإن

 تن  ات ن  ىنا  ن ها  ن قفنأد ثن بقسددددددد  ن هبسددددددد  بكنع نه نكبلان  ىن
ن هذ  ن  كنأش اند نن هفض ن تهإ

ضريبة  ه ىنقى ن تهننت  ننعىةن   ن هحددددداياكنعانأ لن هشددددد ا:مدة رفع ال
 هذ  ن ن م ىن ه   يخن ه ىن ز لن دددددددا ن ها  ن نن تب ن ى نم هكن   ن هحددددددداياكن
ه زعنع  تكن ه ب  نه ب ف كن ه  عك ن ته نن ها  ن   ا    نعانت  يخن ت  تلاثن هف  ىن

نب   ذكن ه  كنا هاكننزعن هب  تكإن

                                                        

يجعل مصلحة الدرائب العقارية ، ممالة فى رئيسها،  1984لسنة  208كان قرار وزير المالية رقة  )590(

أكتوبر  30العقارية وملحقاعها اعتباراً من  لى الجهة المختصة بمراجعة واعتماد رفل وإسقاط الدرائب

على مستوى كافة المحافظات عدا محافظات القالرة وااسكندرية وبور سعيد حيا عقوم لذه  1984

المحافظات ببحا طلبات الرفل واستيفاب كافة المستندات وإجراب المعاينات والتحقيقات اللازمة ، وإعداد 

بالمبالغ المرفوعة وعحرير قرار الرفل لهذه التسوية ، وعرسل كافة مذكرة بموضوع الرفل وعسوية حسابية 

ااوراق للمصلحة لمراجعتها حسابياً وقانونياً واعتماد القرار ، ثة إعادعه للمديرية المختصة لتنفيذه بجريدة 

ثج رقة ) النمو       الحساب ، وبالمكلفة والتأ ير بالمبالغ المرفوعة واستنزالها بأمر التحصيل والحجز 
 ضرائب عقارية( . 10

فى  101) والذى نشر فى عدد الوقائل المصرية رقة  1998لسنة  448ثة صدر قرار وزير المالية رقة 

لسنة  208( بتعديل بعض أحكام القرار الوزارى رقة 11/5/1998ويعمل به اعتباراً من 10/5/1998

القرارات الصادرة عن لجان  مقرراً عدم اختصاص مصلحة الدرائب العقارية فى مراجعة 1984

الاسئتناف ومجلس المراجعة برفل الدريبة عن ااطيان والعقارات المبنية ، ونقل الاختصاص بشأنها إلى 

 مديريات الدرائب العقارية بالمحافظات.   
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 ن  ىن ذ نز هون ان ب  نأ ددا  ن   ن هحدداياكن ج:أثر زوال حالات الرفع
 هبه فنمأد    نأننكاذانعأع  يكن هحددا   ن ه ب  يكن هبا ضددكنخلالن دد تان  ع  ن
عانت  يخنز  لن ا ن ها  نلإ  دةن بنن هحاياكن ه ينك نونعفا  كنقا ن ها   ن
 ذهكن   ا    نعانأ لن هسدددد كن ه  هتكنه سدددد كن ه ينز لن ت  ن ددددا ن ها  ن م ىنن  ككن

ن هبىةن هببا ةنه  بى اإن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
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  الرا ع الفصل
 تحصيل الضريبة 

 تقسيم
ت   لن ه شدددداي  من هحدددداياتكن هبب  نكن  دددد نق  دنخ صددددكنه  ضددددت ن دددداياكن
 بات ننت فقن اات كن هحدددداياكن خضدددد  ضدددد  إن ه نكغ نذهكن ان ذ كن هبشدددداعن

ن هبضاىن ه ىنأتىنبى  هنمأمه  نخ صكنه  ضت ن  هن هحاياكن
ن ن ه  هى: ناتانذهكن ينعا ختان  ىن ه  

 المبحث الأول
نتحصيل الضريبة في التشريعات المقارنة
(نت ى ىننب  ن591كبهانت ضدددددددددددددت ن هحددددددددددددداياكن ه ب  يكنمذاقن ىةن نع   ن 

ه   ضدددت نتبا نع  ق ن ه  ضدددت نعانأع كان ه ب   من ها  ددد كنه حددداياكن  تسدددان
  ىن هبب هتانأد   دد ن نكبدد ن  ن ه دد لن ىنكدد ه  دد نمدد ه  ددىن نأ ن هسدددددددددددددبدد  نبددى  ن

حدددداياكن ىن ا عن ها كن ه ين    ع نع   ن هبب لن نكب ن  ن ه  لن ىنكا تشددددىن ه
نبا كس  نإ

كب نكبهان هسدددددددب  نمأد ثن هحددددددداياكن  ىنأقسددددددد  نأ ند   من ب نأ ننضدددددددفنن
ن   يكإن

  ىن ددد  ي نتسددد  قن هحددداياكن  ىن ي ن ه ب   من  ه اصددد مند  كن  مىةنم ىن
سى ىن  هن هحاياكنخلالنش اىن(نإن إذ نق  ن هبه فنب 592 صى  نقا  ن ه   تفن 

ىنأع ن ذ ن ىد  ن نن%4    ان  اا  ان   ف دنعانخض ن  ىن  هن هحاياكنب  ق ن
عان هحدداياكإنث نن%3 نع  ون أباي ن نمضدد ن  ىنخضدد نقى هن هشدد ايان ه  هتتا

(ن ف   ن انجبت ن هف   ىن  ه ز ث من  هغا ع من  ىن593أصدددى ن هبشددداعن هسددد  ىن 

                                                        

(591)William Dilinger: Urban property taxation in Developing Countries , The 

International Bank for Reconstruction and Development , The World Bank , 

Working Papers , WPs41, August 1988.p.34.   

 .1/10/2006الصادر بتاريخ  53المرسوم التشريعى رقة  )592(

 . 4/2009/ 23الصادر فى  22راجل المرسوم التشريعى رقة  )593(
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جاكن  ىنم لان هبه فتانم هحددا   ن  ها دد  ن هبا شدداةنمب ن خ لاإنأن     ن ن هب  ن
 ع نقا   ن نمشدددا نأننن2007 ىنذهكن ددداياكن ي ن ه ب   م ن هبسددد  بكن ان   ن

نإن2009أك  بانن31   نتسى ىن هحا   ن هبس  بكنم ه  ع ن ىنع  ىنغ   هن
(نخفلانمضددددددفكن  دددددد خ   تكنم  هىن594ق ن ن  ن ن1999 صددددددى ن ىنها  نن   نن
ا ع من هبسد  بكن  ىن هبا هفتان نمب ن ت  نعه فىن داياكن بعلافنعان هغن80%

ن هبا تك نمب نتك   زن ه افتلانع ت  نهتاةإنن
(نمأنن ى  ن هحدددددددددداياكن595 ياتان هبه فنمحدددددددددداياكن هبا نىن ىن هسدددددددددد د نن ن

 هب أخاةن ع نمذايبكن هبسنن هش اىن ن ذهكنبى  ن هحاياكن  ىن ث  ىن شانقسذ  ن
ذهكن ىن هت  ن بختانعانك نشددددد ا نأ نأنن ى    ن  ىنع سددددد  يكنخلالن ددددد ك ن ن

نأ ب كنأقس  نع س  يكنخلالن هس كن  ىن ه جهن ه ىنت ىدهنج كن لإد  ةإ
(نكه ننقذ عن ها  فنعسدددئ ت ن ان  ددد لا ن تى يانمسددد  ن596  ىن نى نتسدددت ن 

 لإ ا د من هحاياتكن ن  ىنأننت  ىنعساب  نب  فنع ت كن  قنتبست نجغا  ىنه   نن
مكننب  نت ضددددددددددددت ننن ت دعن لإكضدددددددددددد تمن هبذا  كن ىنك ننبذكنعاننب  نمبخ 

 هى  نه افتلانت  هتفن تع خ لن هحاياىن  ىن هبب هتان   ىن لإد  ةن ن بب ج ن
  هن لإكضدددددددددددددد تمنت ىنق    ن هبا هفتان انت  يىن هحددددددددددددداياكإننك هكن ه  لن ىن

 دددددددددددى   نن(ن إنهنكبهانت ضدددددددددددت ن هحددددددددددداياكن ه ين  أخان هبب ه نن ا597 هت م ن 
نم ه  زن  ىن  هن ه ب   من بت   ن ىن هبز دإن

( نمتثنكح ن هب أخا نن انأد ثن هحاياكن598 ت ى جن ه ب ب من ىنأ عت ت ن ن
  عتد  نخلالن ه سددددددددددددد تان  عد  نن%0.1ه ز ثنعد هىن ن  ن هغا عدكن ه ينتبدى نب  ق ن
تس تان ان هف اةن ه ينتزيىن انن%0.3 ب هىنه  أختان ان هبت  دن نث نتز دن هىن

  ع  ن هىنن  ككن هسدد كإن ي  زنت قت ن ه  زن  ىنمسدد م من ها  فن  هبا هغن ه بىككن
                                                        

 .30/1/1999بتاريخ  55القانون رقة  )594(

 . 6/1/1988ة المبانى الصادر فى قانون ضريب )595(
(596)Roy Kelly : Property taxation in Indonesia, challenges for decentralization, 

Lincoln Institute of Land policy , Working Paper ,No.3,2003,p6.  

(597) Kyoung - Hwan Kim : Property taxation and property tax reform in Asia , 

some relevant lessons for Africa countries , Municipal development program , 

Zimbabwe, Nov.1995   

(598)Richard Almy :Property taxation in Armenia, p.5.  
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ه ب أخايا ن ك هكن ه بات تمن هببا  دددددددددددددكنهضددددددددددددد هجن هبب لن ن يبهانأنن   قن
 نكب ن    نلن ها  فنمأد ثن هحدددددددددددددا   ن هب أخاة ه  زن ه ب  نذ تهن ذ نه نتفنأع  
بز دإ حدددلا ن ان ه ز ث من ه    تكن ه ينت ا   نهلإد  ةنهحددداياتكنبت ن   ن ه ب  نم ه

نع نبتان هس ان  تان هىنخب ن    مإن
 ن   ب  نه  نن1954هس كنن11كب نت ى جن هغا عكن ىن هب ن نن هف سذت ىن ق نن

ع هن ذ نه نتى  ن هحدددداياكنخلالن ه سدددد كنأشدددد ان ب هىنعان هسدددد كنن15 هب دةن ق ن
عان هبا غن هبس  قنن%5غا عكنب ساكن هب هتكنكس   ىنعان هبه فنعا غن    ىنك

 بد ثن ذ ند  ون هحاياكنخلالن هبىةن ها قتكنعان   ن ه  بقن ن تزيىن هغا عكن هىن
ن ذ نتأخاند    ن ان   ن ه  بقإننن10%

  ىن هب  ت من ن ت  لنن%95 ت زعن ه ضددددددددت كن هحدددددددداياتكن ىنأ عت ت نب  ق ن
ن(إ599  هىن ه ه عكن هباكزيكن هابسكن ىن هب  كن ها قتك

ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن

                                                        

(599)Richard Almy :Property taxation in Armenia, p.5.  
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 المبحث الثانى
 تحصيل الضريبة في التشريع المصرى

ق   ىنت ضدددددددت نن2008هسددددددد كنن196بتان هبشددددددداعن هبضددددددداىن ىن هب ن نن ق ن
 هحاياكن  ىن ه ب   من هبات كن ع  تمن ه  تستان ه ينأت م  نه ب  سايانأ نغتان

ت ننق   ىن ه  ضدددت ن نأ ه ب نهاعذ اتا هب د يان  ىن ته ز  نب  ن ن ناتانذهكن ىن
ن   خانه  ستا من ىن ه  ضت ن  ىن ه   ن ه  هي:

 الأول  المطلب
 قواعد التحصيل  

ق   ىنت ضددت ن هحدداياكنن2008هسدد كنن196ق ن نن هحدداياكن ه ب  يكن ق ن نظ 
 ن ن ىنت  يخنع تا ن اايبكنت ضدددددددددددت     ىن ه ب   من هبا تكن ن اتان ج  نأد   

 ف نت ضددددت ن  هن هحدددداياكنن  ى ن ه  ا نعانكب نقا نم لان هحددددب ن من ه ينت
نأد    إ

 متى تكون الضريبة واجبة الأداء ؟
(نعان هب ن ننتس  قن هحاياكن  ىن ه ب   من هبا تكن ىنن3  ب  نه  ن هب دةن 

 ب لنعان  دد  انعانكدد ن دد   نن يه نند ان هحددددددددددددداياددكن  جدد ن بد ثن ىنعبان
  ي من ه  م كنه  ند ننم جكن هىنعأع  ي من هحددا   ن ه ب  يكنم هب   ظ من  هبأع

ن(نعانذ من هب ن نإن6( ن  ب  نه  ن هب دةن 600عذ هاكن ىنعبان هبى ان 
 هبىن    قن هبشدددددددددددداعنب   ن ه  نعاىأن:ند ان هحدددددددددددداياكنع ب لنتنعذ    ن

 هىننبسددد  بكن  ته نأىنأد     ع   هنأنن  ىن هبب لنأنن ا د نم ب ن هحددداياكن ه
  ن تن   ظانم ىنتذ هاهن هبضددد  كنب   ن ذهكنعضددد  كن هحدددا   ن  ىن  ددد  ب ق 

م ىنتنكسددددد فتىن هبب لنعانعا غند ان هحددددداياكن ىنت بتقنعضددددد  كنخ صدددددكنمهن
خلالن هف اةنعان    ب قن هحاياكن هىنت  يخنعذ ها هنب  ن ن م ىنتنكه ننتأخان

نعذ هاكن هبض  كنم هحاياكن اا  ن ثا ثن هبه فنأ ن هى  انب  ند ننعب حىإنن

                                                        

ى أن " يكون أداؤلا فى مكاعب التحصيل من القانون الملغى عل 25نصت الفقرة الاانية من المادة  )600(

 الواقل فى دائرعها العقار ، والتى يصدر بتعيينها قرار من وزير المالية والاقتصاد".
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 هحاياكن  جاكن بد ثنمب ادنمض لن ه شان  لإ لانن تب  ن ه بى ا منن ت  اان
ن ىن ه ايىةن ها بتكإ

ان تنكب  ن ج  نأد ثن هحددددداياكنتبى ن هبب لن نأ نصددددد م ن هشدددددأننب ظ  نعن
 ن ذهكنم ىنتن  ا نعان ه ظ  ن دداا  نه أجت ند ان  هن ه بى ا منأع  نه  كن هذ ا

نلا نمب  ىةن هى  نأ ت نث ن ه ظ  إ هحاياكنأ ن هبب ا كن ىند     ن ب
ضريبة صيل ال ت ضدددد ن هحدددداياكن"   ىنأن (23)ت  ن هب دةنن:طريقة تح

 هبسددددد  بكن  ب  نه   ن هب ن نن  ىنقسدددددذتانع سددددد  يتانكسددددد  قن ب لنع  ب نم ىن
ن  ككنشددددد ان  نت  ن يسددددد  قن هخ نينم ىنن  ككنشددددد اندكسدددددباانعانذ من هسددددد ك ن

كن ينعت  دن دددددددى دن هبسدددددددنن ب لإن تبسدددددددنن ي  زنه بب لن دددددددى دنك ع ن هحدددددددايا
 هحددددداياكن ه ين  أخان بذ  ن ان قون  ددددد  ب ق  نبين دددددا ن  ىنعىةنعسددددد  يكن

نإن"هبىةن ه أختا
  ىنتب ت ن ىدن بقسددد  ن هىن ث تانعضددد  كنه  نعان هاز نكن ه  عكن  هبب ل ن
ن  ىنم ه سدددددداكنه از نكن ه  عكنت بخ ن ىنتتسددددددتان ب تكن ه  ضددددددت  ن تب ت نت  ف   

 ثن هحاياكنع زأةن لإد  يكن ن ت بقنم ه ساكنه بب لنعض  كن ىنأن  نتبه هنعانأد
ن نبىت نعان هز عهنمأد    نعاةن  مىةإعاةنك ننضفن  ك

 ه نكشأن هبشاعنأننك   نأد ثن هحاياكنش اي  نم ىنتنكه نن ىنذهكن    كن
ه  هن هبا هغننه قون هبب لن ج ىه ن إ   قنهلإد  ةن هحددداياتكن ىن هب  م كن هشددد ايك

نمب نتن      نع ن ه ضت كن هب  ق كنع   إ
 يه ننأد ثنك نقسددددننعانقسددددذىن هحدددداياكن ىنعه ت ن ه  ضددددت ن ه  ق ن ىن

ند  ات  ن ه ب  ن ن  ه ىنكضى نب  تت   نقا  نعان زيان هب هتكنإ
ددددددددعان هب ن نن ه  هىند ن9 هبىنج  ون هب دةنن د د د دد ت نبكنع ددكن ه ب  يددددددان هحاياد

كه نند ان هحددددددددددددداياكن  ب  نه   ن هب ن نن  ج ن ن ذهكنم ه  ن  ىنأننتنعذ  ب  ن
 بد ثن ينعبانعى اي من هحدددددددددا   ن ه ب  يكنم هب   ظ من  هبأع  ي من ه  م كنه  ن

ند ننم جكن هىنعذ هاكن ينعبان هى اإ
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عان ب دا  ن ان قون  د  ب ق  نبين دا نأع ن هحداياكن ه ين  أخان بذ  ن ن
ن(إ601   ىنعىةنعس  يكنهبىةن ه أختاسنن  ب

ه بب لن دددددددددى دنك ع ن هحددددددددداياكن ينعت  دن دددددددددى دن ع نذهكن بىنأج زن هب ن نن
 ن ذ ن غ ن ىنذهكنتافتف  ن انك   هن نأ نك ننههن ىنذهكنعض  كنن هبسنن ب ل

نإكبى   
 ضمانات التحصيل  
   تىنقا ن هب ن نن ىد  نعان هحددددب ن من ه ينت ف نت ضددددت ن هحدددداياكن ىن هبن

ن هببا ةن ت  لند نن ه  ا نعانأد    ن ن   هن هحب ن من ى:
كه نن هبس أجا نن"ن(24   ب  نه  ن هب دةن:التضامن فى أداء الضريبة  -أ

عسدددددددئ هتانم ه حددددددد عان انأد ثن هحددددددداياك نع ن هبه فتانمأد     ن ذهكن ينمى دن
نإ ه ص لن بجاةن هبس  بكن  ت  ن ب ىن خذ    نب هكنماذ  نع صين  تهنم   

 ت  اانقسدددد   نت ضددددت ن هحدددداياكن ع  ب ت  ن ه ينتسدددد  ن هت  نمبخ مكن كضدددد لنعان
 هبه فنمأد ثن هحدددددداياكن ينمى دنع نت نت ضددددددت ه ن ببخ مكن كضدددددد لنعان هبه فن

نم   تف ثن بجاةن ينمى دنع نأد هن هبس أجاإن
  هب  ز نن هب نك نن ته ز  نم ه حدددد عانكأتىنت م   ن ت هت  نهلاه ز  ن بصدددد ىن ن ذن

 ه ىنكبهانأننكه ننع ه   ن بصدددددد ىنأ ن هبى انم هحدددددداياكن  نصدددددد م ن ه ب   ن ن
(ن هبى انم هحددددددددددددداياكن  ن602 ن نأ نصدددددددددددددد م نمقن تن ف عن  تهإنأىنأنه  ب  

ن هشا ن ه ىنكس فتىنعان  ا دن ه ب  إ"
 ك نن ه  ن ىن هب ن نن هب غىنتنك فىن هبسدد أجانعان هبسددئ هتكن ه حدد ع تكنن

مأد ثنع نز دن  ىنأجاةنثلاثكنأشدددددددددددد انع  لا ن هىن هب هك ن ذنكشدددددددددددد ا ن  ىنقت عهن
لإ ف ثن هبس أجانعان هبسئ هتكن ه ح ع تكنأننكب  ن هبس أجانمأد ثن بجاةنعبىع   ن

                                                        

وأجاز لرئيس مصلحة الدرائب العقارية ، عيسيراً على  1980لسنة  79كان قد صدر القانون رقة  )601(
والدرائب الإضافية الملحقة بها والمستحقة عن بعض الممولين، أن يقرر عقسيط ضريبة العقارات المبنية 

والسنوات السابقة عليها والتى يتأخر أداؤلا أو بعدها . ويتة عقسيط لذه الميالغ على خمسة  1978سنة 

، ويؤدى كل قسط مل الدريبة  1983وحتى نهاية سنة  1978أقساط سنوية ، اعتباراً من أوم يناير 

المقررة لتحصيل لذه الدريبة ، على أن يعمل بها اعتباراً من مارس  السنوية ، وفقاً للقواعد وااوضاع

1980. 

 . 93د. عاطف صدقى ، ود. محمد أحمد الرزاز، ص  )602(



 

353 

 أننت     زنعبى  ن بجاةن هبى   كنعبىع  ن  ىنثلاثكنأشددددددددددددد ان ن أننكه ننأد ثن
ن  ب قن هحاياكن هبذ  بكإ بجاةنمب ج نعا هضكنث ب كن ه   يخنقا نع  ىن  

  بصدددددد نأنن ه حدددددد عانبتان هبى  تانتنك  زن   ا  دددددده ن ي  نأننتنكه نن
ع  نشددكن ىن ه ا  ةن ه ىنتحددب  ه ن إذ نه نكهان   دد   ن سددامن ه ا  ةنهبضدد  كن

(نصدددددد م ن604 هبىنقحددددددىنمأنن إ603 هبى  تا نبنن بصدددددد ن  ن ى نتحدددددد ع   
 نم   ا  نأد ثن هحاياكن هبس  بكهبا نىن ىن ب ضنك  اانع ح ع   نع نص م ن 

 تن اىأننت م نته ز  نع هكن ها  ثن هبى انأصدددددلا نم هحددددداياكإن ب ضنأنن ه ز  نع هك
 ه ز  ن هبسددددد أجانم ه حددددد عانبى ان هحددددداياكن ه ب  يكن تنم ىنأننتاذاهنعضددددد  كن
 هحدددددا    نمب ج نخذ  نع صدددددىن  تهنم   ن ه صددددد لنم هحددددداياكن ه ىن  زع نن

نمأد    إن
عان هب ن ننن(25ب دةن  هنضون:التحصيل عن طريق الحجز الإدارى -ب ن

  ا ن ينت ضدددت ن هحددداياكن  هبا هغن بخاىن هبسددد  بكنمبب حدددىن   ن"ن:  ىنأنن
مشأنن ه  زن لإد  ي ن ذهكند ننن1955(نهس كن308 هب ن ننأمه  ن هب ن نن ق ن 

بحددددد  ين لإخلالنم قن هبضددددد  كن ين تا ذن جا ث منت ضدددددت   نمذايقن ه  زن ه
نإ"ااب  نهب ن نن هبا    من هبىنتكن  ه    يك

 ت  ع ن هغا ع من هبس  بكن  ىن لإخلالنمأمه  ن هب ن ننع  ع كن هحاياكن ىنن
نج  زنت ضت   نمذايقن ه  زن لإد  ىن  ىن ى نأد    ن ىن هبت  دإن

ياز -ج  ن  هع  دددونن:حق الامت ه از ندددكن ه ددد عدددكن تبددد ن عان هبددد ن ننن(26بددد دة
 ن هحاياكن  هبا هغن بخاىن هبس  بكنمقن تع ت زن  ىن ه ب   منكا  نب  ضت

 هبا تكن هبفا ضن  ت  ن هحددددددددددددداياك ن   ىنأجاةن  هن ه ب   م ن   ىن هب ب تمن
    جنعان   ن ه  نأننن هبب  ككنه به فنمأد ثن هحاياكن  هب ج دةن ين ه ب  إ

ن هحدددددددددددددايادددكن  ن  لإك ددد   نع ددد ن تع تددد زن ه بددد  نأ ن ه بددد   من هبفا ضن  ت ددد 
  هب ب تمن ه ينكب    ن هبه فنمأد ثن هحددددددددددددداياكن  ه ىنت  ننع ج دةن ىن ه ب  ن

نع  ن تع ت زإ
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عانن27(نمأننمقن تع ت زن هببا ن ىن هب دةن605 قحدددددددددددددونع هبكن ه بلان 
تنك ى نأننكه ننمب  نتا ت  ن ددددددد ع   نه    ثنم ه قنن1954هسددددددد كنن56 هب ن نن ق ن

ه فت ن انصددددد م ن ب ضن ي   هنعى    نأصددددد ت  ن بصددددد ىن تنت زعن  هنصدددددفكن 
ن56عان هب ن نن هب غىن ق نن27 ه ن  اان هبشاعنع نقا تهن هب دةننب  هن هحاياك"إ

مبىننذ قنمقن تع ت زنهتشددب ن هبا نىن  ب   ددىن هبب عكن  ت  نأ نن1954هسدد كن
ن هب  بكنب   ن   ثنك نون  هن ب   ىنع    نبص   ن هبا نىنأ نهغتا  إ

ب نأننمقن تع ت زن هببا نكب ن  ىنع نكب  هن هبه فنم هحاياكند ننغتاه نكن
 عانث نتنكب ىن   ن ه قنهتشددددددددب نمضددددددددكنم قىن هبلافنأ نشدددددددداك ثن هبه فن ىن

ن ه ب   ن تن ىن هب ب تمن ه ىنتب    ن هز جك نم ىن ثا منذهكنبىهت نعبا لإننن
كسدددددددددد  قنن هب ن نننعان(27  هب دةنن  ب  نه  :اسااتحقالم مقا ل تأخير  -د

عب ب نتأختان  ىنع نتن   نأد نهنعان هحددداياكن  ب  نه   ن هب ن نن ذهكن   ا    نعان
نأ لن    ان ه  هينه س كن هبس  قن    ن هحاياكإن

 ي سدد نعب ب ن ه أختان  ىنأ دد ون دد ان ت  ب نن  هاضدد ن هب  انعان ها كن
ع نن%2    ن هتهن هباكزين ين ب لنعان    ان هسددددددددددددد بقن  ىنذهكن ه   يخنعحددددددددددددد

  دد ا  دنكسدد  ن هشدد ان  ه  تهن ذهكن ان  اةن ه أختا ن تن  ات ن  ىن هذ انأ ن
ن ته   ثن هىن هبح ثن قفن    ب قن   ن هبا غإن

ن ي  ع نعب ب ن ه أختان  ىن هبا هغن هب أخاةنع  ع كند ان هحاياكإنننن
ذ نتبد   ن عان هلا  دكن ه  فتد كدكنه بد ن نن  ىنأندهنن20 هبدىننضددددددددددددددون هبد دةن

 هبه فنمأد ثن هحدددداياكن ان ه   ثنب  ن ين هب   تىن هببا ةن  ب نه ب ن ن نكسدددد  قن
ن  تهنعب ب نتأختان  ىنع نه ن   نأد نهنعان هحاياك ن يا  ىنع نكأتي:

 هب ن نتكن ىن هبه فنمأد ثن هحاياكن ه ينتب   ن انن لإجا ث م تا ذنجبت نندددددددأ
ن25 ن24 ن ذهكنتذاتب نبمه  ن هب  دنأد ثن هحدددددددددددداياكن ين هب   تىن هببا ةنه 

نم ه ب ب من هببا ةن ين ها  ن هس دونع هإن لإخلالعان هب ن نند ننن26 
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ك  ع نعب ب ن ه أختان  ىن هبا هغن هب أخاةن جبت ن هبا هغن هببا ةن ين هب ن نننددن 
نع  ع كند ان هحاياكن  ىن تا ذن جا ث منت ضت   إ

صدددددددىن  تهنم   ن ه صددددددد لنمبسددددددد  هت   ن هبسددددددد أجايانماذ  نع نن خذ  ننن-ج
م ه حددددددد عانع ن هبه فنمأد ثن هحددددددداياكنمسدددددددى دن هحددددددداياك ن ذهكن ينمى دن

ن بجاةن هبس  بكن  ت  ن  ىنأنن   نذهكنقا نن  ككن هش انم شاةنأك  إ
كسدد بانت ضددت ن هحدداياكنعان هبسدد أجايان ينمى دن بجاةن هىنأنن   نأد ثننن-د

 هبه فنمأد ثن هحددددداياكنمأد    نأ نثا منك ع ن هحددددداياكن هبسددددد  بكنأ نقت  ن
ن ن   ثن ه لاقكن لإك   يكإ

ن
 توزيع حصيلة ضريبة العقارات المبنية نن
ت  لنمضددددددددت كنن2008هسدددددددد كنن196عان هب ن نن ق نن(28ب دةن   ب  نه  ن هن

 هحدددددددددددددا   ن ه ب  يكن  هبا هغن هببا ةن ين   ن هب ن ننه از نكن ه  عكنكاضددددددددددددد ن
 نددكن ببدددد نع   ظدددد هحاياكن هب ض كن يننذ قنكنعانمضت كن%25ه ب   ظ من

 ن2006/2007تنكب ن ب نت نت ضدددددددددددددت هنعان  هن هحددددددددددددداياكن ين ه   ن هب هين
 ي  زن  ىن تق حدددد ثنت ى  ن  هن ه سدددداكنم هزي دةنمبا  نعان  ت نع   ن ه ز  ثن

ن  ىن اضنعان زيان هب هتكإن نب  ث 
 ددأكددىنأ   هددكنن2012هسددددددددددددد ددكنن103 قددىن ددىلن دد  ن ه  نمدد هبا  نمبدد ن نن ق ن

اضددد نكمضدددت كن هحددداياكن ه ب  يكن  هبا هغن هببا ةن بخاىنه از نكن ه  عك ن أنن
ننن ىن هب  كنعان  هن ه ضت كن  ىن ه   ن ه  هى: نخبس
عان هحددددددددداياكن هب ضددددددددد كن ىننذ قنك نن%25كاضددددددددد نه ب   ظ منننن-

نع   ظكنهض هجن هب   ظكن ه ىنت ن ه  ضت ن ىننذ ق  إ
ك ع ن ه ضدددددددددت كنبغا ضنتذ يان ت بتكن هب  اقن ه شددددددددد   تكنعانن%25نن-

ن  ىن ه جهن ه ىنكضى نب  ذتبهنقا  نعانع   ن ه ز  ثإ
ن
ن
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 الثانى المطلب
 التحصيل تتيسيرا

ىد  نعان ن2008هس كنن196تحبانق ن نن هحاياكن  ىن ه ب   من هبا تكن ق ن
ن نبت ن  نك  تى: ه تسا منه  ضت ن هحاياك

 على الممولين التخفيف أولاً:  
تتانعانصددد  ن ه افتفن  ىنصددد  نن2008هسددد كنن196  ددد  ىثن هب ن نن ق ن

 دهنمغلان ن ب هىنتا  ن ان هبه فن ته ز  نبدى ان هحدددددددددددددايادكنأ نجزثنع هبب هتا
 ن  هخ نتكن با ثنذعكنم ه ف ن هحددددددددددددداياى ن ي اإنذهكن ه ظان انقى تهن  ىنأد  ه

  ىنأد  هنعانخلالنت ب نن هبه فن اند ان هحددددددددددددداياكنأ نجزثنع هنه ى نقى ته
ن هاز نكن ه  عكنب   ن هى انبىت نع هإن ناتانذهكن تب ن  ىن:ن

  ددددددددددد  ىثون هب  دن ها م كن  ها عسدددددددددددكن:الصاااورة الأولى: العفو الضاااريبى
 ننظ ع  نه  ف ن هحاياىن2008هس كنن196  هس د كنعانع  دن صى  ن هب ن نن ق ن

 فنم هحدداياكن  ىن ه ب   من هبا تكن   نمبب حدد هن   ن ته ز  ن هحدداياىن  ىن هبه
ن هببا ةنم هب  نتان هس مبكن ف   نك ت  ننأ ن ف   نجز ت  إ

 هبه فتان ه  انن نمب  ىنأنهنكسدددددداىنتذاتبهن  ىقو    ن ه ف نب   تكن ف نع ن
ددددددددبىةن هزع ددددددهت    ان ت  ن هشا  ن هب ن نتكن ن خلالن   ننن ندددىد  ن هب نددددددينمددددددتكن ه د

 نأ نعانت    ان ت  نشددددددددددددا اهن ه    نثان  ىنغتان  تثن هبب هتاننههنأ تنكه ن
نتب  س  نه بذ هاكنب ذاتبهنم ىن نبح ثنعىتهن هب ن نتكإن

 هبشدددددددداعنع جن هبب لن ف   نك ت  ن ذ نه نكهانقىن دددددددداقننقا ن:العفو الكلى -1
ب ن دد فنهف جن ن بلا نمب  ىةن ف نان هنبى  تانعضدد  كن هحددا   ن ه ب  يكتسدد ت 

نصف كنجى ىةنبتح ثنبتان هبه فن عض  كن هحا   إن
ك فىنك نعه فنمأد ثن هحداياكن  ىن هب دةن ها م كن  ىنأننن   ىنذهكننضدو

 ه ب   من هبا تكنعانأد ثنجبت نعا هغن هحددددددداياكن هبسددددددد  بكن  ىن ب   تهن هبا تك ن
 نن ع ن اتانن ذهكن ان هف ا من هحددددددددداياتكن هسددددددددد مبكن  ىنت  يخن ه ب نب   ن هب ن

نب  كن هحاياكنعانغا ع منأ ن ا   ن    تكن غتا  إ
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نع   ى:نهب جن ه ف ن هحاياىن(606 ن هب دةنكش ا    ىنتذاتقنأمه  ن  هننن
تسددددد ت هنبى  تانأج زةن هحدددددا   ن أتنكه نن هبه فنمأد ثن هحددددداياكنقىن ددددداقن-1

 . ه ب  يك

ين  ب نبمه  ن  هن لإ ف ثن هحددددددداياانأنن  بى ن هبه فنمذ  نهلا ددددددد ف دةنعن-2 
  . 24/6/009أينقا ن  هب دةنقا نعحىن  كنعانت  يخن ه ب نب   ن هب ن نن

 هىن–(نعان هب ن نن هبا قن14ه ب دةن    ب –   ز ن هبه فنمأنن  بى نمإقا  هنن-3
 ه بد  ن ين هب   تدىن   بدد ن عدأع  يدكن هحدددددددددددددا  د ن ه بد  يدكن ه  ق ن يند  ات د 

 ه ب ن   ن ذهكنخلالن ددد كنعانت  يخه  تمن ه ضدددان هب ضددد صن  ت  ن ت
نإمه

نعدد ن  دن ين ها ددىن ق ن ن-4   ددددددددددددددد هفن هاتدد نن   ز ن هبه فنمددأد ثن (1ع نعا  دد ة
تسدددددد ت هنهىىنأج زةن ع هنمأنهنه نكسدددددداقنن هحدددددداياكنمأننكحددددددبانا اكن قا    ن

  هحدددددا   ن ه ب  يكن تب  ن هبأع  يكنم ه أكىن ين قونتمقنعانصددددد كن  ه
نإ   مبكنم ىنت  يخنتبىك ن هذاةن هس هات ن من ان هف 

تسددددددددددد  ن   ن هذ  ن ين ددددددددددد  نخ صنتخاون تهن ق ن    ىن هبأع  يكنأن   
 هبأع  يكنعاند   ددكن    ىنأننت   ي     يخنتبىك ن هذ  ن صددفكنعانتبى نمهن  ت

ن30أقضدددد   ن  هذ  ن إصددددى  نشدددد  دةنم لإ ف ثن هحدددداياينعان هبى ايكنخلالنعىة
 تبى ن هبه فنمذ  ن هىن  ت ن هبضدددددد  كنها ثن   نعانت  يخنتبىك ن هذ  ن إت

 . أ ا  ن ى ن بى ثن هاأين ينا اهن  هادن  ته
 ن  ت  نأننت ىنع كاةنباأ   ن هبأع  يكنعانت   انشدددددا  ن لإ ف ث ذ نتأكىمإ ن  

  ىن لإ ف ثن هحددددددداياينت  ب د  نعانعى ان هبى ايكن مأمبتكن هبه فنه  ضددددددد ل
 . لإصى  نقا  نب هك

قا  ن لإ ف ثنعان هحددددددداياكن ين ددددددد  نخ صن تسددددددد  ن ع  يك تسددددددد  ن هبأ    
 .ع ه  هبه فنمأد ثن هحاياكنص  ة
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 ف   نجز تد  نن2008هسددددددددددددد دكنن196كبد نع جن هبد ن نن ق نن:العفو الجزئى -2
  ىنعان دداقنتسدد ت   ن   ت  ند  نن دداياتكن عب ب نتأختانه ن   ند    نمسددا ن

    نمشددددددددأن  نأع  ن ه  كن لإد  يكن ه ز عنم لن      ن هحدددددددداياىن ن تز لن ه ز عنع ظ
 هبا ضددددددكنأ نأع  ن هبحدددددد ث نمتثن ب ن هبشدددددداعن  ىن ن  ثن  هن هب  ز  منعان
خلالنت ى ىنعا غنع تاننكه فىنبى  هنبىت نعان هستان ىن جا ث من ه ب  ىن ه ين

نقىنتذ لنعىت  إنن
نكإ هبىنت   هون هب دت نن ها عسكن  هس د كن ه ف ن ه ز ىنه ب  ز  من هبح  ت

ت بحددددددين هاضدددددد عكن ينجبت ن هى   ىن ه ينه نن هب دةن ها عسددددددك   ب  نه ب دةن
كفضدددددددددددد ن ت  نم ه نم م ن  هببتىةنأ ن هب ظ  ةنهىىنجبت ن هب  ك ن  ىن خ لاإن

بتان هبض  كن  هبه فتانمأد ثن هحاياكن  ه ينن2008د ج ت  نقا نأ لن    ان  كن
كن هب ا ةنأ ددددددد  ددددددد  نه سددددددد  نكه ننع  ددددددد    ن هالاإن ينتبى ان هبتبكن لإك   ي

 هحدددددددداياكن  ىن ه ب   من هبا تك ن ذهكن ذ نك نون هبتبكن لإك   يكن هسدددددددد  يكنع  ن
 ه ز عنتنت   زنأهفينج ته ن تب   ن هبذ هاكنمب نه نكسددىدنعان ددا   نت   قنب  هن

نإن(607 ن هى   ىن
  ينجبت ن بم  لنتن  ات ن  ىن نبحدددددددددددد ثن هاضدددددددددددد عكنمقنه به فنمأد ثن

  ددد اد دنع ن ددداقنأنن دددىدهنت ونمسددد  ن هحددداياكن هبسددد  بكن  ىنن هحددداياكن ي
ن هبتبكن لإك   يكن هب   زعن  ت  إن

 ذهكنك هنع نه ن  بسددددددددكن هبه فنمأد ثن هحدددددددداياكنم  دددددددد با  ن هاضدددددددد عكن ين
 هى  ىنمذ  نكبى ن هىن هب هبكن هب ظ  ةنهى   ن هى  ىنخلالن ددددددد كنأشددددددد انعان

نت  يخن ه ب نب   ن هب ن نإن

                                                        

كان من ااجدر أن يستجيب مجلس الشعب لاقتراح مجلس الشورى بأن يترعب على العفو أن عمنتل  )607(
اية الحكمة المطالبة بالمبالغ ااخرى المرعبطة بالدريبة ، وخاصة مقابل التأخير ، حتى لا يفقد العفو غ

من عقرير ولو سقوط كافة الالتزامات المالية الواقعة على كالل المكلف بسبب القوانين القديمة وفتح صفحة 

جديدة له بدون ملاحقات أو منازعات قدائية، إث أن قصر العفو عن الدرائب المتأخرة وحدلا وحده دون 

، ععنى أن المنازعة على الفرع يمكن أن عستمر غرامات التأخير الناعجة عن التأخر من أداب لذا العبب ثاعه

بالرغة من عدم وجود منازعة على ااصل ولى المطالبات الدريبية، وخاصة إثا كانت غرامات التأخير 

 عفوق مبالغ الدريبة ثاعها.



 

359 

 ينغتان هى   ىن هب ضددددددددد صن  ت  ن ين  هسددددددددد م كن  ىنأنهن نضدددددددددون هب دة
 هب دةن هسددددددددددددد مبكنعان   ن هب ن ننكه ننه به فتانمأد ثن هحددددددددددددداياكن  ىن ه ب   من
 هبا تكن ين هب  ز  من هب  بكنبت   ن بتان هبضددددددددددددد  كن  هببتىةنأ ن هب ظ  ةنأع  ن

 كن نا  ن ن  ثنت2008 هب  ك ن  ىن خ لاإند ج ت  نقا نأ لن    ان ددددددددددددد كن
 هب  ز  منخلالن  كنعانت  يخن ه ب نب   ن هب ن ننعب ب نأد ثننساكنعان هحاياكن
  هبا هغن بخاىن هبسدددددددددددد  بكن  ىن هبتبكن لإك   يكن هسدددددددددددد  يكن هب   زعن  ت  ن  ب  ن

%(نعانقتبكن هحاياكن  ىن ه ب   من هبا تكن  هبا هغن بخاىنن10ه شا  جن  تتك: 
 هسددددددددددددد  يكن هب   زعن  ت  ن ذ نه نت   زن هبتبكنن هبسددددددددددددد  بكن  ىن هبتبكن لإك   يك

ن لإك   يكن شايانأهفنج تهإن
(نعانقتبكن هحدددداياكن  هبا هغن بخاىن هبسدددد  بكن  ىن هبتبكن لإك   يكن20% 

 هس  يكن هب   زعن  ت  ن ذ نت   زمن هبتبكن لإك   يكن شايانأهفنج ته ن ذهكنم ىن
ن(إن1 ى دن ه ساكن هب ض صن  ت  ن ين ها ىن 

 ي ات ن  ىن   ثن هبه فنمأد ثن هحدددداياكن هببا ةن  ب  نه ا ى ان هسدددد مبتانبا ثةن
ذع هنعانقتبكن هحاياكن  هبا هغن بخاىن هب   زعن  ت   ن ي ه نم ن   ثن هاض عكن

ن ين هى  ىن ذ نقى ن هبه فنمأد ثن هحاياكن هىن هب هبكنع نكفتىنذهكن ه   ثإن
ثن هاضدددددددددددد عكنمقنه به فنمأد ثن  ينجبت ن بم  لنتن  ات ن  ىن نبحدددددددددددد 

ن هحاياكن ين   اد دنع ن اقنأنن ىدهنت ونمس  ن هحاياكن هب   زعن  ت  إن
أع ن هب دةن هسدد م كن بىنت   هونمه ن ه ف ن ه ز ىنم ه سدداكنه ب  ز  من لإد  يكنن

 هب   بكنم هب ن نن هب غىن   ه يننك نونت ظا  نع  ه ن هبا ج كنقا نبى ككن   ن
ه بب هتان هبه فتانمأد ثن هحددددددددددددداياكن ين ه ظ ب من  ىنأننمأنننضدددددددددددددونن2008

 هىنع  ه ن هبا ج كن هب ضدددد صن  ت  ن ينن2008 هببىعكنقا نأ لن    ان دددد كن
عانقا   منه  نن ه بى ا نأننن1954(نهسددددددددددددد كن56(نعان هب ن نن ق ن 16 هب دةن 

كنكذ ا  نخلالن دددددد كنأشدددددد انعانت  يخن ه ب نب   ن هب ن ن نمفظن ه ظ ب من هببىع
ع   نعب ب نأد ثننسددددددددددداكنعان هحددددددددددداياكن  هبا هغن بخاىن هبسددددددددددد  بكن  ىن هبتبكن

ن لإك   يكن ه س يكن هب ظ  نع   ن  ب  نه شا  جن  تتك:ن
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(نعانقتبكن هحددددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكن  هبا هغن بخاىن هبسددددد  بكن10% 
ك   يكن شايان  ىن هبتبكن لإك   يكن هس  يكن هب ظ  نع   ن ذ نه نت   زن هبتبكن لإ

نأهفنج تهإ
(نعانقتبكن هحدددداياكن  هبا هغن بخاىن هبسدددد  بكن  ىن هبتبكن لإك   يكن20% 

 هسددد  يكن هب ظ  نع   ن ذ نت   زمن هبتبكن لإك   يكن شدددايانأهفنج ته ن ذهكنم ىن
ن(إن1 ى دن ه ساكن هب ض صن  ت  ن ين ها ىن 

 ين  ددد اد دنع ن ددداقن تن  ات ن  ىنمفظن ه ظ  نمقنه به فنمأد ثن هحددداياكن
نأنن ىدهنااب  نه  بى ان هب ظ  نع هإن

ن ت فظنمب ةن هب ن نن ه ظ ب من هبش  ن هت  ن ذ نك نونعبىعكنعان ه ه عكإن
 ي ات ن  ىنتذاتقننظ  ن ه ف نأننتنك  زنه به فنمأد ثن هحددددددددددددداياك نع ىن

سددددددددد  يكنمه نم ن   ثن هاضددددددددد عكنن ىن هب  ز كن هب   بكنب بى ان هبتبكن لإك   يكن ه
 هب ا ةنأ ددددد  ددددد  نه سددددد  ن هحددددداياك نم ىن    هنم ه سددددد ن هببا ةن  ب  نه ب ن ن نأنن

نكذ ه نم   اد دنأىنعا هغن اقنههن ى د  نت ونمس  ن هحاياكإ
 قىن  ددد اى ن هبشددداعنهفظ ن  ددد اد د(ن ىن دددت قن ه  نهتف  نعهنمذايقن ه ز  ن

 ىن  تقنعضددددددددددد  كنأنهنقىن  ات ن  ىن ه   ثنم ه سددددددددددد ن هبشددددددددددد  ن هت  ن ه ز ع  ن 
 هحددددا   نبادنم قىن هبا هغن هبسددددىدةنت ونمسدددد  ن هحدددداياكن ننك نونتزيىن  ىن

ن  هن ه س إن
  هادنتنكه نن تن ىنم هكن ه   ثنمغتان هبسددددددددددد  ق ن   نتن  ضددددددددددد  ن تن ذ ن
ك نون هبا هغن ه ىن ددددداقن دددددى د  نت ونمسددددد  ن هحددددداياكنأكاانعانعا غننسددددد ن

 هاضددددد عكن  ب  نه ب ن ن ن تنأنهنخشدددددتكن    قن هحددددداياكن ه  ج ن ه   ثنمهنلإن  ثن
 هاز نكن ه  عكن ت  ون   دةن هبشدددددددداعن هىنماع نن هبه فنعان هبذ هاكنم  دددددددد اد دن
 هبا هغن هبسددىدةنت ونمسدد  ن هحدداياكن ن  هز  ىةن ان ه سدد ن هببا ةنق ن ن  إن عان
ث ن   تان هابننبتان  هن ه سددددددددد  ن  هبا هغن هبسدددددددددىدةنت ونمسددددددددد  ن هحددددددددداياكإن

  ا  نذهكن إنهنع ىنز دمن هبا هغن هبسددددىدةنت ونمسدددد  ن هحدددداياكن  ىنقتبكن ب 
 ه س ن هلاز ن ه   ثنب  نهاا ثةنذعكن هبه فن  ن   ثن هاض عكنكب   ن  ىن هبه فن
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 هبذ هاكنم بهن ىن ت دددددددددد اد دنه ج دن ه  ن هب ن نىن هب ن إ بعان ه ىنكسدددددددددد  ا ن
 هبا هغن هبسددددىدةنت ونمسدددد  نم ه ن ه ز  ن ن ىن هفاضن ه هسددددىن ه ىنتب ن تهن

 هحدددددددددداياكن  ىنقتبكن ه سدددددددددد ن هببا ةنق ن ن   نأننتاضدددددددددد نن هبا هغنعان ه سدددددددددد ن
 نم تثنكب  ن هبه فنمأد ثن هحاياكنمسى دن هفاقن ص ت ن هىنقتبكن ه س ن هب ك  ة

نننإ608 هب ىدةنق ن ن  نه  ه نم ن   ثن هاض عك
 تحمل الخزانة العامة لدين الضريبة ثانياً: 
 هضدد  ةن هخ نتكنعانتافتفند ان هحدداياك نمتاننن(29ب دةن بشدداعن ىن هبتان ه

ت  ب ن هاز نكن ه  عكن هحددداياكن هبسددد  بكن  ىن هبه فن   ددد  ىثننضددد  نكبا نمأن
مأد    ن  ب  نبمه  ن   ن هب ن ن ن ذهكن ذ نااأمنتغتا من ج ب  تكن  ىن هبه فن

نياكإنأ ن  ث هنعانشأن  ن ى ن هبى ةن  ىن ه   ثنبى  ن هحان
كن نت ب ن هاز نكن ي  ن ه فاقكن ىن   ن هضددددددددددددىدنبتان لإ ف ثنعان هحددددددددددددايا

 ن  لإ ف ثنعان هحدددددداياكنك  ىنأنن بصدددددد ن  نخحدددددد عن ه   ثن ه  عكنه حدددددداياك
ه حددداياكنغتانأنن هبشددداعن أىنت  ا   من ق ضددد دككنأ ن دددت  دددتكنأ ن ج ب  تكنأ ن

ه ىن ت   نهبز  هكن ه شددد  ن ع هتكنقى   ن ى ن هز عهنم هحددداياكنتافتف  نه   ثنأ نتشددد
إن تنكه نن   ن لإ ف ثن تن ىن بم  لن ه ين ات   نتبا ن  ف ثن   ثهنعان هحاياك

نعان هى    إن119 هب ن نن بلا نب  ن هب دةن
أع نت ب ن هاز نكن ه  عكنم هحددددداياكن    ىنأنن هبه فنع ز نأصدددددلا نم هحددددداياكن

   ت  ن غتانق ب نه ذ انمأىن خحددددددددد نه  ن ن ت ىدن   ن   ن صددددددددد  ن ه ز عهنب  نن
 ن تأنهنااأمن  ىنظا إن هبب لنعان هضددددددد  ن ن تع  لنلإ ف  هنع   صددددددد  ةن

 ه   ثنمه ن  هن هحددداياكنأ ن هشددداضدددتكنأ ن تج ب  تكنع نج   هنغتانق د ن  ىن
 ن  تان هبشددددداعنب ن ا   ننت مكن  ه نعب ن  ددددد  ز نت ى ىنشدددددا نع ن   م حددددد  

ى  إنأىنأننظدد  ان ه  ن  مىنمددأننتب  ن هاز نددكن هاز نددكن ه دد عددكنه ب  نب دد ن هدد
ن ه  عكنمسى دن هحاياكن ه ينك  زن هبه فن انأد    ن هىن هى  انب  نبىت ن  هإ

                                                        
، 3/10/2012، جلسة  878فتوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بمجلس الدولة  رقة  608

 . 37/2/715ملف رقة 



 

362 

 هب نك نون هاز نكن ه  عكن ىن   ن هى  انم هحدددددددداياكن ه ين  زن هبه فن انن
ن نك  ىنأننكب  هاز نكن ه  عكنه حددددددددددددداياكننت مكن  هأد    ن ن إنن هب لنب  ب ن 

 انب  ن   ن هاز نكن ه  عكن هب  ب نم هحدددددداياكن   ن هاز نكن ه  عكنبى    ن هىن هى 
ن ن   ن اثنن أىن ان هبشاعنأننكبضىهنإأكح  ن
 عانث ن إن  نناىنأنن ه  ن  ىنت ب ن هاز نكن ه  عكنم هحددددددددددددداياكن ىن  هنن

با ثنأ ن ه   زلن ان هى ان هحددددداياىنإنأ ن ه  هكنع ن ىن تنصددددد  ةنعانصددددد  ن لإ
 ا  ةنأخاىنن ىنصدددددد  ةنعانصدددددد  ن لإ ددددددب  ن هحدددددداياىن ن خ   نه  ن هبشدددددداعنم

 صددددددفنت ب ن ه  ثن نم ىنت ذىنعىه ت ن نسدددددد نت  نك سددددددانصدددددد  ةن هب ن ننأع  ن
ن هب  ب إنن

ذاأنتغتا من هبىن بنن هبشدددددددداعنت ب ن هاز نكن ه  عكنم هحدددددددداياكنمشددددددددا نأننتن
 نىن ه   ثنبى  ن هحاياك ج ب  تكن  ىن هبه فنأ ن  ث هنعانشأن  ن ى ن هبى ةن  

كأننك  زن هبه فن ان ه ب ن يفبىنعضددى ندخ هن نأ ن  ضدداإن ىن ب  هنم هات ن
هلإنف قن  ىنعا هنأ نك  ثكنم قونمهن نأ نأنن    ىن هبه فن ي افن  ث هند نن

نإ    نأ ند ننعضى ندخ نك إنهسى دن هحاياك
ه  عكنه حدددددداياكنتن تىلن ا  ةن ه غتا منن تج ب  تكن  ىنأننت ب ن هاز نكن ن

كه نن تن  ىع نكه نن هبه فن اد  نأ نشاض  ناات ت  ن نخ صكن أنن هبشاعنأج زن
ت ب ن هحدددددددددداياكنك هكننت مكن ان  ثكن هبه ف ن   نع نك  ىنأنهنتع  لنه  ب ن
 ه  ثن ىنم هكنع ن ذ نك نن هبه فنشدددددداضدددددد  نع   ي :نك هشدددددداككن ذ نأ  سددددددونأ ن

نن هحاياكن ه ب  يكن هب زعكنب  إنمببونخس  انت     ن  جزةن اند  
عان هلا  كن ه  فت ككنه ب ن نن  ىن جا ث منن22 ن21 هبىننضدددددددددددون هب دت ننن

تبسدددددكنك ن هبذ هاكنب  ب ن هاز نكن ه  عكن  ثن هحددددداياكن ه ب  يكن ن ذهكنمأننن
عى ايكنعانعى اي من هحدددددددددا   ن ه ب  يكن ددددددددد لانتبتىن تهن هذ ا من ه ين  بى نب  ن

 هحدددددداياكن ه ب  يكنأ ن  ث   ن ه  ان  ت  نااأمنتغتا من ج ب  تكنن هبه ف ننمأد ث
عانشددددددددددددأن  ن ى ن هبى ةن  ىن ه   ثنبى  ن هحدددددددددددداياك نكذ ا نن ت  نت ب ن هاز نكن

ن ه  عكنم هحاياكن هبس  بكن  ت  إ
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 ي  نأنن  حدددددبان هذ  نبت ن ن   ت نه  غتا من تج ب  تكن هبشددددد  ن هت   ن أنن
تكن هب يىةنهه ن ي  ن هبتىنتا   نم سدددد نت  يخن  دددد  كنتا قنمهن هبسدددد  ى من ها ددددب

نتبىك ن هذ   ن يب جن هذ ه ن كض تنكفتىنقتىنا اهإ
   ىن هبى ايكنم ىنقتىن هذ  ند   دددكنع ن  دنمهن إ ى دنع كاةنباأ   ن تهنت  بىن
عانعى ان هبى ايك ن تب  نمإم هكن هذ  ن  هبسددددددددددددد  ى من هبا بكنمهن ع كات  ن هىن

ن  ت ن هبض  كإ
   ىن هبضد  كنقتىن هذ ا من ه   دةن هت  نعان هبى اي من ين د  نخ صنك ىن

نعان  هن هلا  كإن22ه هك ن  ا   ن  ىن ه   كن هب ض صن  ت  ن ين هب دةن
 هذ ا من ن ذهكنت كنتشدده نمبا  نعان  ت ن هبضدد  كنه  كنأ نأكخانهى   ددكن ن

 ث تانعاننبا   دددددكنأمىنأ حددددد ثنع   ن هى هك نعسددددد شددددد  ن  ىن بق  ن  حددددد يك
 ه  ع تانم هبضددددددددددددد  كنتنتب ند جكنك نع  ب ن اند جكنعى ان    ن ه   كنأنن
تذ  نعانصدددددد م ن هشددددددأننتبىك ن هبسدددددد  ى من ه ينتا   ن ددددددا  يكنه فضدددددد ن ين
 هذ د  ن تنت  ننقا   من ه   دكن ين هذ اد من هب ا  ددددددددددددددكن  ت د نند  د ةن تنم دىن

نإ609   ب د  نعان زيان هب هتكنأ نعانكف  ه
  لان هذ دد نك دد نأننكه ننقا  ن ها لانعسددددددددددددداادد  ن  ينجبت نن  ينمدد هددك

  بم  لنك  ن خذ  نص م ن هشأنن  هبى ايكن هبا ضكنم هبا  إ
  ثالثاً: سقوط الضريبة  التقادم  

ن  ع  ن ن بصدددد نأنن هى  ننتسددددبننم ه ب د نا ي ن بج ن ن عىتهنخبسددددكن شددددا
ن تنكب ن ان  هن هبىةن ن تن زيىن ن تنب  نخ صإن

  هب  نتان هب ىهكنهه ن تن ىن هب ن ننن1954هسد كنن56 ادن ىن هب ن نن ق ن ه ن
 ننن نخ صنمبىةنتب د ن هحددددددددداياكن نأ نتب د نن2008هسددددددددد كنن196 ه ى ىن ق ن

مقن هبب لن ىن  ددددددددددددد اد دنع ند  هنع   نمغتان جهنمقنإن عانث ن اج ن ىنذهكن
                                                        

بشأن التفويض فى بعض الاختصاصات، وأصبح  2009لسنة  575صدر القرار الوزارى رقة  609

الاختصاص بتشكيل لجنة نظر طلبات نحمل الخزانة العامة للدريبة من اختصاص وزير المالية ، لذا 

درائب القرار الوزارى ااخير قد نسخ سلطة رئيس مصلحة ال أن نتفق مل ما ثلب إليه بعض الفقه من

العقارية، وأصبح عشكيل اللجنة المذكورة واعتماد قراراعها من سلطة وزير المالية. أنظر: د. محمد عمران: 

لجان الطعن : عشكيلها واختصاصها فى الدريبة على العقارات المبنية، نشرة جمعية الدرائب المصرية، 

 . 51، ص 2014،القالرة 94، العدد رقة 24المجلد رقة 
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ننه ب   ددىن ه دد عددكنه  بدد د ن هببا ةن ىن هبدد ن نن هبددىنىإ   بدد  ن عانن377ه  ن هبدد دة
 ن إنهنكسدددددددبننمقن1953هسددددددد كنن646    نم هب ن نن ق ن هب ن نن هبىنىن نم ىنت ى

 ه ه عكن ىن هبذ هاكنمحددداياكن ه ب   من هبا تكن ع  ب ت  نمبحدددىنخب ن ددد   من
نعانن  ككن هس كن ه ىنتس  قن ت  إ

كضاجنه ىن تن اىأن اي نن ه ب د ن ن تب نه ن ادن تهنن نخ صن تنعان هت  ن 
 نب ن  قف ن ذ ن جىنع ن ن     ن تهن هى انعسدددد  قن بد ث ن أنهنتنكسدددداىن ه ب د 

ع هن  ىن هى  انأننكذ ه نم بهن ىن ه قون هب   دددددددددددددد  ن قىن اج ن   ن هب ن ن
ت  ا   منت   قنمشدددددددددا ن هى  ان نأ نهظا إن  دددددددددذا  يكن قا نع نت  نن هىن

ن شددئ  ن انخذأن هى  انأ نج  هنن هب ةن هب  اةن نم تثنتك ىنع ن   نك ن ددا نكه نن
نأ نتبضتاهن ىن هبذ هاكإ

 ي ات ن  ىن قفن ه ب د ن ى نمس  ن هبىةن ه ين قفن اي نن ه ب د نخلاه  نن
 دددددددددبانعىةن ه ب د ن ن ت سددددددددد ن هبىةن هسددددددددد مبكن  هبىةن ه  هتك نكب ن  بذ ن ه ب د ن

ه  بسدددددددكننب دددددددا  ن ىةن نعانبت   ن هبذ هاكن هبحددددددد  تكن أىن ب نكب  نمهن هى  ا
م بهن ث  ثن هسدددددتان ىن مىىن هى   ىنإن ي ات ن  ىنذهكنمب ثن تنبذ عنق  ب  نع ن
د عون هى  ىنق  بكن ن إذ ن ن  ونم ه نن   ىنه ى  انمذ ا تهنبىأن ددددددددددددداي ننتب د ن
جى ىنعان قونصدددددددى  ن   ن ه ه ن نأع ن ذ ن ن  ون هى  ىنبا لانا ا من هى  ان

ن(إ610 ت  اان نب ا ن ه ب د نكأننه نكها 
 يبذ ن ه ب د نمأىن جا ثنعان لإجا ث من هب ضدددددددددد صن  ت  ن ىن   ن هب ن ن ن
ك هبذ هاكن هبحدددد  تكنأ ن لإخذ  نأ نغتاهن نم تثن اىأنع   نتب د نجى ىإن تذاتب  ن

(نمأنهن اىأن ددددداي ننتب د ن  ددددد ن هسددددد  ن ه ت ىن ه ىند  نمغتان611ه هكن بىنأ  ىن 

                                                        
 .30/1/2001حكمة الإدارية العليا جلسة ( حكة الم(610

، بجلسة 37/2/479فتوى الجمعية العمومية لقسمة الفتوى والتشريل بمجلس الدولة ، ملفها رقة  )611(

بينت فيه  1994لسنة  29، ونفاثاً لها فقد أصدرت مصلحة الدرائب العقارية كتابها رقة 10/5/1994
 غير وجه حق فى الحالتين الآعيتين: أنه يمكن رد رسوم السجل العينى التى دفعت ب

 إثا قدم طلب الاسترداد خلام ثلاث سنوات من عاريخ دفل الرسوم. -1

الرسوم التى مدى على دفعها أكار من ثلاث سنين ، فيشترط لردلا أن يكون صاحب الشأن قد بادر  -2

ه بحقه فى طلب الرد ، بتقدية طلب الرد خلام ثلاث سنوات من عاريخ دفل الرسوم ، ثة أعقب ثلت إخطار

فتقدم طالباً الرد خلام ثلاث سنوات من عاريخ الإخطار ، أو نشر الإعلان فى الجريدة بحق الممولين فى 

 أيهما أقرب. 2/9/1992الرد فى 
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ا اد  نه ادن ن ظ ان ه قنم دىن تاد ذنن جدهنمقنعان   ند  دهن  تن ذ نقدى ن هبب ل
ن جا ث منعان ه  كن ه ىنق عونم ه  ضت إن

ن1953هسدددددد كنن646(نمأنهن"هب نك نوننضدددددد صن هب ن نن ق ن612 هبىنقحددددددىن 
قىنخ ونعانت ى ىنت  يخنبىثنن1954هس كنن56مش ننتب د ن هحاياكن  هب ن نن ق ن

ج عن هىن بمه  نتب د نع نقىنكسددددددددددددد  قنه ى هكنعان  هن هحددددددددددددداياكن إنهن   تان هان
نمدد هبدد دتتان ع ددهنمددأنن اددىأنن381/1 ن 377/1 ه دد عددكن ىن هبدد ن نن هبددىنين بلا 

 اي نن ه ب د ن ىن هحا   ن  ها   ن هس  يكنعانن  ككن هس كن ه ينكس  قن    نإن
  ىن بم  لن ه ينكه نن ت دد نت ددى ددىنعت دد دن ه  دد ثنع  قفدد  ن  ىن   دةن هددى  ان اددىأن

 ه ىن  بهان تهن هى  انعان هبذ هاكنم ه   ثن ذهكند ث  نن دددددددداي نن ه ب د نعان ه قو
نه  هبهنعانت ى ىن   ن هبتب م"إ

 تقادم الحق فى اسلداد الضريبة
عان هب ن نن هبىنىنأننك نعانتس  ن  ىن ات ن ه   ثنن181 بص ن  ب  نه ب دةن

نهت ن نع  نك نعانتس   نأهز  ن ب هكنكه نن هباعنقى ن ج ن  تهن ده  نهت نهه ع 
ب  نههنمأنن ادنع نأخ هنبى ننمقن هىن هب  ىنإن    نتذاتقنخ صنه ب  ىةنعس  

 ه  عكن ىن لإثا ثنبلان ا ن نبنن ه ز  نعانمض نههن ه   ثنم هادنتنكب  ن  ىن
   نص د نع ه نبنهنما هنع نتنمقنههن تهنكه ننقىنأثاىن  ىنمس  ن هب  ىن

 ك نهإن   ن كان هسا  نبى نن ا نه  نن بعان    قنب   ثنتا فن تهنأمىنأ
 بعان ه ىنك   ن   ن ه   ثنأد ثنهى انغتانعس  قإن يس  ىن ىنذهكنأننكه نن

ن   ن هسا نه ن   بق نأ نكه ننقىنز لنم ىنأننت بقإ
ن ه  كن لإد  يكن نع ه نع ن اقنأننمض  ه نه هكنكه ننه به فنأننكس اد  تذاتب  

أ نم هزي دةن ب نن 613هنمقنه س  ن هحاياكن ه ب  يكن ذ نك ونقىنمض ونمغتان ج
ن  نعس  قنه  نق ن ن  إننننننن

                                                        

 .20/3/1995ق جلسة  58لسنة  1830الحكة فى الطعن رقة  )612(
، ملف 6/6/2012، جلسة  608رقة  فتوى لجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريل بمجلس الدولة 613

 .32/2/4072رقة 
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مغتان جهنمقنع نأد هنعان اياكن ب  يكنن ين هبذ هاكنبادمقن هبه فنني ب د  ن
 إ614إن تاىأن  هن هبىةنعانت  يخند  ن  هن هحا   ن    من إنهن  ب د نمبحىنخب 

ان   نعن اىأ ه ب د ن ىن  هن ه  هكننأنن ه بلان  ىنجاىنقحدددد ثنع هبكنقىن ن
ننبد  ن ها د  ن هبذ ه نباد  ن د ننت قفن  ىن   ن هبب لنم قن ىن هادنذهكن

  ىن هب  ىةن ه  عكن هب ضددددددد صن  ت  ن ىننمه ن  هن هب دةنك  اان  ددددددد خ  ثن   د  ن
نن دددددب  ند  ىن  ددددد اد دنع د  نأعان هب ن نن هبىنىن  ه ىنتبحدددددىنمن187 هب دةن

 هبسدددددددددد  قنن   ن تهنعاند  نغتاعان هت  ن ه ىنكنأمغتانمقنبخلاثن دددددددددد   منتاى
 نن(إ615 ن ت  اد د ينم بهن

ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن
ن

                                                        
بعد  1948لسنة  131( من القانون المدني الصادر بالقانون رقة  377( من المادة )2لبند )وفقاً لنص  614

 .2011لسنة  106مرسوم بقانون رقة ععديلها بال

 . 1532ص  48س  1997/  12/  25ق جلسة  60لسنة  2725الطعن بالنقض  رقة  )615(
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  الخامسالفصل 
 العقو ات  

 تمهيد وتقسيم 
مشدددأنن هحددداياكنن2008هسددد كنن196   بىن هبشددداعن هحددداياىن ىن هب ن نن ق ن

  ىن ه ب   من هبا تكن  سدددد فكن ب بتكنجى ىةن نتا  فنكختا  ن انت كن هف سددددفكن ه ين
 نمتثنمىدن هب ن نن ه  هىن1954هسددددددددددددد كنن56 ددددددددددددد فه ن هب ن نن ق نك ننتا    ن

نج   ت  نت ى ى  ن   ددددددددددددد    نكب ن   اان هغاعكن هب هتكن ىن  ه ا   ن ه ينت ج نجز ث 
نأشدددددددددددددىن ه ز ثن هبفحددددددددددددد نت قت هن  ىن هبه ف نع نه نكبا نق ن نن ه ب ب منجز  ث 

ىن ه ت مكنت  ب نكب نن نصددددددا مكن  ىن ددددددا  ةنأننه ايبكن ه  ا نعان هحدددددداياك
 ه  عكنا ا  نعانخ  نها  ن هى   ىن ه    تكن هحددددددددددداياتكن إتنك نون ى  نعغ  هكن

 هذ  ن نكب ن  جن ها  ن   ددددددددددددد   نأع  ننن ان   ن  هن هى  ىنه تانمضددددددددددددد لن
 هبه فنه  ضدددد هجنع ن لإد  ةن هحدددداياتكنتنبحدددد ثن هى  ىن ه    تكن ىنأىنعام كن

ن ت  إنت  نن  ت  ن هى  ىن ه نم ىنصى  نمه نم م
 ن  ددددد   د  ن هىنأنهنعانصددددد هجن هسدددددت  دددددكنعاىأن ه ف تكن  ىن ه ب   تغ  ن  هن

 هاز نكن ه  عكن ن عانث ن هب  ب نك هن ه ينتبخ ه نأننك ضددد ن  ىنمبهن ىنعا غن
 هحدددددداياكن هبسدددددد  قن  ىن هبا هفنعحدددددد    ن هتهن هغا ع من  ه   يحدددددد من هببا ةن

كن هبه فن هبا هفنم ب بكن هسددددددددددددد انأ نلإثا ثنع هتكن هى هك نبىت نعانأننتبتىنماي
 ه ا ن ن ع نقىن  ات ن  ىن  هن ه ب بكنعانآث  ن ق ضدددددد دككن  ج ب  تكن دددددد  ة ن
أ ب  نأنن   سان هبب لن تن  بهانعاند  نعس  ب من هاز نكن ه  عكنعان اياك ن
 ت قفننشددددددد اهنأ ن شددددددد ن د  تهن  حددددددد  نب هكن  ددددددداتهن  ه  ع  نن ىنع شدددددددآته ن

ن  هب  ب نكه نإ
نعا ختاناتان ىن   ن ها  ن:نأمه  ن ه ا   ن هحدداياكن  ه ضدد هجن ن ذهكن ىن نن

ن  ىن ه   ن ه  هين:
ن
ن
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 الأول المبحث
 الجرائم الضريبية

  ىنن  تانعانن2008هس كنن196عان هب ن نن ق نن31 ن30نضون هب دت نن
لإقا  نأ نتبىكبكن  ىنم ايبكن تع   عن انتبىك ن ن30 ن خ ضددددددددددون هب دةن ه ا   
نجايبكن ه  ا نعانأد ثنن هحاياكإن31 ن بت ون هب دةنمبتب هنغتا

ن ناتانذهكن تب ن  ىن:
 أولاً : جرائم الإقرار  

ت  ن  ىنن1954هسددددددددد كنن56ك نون هب دةن هسددددددددد م كنعان هب ن نن هب غىن ق ن
أنه:ن"ن ذ نتحدددددددبان لإقا  نبت ن منغتانصددددددد ت كنأهز ن هبب لنمأد ثنغا عكنت  دلن

أ ن هب فىنع  دد ن ن عدد ن ذ نه نكبددى ن هبب لن لإقا  ن ىنعخدد ن هحددددددددددددداياددكن ه بدد  يددكن
ن هبت  دن ت ز نمغا عكنت  دلن ب ن هحاياكن هببا ةنأ ن هب فىنع   "إ

ن(:616 ب هكنكه نن   ن هب ن ننقىن اقنبتانم ه تان ن
:نم هكنتبىك ن لإقا  نع حدددددددب   نبت ن منج  ايكنغتانصددددددد ت كننالحالة الأولىن

اياكنعب نقىن  ات ن  تهن هاذأن ىن بنن هحاياكن نعانشأن  ن ه   ت نب   ثن هح
 قىن   اضن هبشداعن د ثننتكن هبب لن ىن  هن ه  هكن ن  اضنغا عكنكاتاةنت  دلن

 عخ ن هحاياكن هببا ةنأ ن هب فىنع   إ
 ن قىن أىن هبشددددددددددددداعنأننهكن ى نتبىك ن لإقا  ن ىن هبت  د:نم نالحالة الثانية

ضن تهن دد ثن ه تكن ن ه هكن اضن  تهنغا عكن هبب لنقىنكه ننههن   هن ن   نكف ان
نعاففكنت  دلن ب ن هحاياكن هببا ةنأ ن هب فىنع   إ

 أجدد زمن هبدد دةن هخدد ع ددكنعان هبدد ن نن هب غىنه دد نعان هبدد هددكن  هب  ف ن هبه فن
مأد ثن هغا عكن نأنن  ظ  ن هىن  ت نعضددددد  كنأ نعى ان   ننج كن بنن ت ضدددددت ن

يخنت  تفهنم بد ثن ن يه نن هبا  ن هضدد د ن ىن هحدداياكنخلالنتسدد تان  ع  نعانت  ن
ن ه ظ  نن   ت  إ

                                                        

أحمد فؤاد السعيد وجلام عبد الغنى إبرالية وسلامة حسن محمود: الدريبة على العقارات المبنية،  )616(

 .31، ص 2002من مطبوعات معهد المحصلين والصيارفة ، القالرة، 
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كب نأج زمنها ت ن هبض  كن ه بى ان ه   ن هبا  ن لإ ف ثنعان هغا عكند نن
عانن21تبىك نتظ  ن ن ذهكنم ه سدددددددددداكنه  ب   من هب ف ةنعان هحدددددددددداياكن  ب  نه ب دةن

نذ من هب ن نإ
نن نجددددد ثمن هبددددد دة نن30ث  ن ق  ن هبددددد ن ن مددددد ه  نن2008هسددددددددددددد دددددكنن196عا

ك  ق نمغا عكنتنتب ن انع   ينج تهن تنت   زنأهفينج تهنك نعان ع   ن" ه  هي:
(نعان   ن هب ن ننأ نقىعهن14 انتبىك ن لإقا  ن هب ضددددددددددددد صن  تهن ين هب دةن 
عاند ان هحدداياكإن  ينن%10ع حددب   نبت ن منغتانصدد ت كنت ثانمب نتنك   زن
 ت  ن ينم هكن ه  دن هىن  ت   نجبت ن بم  لنتحددددددد  فن هغا عكن هب ضددددددد صن 

نإن"ذ من هبا هفكنخلالنثلاثن    م
 هبىنجا ن هبشددداعنم ه  ن ه ى ىن هف  ن هسددد اىنعان هبه فن   ن تع   عن ان
تبىك ن لإقا  ن هى  ىن ه ىن  ز نمهن ىنع  ىنغ   هن ه ضددددددددددددفن هخ نىنعان هسدددددددددددد كن

ه بى انأ ب لن هسددددددد مبكنه  ضدددددددان ن   ن لإقا  ن هلاز نهبا شددددددداةنه  نن ه ضدددددددان  
ن ه ضان ه   نإ

 ن هس اىن هب بخ ن ىن ع   عن هبه فن انتبىك ن لإقا  نف كب نجا ن هب ن نن هنن
 هلاز نقا نن  ككنشددد اندكسدددباانعان هسددد كن ه ينااأمن  ىن ب   تهنأمى ثنع ثاةن
ه نت انق  بكن ىنت  يخن ه ضددان ه   ن نكأننتسدد  ىنههن ب   منأ نكحددتفنأجز ثن

 بقنمضدددددا  نأ نأننت اىنت ى لامن  ىنأجز ثن  هن ه ب   منأ ن هىن ب   تهن هسددددد
  ىنم حددددد  نغتامنعانع  هب  نأ نعاناايبكن  ددددد  ب ه  نم تثن ثامن ك  م  نأ ن
 ددددددد ا  ن  ىنقتب   ن لإك   يكن نأ نأننت  نن  هن ه ب   منأ ن ب   دددددددىن هفحددددددد ثن

ن هبس ب كن    نقىنأزي ن ا ن  ف    إ
ف  ن هسددددددددد اىن هب ك  ن مىه نب نجا نأكحددددددددد  ن ه نكه فن هبشددددددددداعنمأننجا ن ه

 ه ف  ن لإك  بىن هب بخ ن ىنتبىك ن هبه فنهلإقا  ن ىنع   تىهن هببا هن ن ذ نك نن
عانخلالنتحدددددددبتان لإقا  نبت  منغتانصددددددد ت كن ن   ن لإقا  نعا هف  نه  بتبكن ن

عانشددددأن  نأننت دىن هىنتافتلان ىنقتبكن هحدددداياكن هبسدددد  بكن  ىن هبه فنمب ن
نعاند    إن%10 انن زيى
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عب نعف دهنأنن هبشدددددداعنقىنتسدددددد عجنمشددددددأنن لإقا  ن هبا هفنه  بتبكن ذ نك نونن
عاند ان هحاياكن نم ىنت فاغن لإد  ةن هحاياتكنن%10قتبكن هبا هفكنتتض ن هىن

ه بادد هفدد من ه سدددددددددددددتبددكنأ نذ من هبتبددكن هب ثاةن نبددىت نعان هبادد هفدد من ه دد   ددكنأ ن
نتب ا إنن     ن ان هبتبكن هب ض كنع   نأ  هاستذكن ه ينتزيىنت  فكنجا

ن هببا ن  تهن ن لانكبى ن  تب ن ه ايبكنمب ادنق  دن هبه فن ان ه   ثم ته ز  
 لإقا  نخلالن هبت  دن هببا نق ن ن  ن نأ نب حدددددددددددددبتان   ن لإقا  نبت ن منتا هفن

ن ه بتبتكإ
ان هبه فن يهفىنأننكف من هبت ددد دند ننتبدددىك ن لإقا  ن ن لان اتف ن ه ا ن ن

مبب هكنأنهن ك نغتاهنه بت  نب   ن ته ز  ن نأ نأنهنأخذأن ىنمسددددد  ن هبت  دن هلاز ن
ه بىكبهن نمتثنأنن هبه فن  ن هب ز نأصدددددددددددددلا نب بىكبهن   تهن  ج نع  م كنتبىك ن
 هغتانهلإقا  ننت مكن  هنم ىنكضددددد ن لإقا  ن هىن هبضددددد  كن ىن هبت  دن نكب نأنهن

ب ن نإن يه نن ه ب  نق  ب  ن ىنمبه نع نه ن خاونأننتك   نأمىنب  نأ نخذأن ه
   فن   نق اىنع  هنعان ه   ثنب بىك ن لإقا  ن ىن هبت  دن نأ ن خاونم بدهكنأنهن
قىعهنم هف  ن ىن هبت  دن ه انتأخامن هبضددد  كن ىن  ددد لاعهنهسدددا نت ىنههن ته ن

نك أختان هاايىنأ نخذأن هبض  كنذ ت  إن
 لإقا  نم ىن هبت  دنع حددددددددب   نبت ن منغتانصدددددددد ت كنن إذ نك نن هبب لنقىنقى 

كن نذهكن ان  دددد  قن انك نع  ب ن ب بكنعسدددد بت إنهنب هكنكه ننقىن ق اإنجايب 
بنن هبشددددددددددددداعن اقنبتان ب بكن تع   عن انتبىك ن لإقا  ن ن بتان ب بكنتبىكبكن
غتانصددددددددددددد تجنب فظن أ (ن  ىن ه ينت  ىن هبغ  اةن ن ذهكنم ىنتكف ون هبه فن

ن  ىنن  نكادد هفن هدد  ىنتددأخان انتبددىك ن لإرقا  نعان مددىىن ه ب ب تانمدد خ تدد  ه
نإنن(617 قضىن هبشاع

 يا  فن هاأىنم لناات ددكنجايبددكن تع  دد عن انتبددىك ن لإقا  ن نمتددثنكبتدد ن
ع ىد نن ايقنعان ها مختان هىنأن  نجايبكن ق تكنت   ننعانأعانك ىثن ىن قو

                                                        

قرب لذا المعنى : راجل فتوى إدارة الفتوى والتشريل لوزارة المالية والاقتصاد ووزير الشئون  )617(

، مشار إليها فى :د.عبد المولى  5/5/1958، بتاريخ 183/1/349، الملف رقة 823رقة البلدية والقروية 

 .198محمد مرسى، ص 
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 ن هبشددددددددددددداعنقىنمىدنأجلا نع ت   نه بىك ن ت   ىنمب ادن  ت   ن   ن بعان ن ع ند 
ن لإقا  ن إنن ه ايبكنتب ن ت   ىنم ن   ثن هبت  دن هب ىدنه  إ

 ت  ضدددددددددددانع بهكن ه بلانه اأىن هخ نىن هب   نمأن  نجايبكنعسددددددددددد باة ننمتانن
مأننجايبكن ى نتبىك ن لإقا  ن ىنجايبكنعسدددددددددددد باة نت  ىدنم هكنن(618 نقحددددددددددددو

أ نت ىخ ن ىنت ىد  ن ن ذهكن هىنمتانتبىك ن   دةن هب   ننبب نت شددددددددددئه ت دددددددددد با  ن
 لإقا  نأ ن هىنع نمبىنمقن هاز نكن ه  عكنق  ب  ن ن ذهكن هىنمتان ب  ن ه قن ىن
 هبذ هاكنم هحدددددددداياكن ن ذنكظ نهبضدددددددد  كن هحددددددددا   نم ىن   ن ه   يخن ه قن ىن

نتبى انأ ب  ن هبب لن انأ ب مهنإإإإ
حاياكنذ ت  ن ن إذ نع نه ب  ن هسب  ن عانث ن إنن ه ز  نتبىكبهن ات ن ه ز  نم هن

 بننع    ن تا   نه هكن إننعىةن ب  ن هى  ىن ه ب عتكن ىنجايبكن تع   عن ان
تبىك ن   ن لإقا  ن نب نتاىأنعانت  يخن ددددب  ن ه قن ىن هبذ هاكنم هحدددداياكنمسدددد ن

ن لإن ن بم
ننتنتبدد ن انعدد   ينج تددهن تنت دد  زنأهفي ه ينا عددكن جز ثن هبادد هفددكن  ن هغن
ندن   ذ نتحدددددددددددددد  فن هغا عكن هب ضددددددددددددد صن ن   ىن ه  دنم  ت   ن ه ايبكنج تهن
ننن هىن  ت   نذ من هبا هفكنخلالنثلاثن    مإن هب   ن
(ن  ىنأ دددددددد ونأنن هبشدددددددداعن ك فىن ىن  هن هب دةن619 ن بىن   ن ه  ن هبىنن 

 عاننإد  ىن ىنم هكن ى نتبىك ن لإقا  ب  قت ن هغا عكن ه    تكنبىت نعان ه ز ثن لإ
 هب    نأنن هغا عكن ه    تكنتنت ق   ن تن هب  ك ن نعب نك  ىن بلا ن  دد   هكن   ن
 هددى  ىن ه  دد  تددكن  ىنجبت ن هبه فتان هدد  انكب    نن انتبددىك ن دد هن لإقا   م ن
نكددد نعان هبه فن  لإد  ةن ن ه ين   ب  ددد  ن  هبددد هتدددك  حدددددددددددددلا ن ان ه   فدددكن لإد  يدددك

 نصددددددددددى  ن بمه     ا   نعان جا ث منه تان هحدددددددددداياتكنن ت كن   ن هى   ىن ع 
 ذهكنمالاإن ه ز ثن لإد  ىن ه ىنكه نن ددددددددددددداي   ن    ت ن   د   إ ه هكن حددددددددددددد ن

 ن اناايقنعضددددد  كن هحدددددا   ن ه ب  يكنع   ن هشددددد  ىنت قت ن ه ز ث من هب هتك

                                                        

 .5/6/1956ق جلسة  24لسنة  2482نقض جنائى رقة  )618(

 راجل : عقرير اللجنة المشتركة لمجلس الشورى لدراسة مشروع القانون. )619(
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ن620 ب دددىنع تان  ن ه ز ثن ىن هب  د إن22 18 14( نعبددد ن أمنع دددهنت قت ن ددد  
هغا عكن ه    تكن ن ه انع   ن هش  نه نكس   نه   ن هاأىن  ىنأننت غىنع دةن 

 هىنأنن ه  نن621 ي   نم لان ه    نن قا ن لإمب ثن  ىن  هن ه ب بكن ه    تكإ
 قىن دددد  ىنبتانعان ع   ن انن2008هسدددد كنن196عان هب ن نن ق نن30 ىن هب دةن

ك ى نتبىك ن لإقا   نأىنعانت بىن تت نن هف  ن هب ث ن   نكشددددددددددددده نجايبكنت ا ن
 بتانعانقى ن لإقا  نع حددددب   نبت ن منغتانصدددد ت كنأىنعانت ا نعان هحدددداياكن
ت اب  نجز ت  ن نكه نن ق ن ىنشا كند    يك نمتثنت كىن هب هبكن هى    يكن ه  ت ن

أتنكه نن ه ز ثن  ىن ه ايبكن  ا ا   نب نع    ا  نع   ن ع ى ج  نن622  ىن ج  ن
ن   إنمبى نخذ  ت  ن  اأت  ن  ىن هض هجن ه
 ثانياً : جريمة التهرب الضريبى

ع ن ى ن  ىنأنهن"ن2008هسدد كنن196عان هب ن نن ق نن31 ق ننضددون هب دةنن
 لإخلالنمأين ب بكنأشددددددىن   ن  ت  نق ن نن ه ب ب منأ نأينق ن ننآخا نك  ق ن
مغا عكنتنتب ن انأهفنج تهن تنت   زنخبسكنآتإنج تهنم لإ   كن هىنت  يلان

كن ه ينه ن   نأد ن  نك نعب لنخ هفنأمه  ن   ن هب ن ننمبضىنك  دلنعخ ن هحايا
ن ه  ا نعانأد ثن هحاياكن هبس  بكن  تهن ين ه  تمن  تتك:ن

تبىك نأ   قنأ نعسدددد  ى منغتانصدددد ت كنأ نعز  ةنه   كن ه ضددددان  ه بى انن-أ
أ نه   ددكن هذ انأ ن بددى ثنبتدد ندد من  ىنغتان ه  ق نأ ن ه بتبددكن  ددىن ه حددددددددددددد  ن

تبىك نعسدد  ى منغتانن- نأع  ن  هن ه   ننمبضددىن ه أثتان  ىنقا  ت ب إنه ب  قشددك
نص ت كنمبضىن ت  ف دةنمإ ف ثنعان هحاياكنبى نن جهنمقإ

ن تع   عن انتبىك ن لإقا  نبز  لن ا ن لإ ف ثنعان هحاياكإنن-جد
                                                        

 ة فى المواد الآعية :( جاب اقتراح مجلس الشورى بتوقيل جزابات إداري(620

: عقوبة عدم عقدية الإقرار: " ويلتزم المكلف بأداب مبلغ يعادم نصف الدريبة  14الفقرة الاانية من المادة 

 المستحقة عند عدم عقدية الإقرار فى الميعاد أو عقديمه متدمناً بيانات غير صحيحة.

ب :  " ويلتزم المكلف بأداب الدريبة بأداب : عقوبة عدم عقدية الإقرار عند زوام أسباب الإعفا 18المادة 
 مبلغ ثلاثمائة جنيه عند عدم عقدية الإقرار فى الميعاد.

: عقوبة عدم عقدية الإقرار عند زوام أسباب رفل الدريبة : " ويلتزم المكلف بأداب الدريبة 22المادة 

 بأداب مبلغ ثلاثمائة جنيه عند عدم عقدية الإقرار فى الميعاد.
عمران:  رعية بعض الجزابات فى الدريبة على العقارات المبنية، نشرة جمعية الدرائب  د. محمد 621

 .79، ص 2011، القالرة 84، العدد رقة 21المصرية، المجلد رقة 
 .5/8/1995قدائية دستورية، جلسة  16لسنة  8المحكمة الدستورية العليا: القدية رقة  622
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تبىك نعسد  ى منغتانصد ت كنعانشدأن  ن صدى  نقا  نبا  ن هحداياكند ننن-د
ن جهنمقإن

مىدن هبشددددددددداعنب   ن ه  ن ه  ا نعان هحددددددددداياكنم  ت   نأ   لنع ىدةنن هبىن
 نن ننمبضددددىن ه  ا نعانأد ثن هحدددداياكت بخ ن ىن تت  هن ه بىىنن  نعا هفكن هب 

 اناايقن ق ا إنأ   لن ك  بتكنأ ن ددد اتكن نم صدددذ  عنعسددد  ى منعز  ةنأ نغتان
 نت ب هنصددد ت كن نه ضددد لن هبه فن  ىن  ددد ف دةنغتانعشدددا  كنت دىن هىن ى

م هحددددددددددددداياكن هبسددددددددددددد  بكن  تهنأ نتافتفن ائ   ن ذهكنه  أثتان  ىنقا   منه  نن
 ن  د   نعانذهكن ه ب  يكن ه ضددان  ه بى انأ نه  نن هذ انأ نعضدد  كن هحددا   ن

 نأ نأننكب   ن ه ضددددددددددددد لن  ىن  ف ث منغتانق ن نتكن هىنتافتلان ه بى ا منأ 
 ب  هنعان هحدداياكنم ىنكسدد بانن هبه فن انتبىك ن لإقا  ن  ىنز  لن ددا ن  ف ث

ن   ن لإ ف ثن  ىنغتان  ىنعشا عإ
 ج  ن هبشددددددددددددداعن ب بكن  هن ه ايبكن هغا عكنمب نتق ن انأهفنج تهن تن زيىن
 انخبسددكن  إنج تهن نم لإ دد  كن هىنت  يلانك  دلنعخ ن هحدداياكن ه ينه نكب ن

ه ب ب م نأىنأىن ذهكنك هنع نه نكبا نق ن نن ن هبب لنمأد    نن ت كن   ن ه  ا إ
ق ن ننآخان ب بكنأشدددددددددىن ن  ىن  هن ه  هكنت ق ن ه ب بكن بشدددددددددىنبىت نعان ه ب بكن

ن ه ينقا   نق ن نن هحاياكن  ىن ه ب   من هبا تكإ
 تنكفحددددد ن ه  ن  ىنتبايانت  يلان  ددددد  ىنه ب بكن ه  ا ن ن  ب ت نه ه ن

يلانك ب بكن ىن(ن ه ىنقحددىنم ى ند دد   يكن ه   ن623 هب هبكن هى دد   يكن ه  ت ن 
ع  لن هحددددددددداياكن ه  عكن  ىن هىخ ن  هحددددددددداياكن ه  عكن  ىن هبات  مإن هبىن أىن

ه  غ ددد ن  ىن ددد  ن هاذان هدددى ددددددددددددد   ىنتافتلان ه   يلانهته ننعخددد نن هااهبددد ن
 هحدددداياكنبىت نعانعخ ت  نكب ن  دن ىن هبشددددا عن هببى نعان ه ه عكن نم ىنكه نن

نه ه نم ى ند    ي هإ ه ز ثنع    ا  ن غتانعفا ن نعب نك  اهن 

                                                        

 8/5/2005ق دستورية عليا جلسة  23لسنة  332دية رقة قدت المحكمة الدستورية العليا فى الق )623(

على أساس أن التعويض  1981لسنة  157من قانون الدرائب على الدخل رقة  181بعدم دستورية المادة 
من القانون جاب مفرطاً وغير مناسب  178المقرر بالنص الطعين جزاب على المخالفات الواردة بالمادة 

لمخالفات ، منافياً بالتالى لدوابط العدالة الاجتماعية التي يقوم عليها النظام للنوعيات المختلفة من لذه ا

ً من العناصر الإيجابية للذمة المالية للممولين الخاضعين احكامه، فإن  الدريبى فى الدولة ، ومنتقصا

 من الدستور. 65و 38و34النص المطعون فيه يكون مخالفاً احكام المواد 

فى مجام الدريبة  2007 /4/11دستورية عليا جلسة  28لسنة   9أ فى القدية رقة كما عقرر نفس المبد 

 العامة على المبيعات.  
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 إجراءات رفع الدعوى الجنائية
   ن هى  ىن ه    تكنن2008هسدددددد كنن196عان هب ن نن ق نن32مظامن هب دةنن

أ ن تا ذنأين جا ثنعان جا ث منن ىن   ن هب ن نن ن ان ه ا   ن هب ض صن  ت  ن
ن ه  بتقن ت  ن تنب  ثن  ىنا  نك  بينعان ه زيانأ نعانكف  هإن

هبشدداعن دد ذكن ه ت مكن ه  عكن ىن   ن هى  ىن ه    تكننن هحدداياكن ن ب هكنقتىن 
 لانك  زنه  ت مكن ه  عكنأننتا  ن  هن هى  ىنعانت ب ثننفس  ن ن إنب ن ج ن  ت  ن
أننت  ظانم ىنت  بىنا ا  نك  بت  نب هكنعان زيان هب هتكنأ نعانكف  ددددددددددددددهنبا  ن

 لإد  ةن هحددددددددددددداياتكن هى  ىن ن ذهكنم ىنت افن سددددددددددددد كنعان ه قونأع  نك نعان
  هبه فنه ثن هبا هفن ان ى ن ه ب دىن ىنعا هف هن  هاج عن هىنج دةن هض   ن
م ه ضدددد هجن  ت  ن د  ي  ن نبى  ن هحدددداياكن  هبا هغن بخاىن هببا ةن نمفظ  نهسددددب كن
 هبه فن ت  تا  نه  قون  ه  ى ن ن ب ن  نهادنمب قن هاز نكن ه  عكن ىنأ اعن قون

نانقىنكذ لنمسا ن لإجا ث من هبح  تكن هب بىةإبىت نعان ن ظ  نزع
 تنكب  ن   ن هبتىنعانأننتا شددددددان ه ت مكن ه  عكن جا ث من ت دددددد ىتلنه   اإنن

  ىنمبتبكننش  ن هبه فن ن ه  نأننتذ  ن  ىنك  كن هبس  ى من  ه ث  قن هلازعكن
ن ىن   ن هشأنإ

 الثانى المبحث
 التصالح الضريبى

 النص القانونى   
ن196عانق ن نن هحددددددددددداياكن  ىن ه ب   من هبا تكن ق نن33 زمن هب دةنأجننننن

ه  زيانأ نعانكف  ددددددهن ه ضدددددد هجن ين ه ا   ن ن ذننضددددددون  ىن:"نن2008هسدددددد كن
 هبش  ن هت  ن ين هب  دن هس مبكن ينأينم هكنت  نن  ت  ن هى  ىن ه نم ىنصى  ن

 ه أختان هببا ننمه نم من ت   ن ذهكنعب ب نأد ثنعا هغن هحاياكن هبس  بكن عب ب 
(نعان   ن هب ن ننم لإ دددددد  كن هىن ه   يلان هب ضدددددد صن  تهن ين27 ين هب دةن 

(نع هإن ي ات ن  ىن ه ض هجن نبح ثن هى  ىن ه    تكن   ث  ن هب اتاكن31 هب دةن 
ن  ت   ن تأعان ه ت مكن ه  عكنب قفنت فت ن ه ب بكن ذ نت ن ه ض هجنأث  ثنت فت   إن
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 ه ضددددد هجنبتىن زيان هب هتكنأ نعانكف  دددددهن ن   نع  قننعاأ ج  ن هب ن ننننن
هن قا ن هبحددددددددىن ىن جا ث من  ىن   دتهن ن ننشدددددددد ثنأ ب هن ن إننشدددددددد ثن  حدددددددد

نإ نتا   نهظا إنك نم هكن  ىنمىة ه ب  ى
 نكبهانأنن   ن ه ضدددددددددد هجن ىنأىنعام كنعانعا م ن ك شدددددددددد إن ه ايبكنأ ننن

 ن قا نصى  ن  هى  ىن نأ نم ىن   ن ه ب  ىن ن ذنكبهان ه ض هجن د  ي  نقا ن   
نمه ن ت   نأ نم ىنصى  نمه ن ه نك ننن   ئ  نم ت  إ

 يشدددددد ا ن با  ن ه ضدددددد هجنأنن  دىن هب   نعا غن هحدددددداياكن هبسدددددد  قن عب ب نن
 ه أختان  ت  نم لإ ددددددددد  كن هىنت  يلانك  دلنعخ ن هحددددددددداياكن ه ينه نتت  نأد ن  ن

نإمسا ن ه ا ن هبات  
  نع ن لإد  ةن هحدددداياتكن نبحددددون هى  ىن ه    تكن   ث  نجن هب  إذ نتضدددد هننن

 هب اتاكن  ت  ن نأع ن ذ نتأخان ه ضددد هجن هىنمتانت فت ن ه ب بكن هببحدددىنب  نن إنن
ن ه ت مكن ه  عكنتأعانب قفنتفت ن  هن ه ب بكنمسا ن هض جإن

 وآخف دعوانا أن الحمد لله رب العالمين
 


