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 ʦǽذ قدʻم ،ʦدول العال ʧرها مʽة الʹرائب، ؗغʽȃعرفت الدول العر
ولʦ یʱغʽر هذا الʨضع إلا فى بداǽات . الزمان، ولʦ تʷذ فى ذلʥ دولة مʻها

القرن العʷرʧȄ حʧʽ تدفȘ الʻفط بʨفرة فى Ǽعض هذه الدول، وخاصة دول 
لʶعʨدǽة والȄʨؔت والʴʰرʧȄ وقʢر وسلʢة عʺان ودولة ا: الʵلʽج العرȃى

حʽث انʶʴرت أهʺʽة الʹرائب فى هذه الدول . الإمارات العرʽȃة الʺʴʱدة
  .كʺʨرد لȄʨʺʱل نفقاتها العامة، وحلت إیرادات الʻفط مʴلها

 ʧʽʴذ هذا الʻى مȃالعر ʦالعال ʦʶوانق  ʧʽʱعʨʺʳعة : إلى مʨʺʳʺال
 Ȑة للدول الأخرʽانʲعة الʨʺʳʺة، والʽʳʽلʵالأولى للدول ال .  

ولقد تʨʴلت الدول الʵلʽʳʽة Ǽفعل وفرة الʺʨارد الʱʰرولʽة إلى ما ǽقʱرب 
مʧ الʻʳات الʹرʽʰȄة ، حʽث لا تʨجد ضرائب على الدخل، وإن وجدت 
فهى على الأشʵاص الاعʰʱارȄة دون الأفراد، أو على الأشʵاص 



Ȅارʰʱوالأجانب فلا الاع ʧʽʻʡاʨʺال ʧة فقط ، أما الأفراد مʽʰʻة الأج
 ʧʽʺلʶʺاة على ال ʵǽʹعʨن للʹرʰȄة، Ǽاسʲʱاء الʶعʨدǽة الʱى تفرض الزؗ

  .مʧ مʨاʻʡى دول مʳلس الʱعاون الʵلʳʽى
أما مʨʺʳعة الدول غʽر الʵلʽʳʽة، أو Ǽاقى الدول العرʽȃة فإنها 

ʧʽʺʶت بدورها إلى قʺʶة : انقʽʢفʻالدول ال ʦʶزائر، قʳا والعراق والʽʰʽؗل
وهى الʱى ʣلت تفرض ضرائب دخل على الأفراد والأشʵاص الاعʰʱارȄة 
الʺقʽʺة بها، سʨاء ؗانʨا مʧ الʺʨاʧʽʻʡ أو الأجانب، ولǼ ʧؔʺعدلات 

والقʦʶ الʲانى للدول  .مʵʻفʹة، وȃʺزاǽا سʽʵة مʧ الإعفاءات والʽʶʽʱرات
رب والʧʺʽ فقد اعʱʺدت العرʽȃة غʽر الʻفʽʢة ومʻها مʸر والأردن والʺغ

على الʹرائب ؗʺʨرد أساسى لȄʨʺʱل نفقاتها العامة، وشهد نʤامها 
الʹرʰȄى تʨʢرات مʱʱاǼعة، وتراوحت إعفاءتها وتʽʶʽراتها الʹرʽʰȄة ، تʰعاً 

  .للʤروف الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة فى ؗل دولة
ولا ʱʵǽلف الʴال ʽʲؗراً Ǽالʰʶʻة للأنʨاع الأخرȐ مʧ الʹرائب ʵǼلاف 

ʽة الʶائدة فى جʺʽع الدول العرʽȃة تʱراوح ضر  ʰȄة الدخل، فالʹرʰȄة الʳʺرؗ
معدلاتها ما بʧʽ الانʵفاض الʷدید ، ؗʺا هʨ الʴال فى دول مʳلس 

  .الʱعاون الʵلʳʽى، والارتفاع الʽʰؔر ؗʺا هʨ الʴال فى مʸر
وعرفت دول ؗالعراق والʧʺʽ ولʻʰان وسʨرȄا  ومʸر الʹرائب العقارȄة  

، ؗʺا ʰʡقت الʹرʰȄة على الʺʽʰعات فى ؗل مʧ مʸر،  وضرʰȄة الدمغة
 ʧʺʽوالأردن وال.  

واخʱفت الʹرʰȄة العقارȄة وضرʰȄة الدمغة وضرʰȄة الʺʽʰعات فى دول  
مʳلس الʱعاون الʵلʳʽى، ʳʽʱʻؗة ʽʰʡعʽة لانʶʴار أهʺʽة الʹرائب بʨجه 

  .عام فى هذه الدول



صʻاع  ولʧȞǽ ʦ الإصلاح الʹرʰȄى غائʰاً عʧ خʰراء الʹرئب أو
الʽʶاسات الʺالʽة فى جʺʽع الʰلدان العرʽȃة ، وخاصة فى عقد الʶʱعʽʻʽات 

Ǽعʹها یرجع إلى حاجة . مʧ القرن الʺاضى، وإلى الآن، لأسʰاب مʱʵلفة
 Șʽقʴʱة وإدارتها لʽʰȄعات الʹرȄرʷʱادة ؗفاءة الȄة إلى زʽʢفʻر الʽالدول غ

ʰʽʸل نʨʺم على أن یدفع ؗل مʨى تقʱة الʽʰȄالعدالة الʹر ʧاً عادلاً م
الʹرائب تʰعاً لʺقدرته على الدفع، وما یʢʱلب ذلʥ مʧ تʨسʽع للʨعاء 

  .الʹرʰȄى، وتʽʶʰط الالʱزام Ǽالقانʨن، وتʵفʽض سعر الʹرʰȄة
وارتʢʰت الʴاجة إلى الإصلاح الʹرʰȄى فى الدول الʻفʽʢة 
 ʧه مʽفط العالʺى، وما ترتب علʻق الʨى شهدها سʱلالات الʱالاخǼ

. الʰرمʽل، ومʧ ثʦ انʵفاض فى إیراداتها مʧ الʱʰرولانʵفاض فى سعر 
 ʧروج مʵة، للʽقʽارد حقʨم ʧث عʴʰهذه الدول ال ʧلب مʢت Ȑالأمر الذ
أزمة الدولة الرȄعʽة، الʱى تعʱʺد على مʨرد ذȐ مʸدر خارجى، لا ʻȞʺǽها 

ان هذا الʺʸدر هʨ الʹرʰȄة. الʦȞʴʱ فʽه   .وؗ
هذه الدول على وȃالرغʦ مʧ أن هʻاك شʰه اتفاق لدȐ حʨȞمات 

الʴاجة إلى فرض الʹرائب على الʺʨاʧʽʻʡ والأجانب الʺقʧʽʺʽ على 
ʦʶʱى تʱة الدخل، الʰȄر عدالة ، إلا أن  أرضها، وخاصة ضرʲأنها الأكǼ

الاعʰʱارات الʽʶاسʽة والاجʱʺاعʽة فى هذه الʰلدان ؗانت مʧ الأسʰاب 
ʰȄة الرئʽʶʽة لʱأجʽل اتʵاذ قرار ʷǼأنها، أو صدور إصلاحات فى ضر 

الدخل مʴدودة، أو فى مʳالات معʻʽة، دون أن تǼ ʦʶʱالʨʺʷل لؔل 
الʺʺʨلʧʽ، أو لʽʺʳع صʨر الإیرادات أو الأنʢʷة الʱى تʵʹع للʹرʰȄة 

ʦدول العال ʦʤعلى الدخل فى مع.  



لذلʥ وجدنا خʨʢات واسعة نʨʴ الإصلاح الʹرʰȄى، بهذا الʺعʻى، 
ʧʺʽا، والعراق، والأردن، والȄرʨر، وسʸفى م.  

وفʹلت الدول الʵلʽʳʽة الʨʱجه نʨʴ الʹرʰȄة غʽر الʺʰاشرة، وخاصة 
الʹرʰȄة على القʽʺة الʺʹافة ، الʱى تفرض على ؗافة الʶلع والʵدمات 
إلا ما اسʻʲʱى بʻص خاص ، أو الʹرʰȄة الانʱقائʽة الʱى تفرض على 
Ǽعض الʶلع والʵدمات دون غʽرها، أو أن تفرض الدولة الʹرʧʽʱʽʰȄ معاً 

  ).لʺʹافة والانʱقائʽةالقʽʺة ا(
 ʥهلʱʶʺلها الʺʴʱاشرة یʰʺر الʽة غʰȄل إلى أن الʹرʽʹفʱرجع هذا الȄو
 ʧȞʺǽ ثʽʴǼ ، دمةʵلعة أو الʶفى عادة فى سعر الʱʵهائى، وتʻال

  .للʺʱʶهلʥ أن یʴʱʺلها، خاصة إذا ؗان سعرها مʵʻفʹاً أو مقʨʰلاً 
ʻʢت وسلȄʨؔر والʢة ؗقʽʳʽلʵعض الدول الǼ أن نلاحظ أن ʧȞʺȄة و

عʺان قامت Ǽإصلاحات مʴدودة فى ضرʰȄة الدخل، وʣلت الʶعʨدǽة 
اة   . تȘʰʢ نʤامى ضرʰȄة الدخل والزؗ

ولقد واكʰت سʽاسات الإصلاح العرʽȃة فى معʦʤ الدول إصلاحاً 
 ʧʽالعلاقة ب ʧʽʶʴى، وتʰȄزام الʹرʱر الالʽʶʽʱها، لʽلإدارات الʹرائب ف

ʨʻؔلʨجʽة الʴدیʲة فى تقدʦǽ الʱدارة الʹرʽʰȄة، والأخذ Ǽالʢرق الʺʺʨل والإ
  .الإقرارات، وفʸʴها، وتʽʸʴل الʹرʰȄة الʺʴʱʶقة

فاءة الأإدارة  وʨʱȄقع الʰʵراء أن تؤدȐ زȄادة القاعدة الʹرʽʰȄة وؗ
الʹرʽʰȄة فى تʽʸʴل الʹرائب إلى زȄادة نʰʶة الʹرʰȄة إلى الʻاتج 

ملʽار دولار  ١١٠، أو ما ǽعادل % ٤الʺʴلى فى الʰدان العرʽȃة بʨاقع 
سȄʨʻاً، مʺا ʶǽاعد على تʵفʽض فʨʳة الȄʨʺʱل الʱى تعانى مʻها الدول 

  .مʨʱسʢة الدخل والفقʽرة



  حاجة النظم الضريبية العربية للإصلاح 
ǽعʰʱر إصلاح الʦʤʻ الʹرʽʰȄة عʺلʽة دائʺة ومʱʶʺرة، لا تقʸʱر على 

ʧالزم ʧة مʰد حقʻقف عʨʱرها، ولا تʽها دون غʻʽعǼ جه . دولʨفالإصلاح ب
ʽʷǽ هعامʻر نفع مʰأك Șʽقʴʱه، لʱʳلل ومعالʵاف الʷʱذ . ر إلى اكʷولا ت

الʦʤʻ الʹرʽʰȄة عʧ هذه القاعدة، فالʷʱرȄعات الʹرʽʰȄة لا تʤهر عȃʨʽها 
وأوجه الʵلل فʽها إلا بʽʰʢʱقها، مʺا یʢʱلب إصلاح هذه العʨʽب، أو حʱى 
 اسʰʱدالها وإحلال غʽرها بدلاً مʻها عʻدما تʱغʽر الʤروف والأوضاع الʱى

  .نʷأت فى ʣلها هذه الʦʤʻ الʽʶاسات
وإذا ؗانت Ǽعض الʦʤʻ الʹرʽʰȄة العرʽȃة ʴǼاجة إلى إصلاح، فإن 
دولاً عرʽȃة أخرȐ لا تʱʴاج إلى إصلاح جزئى، بل هى فى حاجة إلى 
إعادة إنʷاء أو تغʽʽر ؗامل لʦʤʻ بدائʽة أو ʢʽʶǼة، لʦ تعد تلʰى حاجة 

  . العʸر الذȐ تȘʰʢ فʽه
مʢʸلʴاً جدیداً فى مʳال الإصلاح الʹرʰȄى  ١وʵʱʶȄدم الʰاحʨʲن 
وȄقʸد Ǽه تʨفʽر مʳال فى    ǽfiscal spaceعرف Ǽالʽʴز الʺالى 

تʨفر الʨȞʴمة مʨرد مالى لʴʱقȘʽ غرض الʺʨازنة العامة للدولة ʶǽʺح Ǽأن 
ز الʺالى للدولة وʽʷȄر هذا . مالى معʧʽ دون أȐ مʶاس Ǽاسʱدامة الʺرؗ

لإنفاق دون الإضرار Ǽقدرتها على سداد الʺʢʸلح إلى قدرة الʨȞʴمة على ا
الدیʨن، أو دون الʺʶاس Ǽقدرة الʨȞʴمة على خدمة دیʨنها الʴالʽة وفى 

  .الʺʱʶقʰل
 وʻʰʱȄى برنامج الأمʦ الʺʴʱدة الإنʺائى the  United  Nations 

Development  Programme  (UNDP)  لȄʨʺʱعلى ال ʦȞʴز الʺالى للʽʴفؔرة ال
                                                            
1 Peter S. Heller, Peter : Understanding fiscal space. IMF Policy Discussion Paper, 
No.4. Washington, D.C.: IMF., 2005. 



عها سʽاسات ملʺʨسة لʱعزȄز تعʰئة الʺʨارد الʺʱاح للʨȞʴمة نʳʽʱة اتʰا
ʽʴǼث ʨȞǽن الʽʴز الʺالى مقʨʰلاً . وȃرامج الإصلاح لʴʱقȘʽ أهداف الʽʺʻʱة

عʻدما لا ʢʹǽر الدولة إلى اللʨʳء للȄʨʺʱل الأجʰʻى للإنفاق على برامʳها 
الȄʨʺʱلʽة، أو حʳʷǽ ʧʽع هذا الʽʴز على الʨʺʻ والʴد مʧ الفقر على 

  .٢الʺدȐ الȄʨʢل
ʱعȄئة الإیرادات وʰة هى تعʽعة أساسȃائز أر ʺد الʽʴز الʺالى على رؗ

الʽʻʡʨة، وإعادة ترتʽب أولȄʨات الإنفاق ، وتʺȄʨل العʳز، والʺʶاعدات 
ائز، . الإنʺائʽة الرسʺʽة وتعʰʱر تعʰئة الإیرادات الʽʻʡʨة مʧ أهʦ هذه الرؗ

والʱى تʲʺʱل فى زȄادة هذه الإیرادات عʡ ʧرȘȄ زȄادة أسعار الʹرائب 
هʨ , الʴالʽة، أو اسʴʱداث ضرائب جدیدة، أو تʨسʽع للقاعدة الʹرʽʰȄة

والذȐ تʱʴاج إلʽه ؗل ، أو . جʨهر الإصلاح الʹرʰȄى فى الدول الʺʱʵلفة
  .معʦʤ الدول العرʽȃة فى الʨقت الʴاضر

معʦʤ الدول العرʽȃة، Ȟؗل، ȞʷǼل ʽʰؗر على الʺʸʴʱلات واعʱʺدت 
، لذلʥ ؗان مʧ )ات الʱʰرولǼʺا فى ذلʥ صادر (مʧ الʳʱارة الدولʽة 

الʹرورȐ أن تعʺل هذه الدول على تعزȄز القاعدة الʹرʽʰȄة للʹرائب 
 ʧى تعانى مʱة، الʽارجʵارة الʳʱاد على ضرائب الʺʱل الاعʽقلʱة، لʽالداخل
ʽة  نقص فى حʽʸلʱها ʰʶǼب الʱزامات الدول بʱرشʽد الʱعرȄفة الʳʺرؗ

  .٣وتʴرȄر الʳʱارة الدولʽة
                                                            
2 Roy, Rathin  Roy , and others : Fiscal space for what? Analytical issues from a 
human development perspective. Paper presented at the G-20 Workshop on Fiscal 
Policy. Istanbul, 30 June – 2 July. Available from: 
http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/poverty-
reduction/ poverty-website/fiscal-space-for-what/FiscalSpaceforWhat.pdf. 
3  Mohamed El-Erian, and Shamsuddin Tareq: Economic Reform in Arab 
Countries,IMF e.Library, April, 1993. 



ȃالرغʦ مʧ تعدد برامج الإصلاح الʹرʰȄى وتʨʻعها، فى معʦʤ الدول و 
حʸة الʹرائب فى الʻاتج الʺʴلى الإجʺالى لا زالت العرʽȃة، إلا أن 

فى % ١٠مʵʻفʹة مقارنة Ǽالدول غʽر العرʽȃة، إذ لʦ تʳʱاوز هذه الʸʴة 
  .٤فى الدول الأخرȐ % ٣٠معʦʤ الʰلدان العرʽȃة مقارنة بʰʶʻة 

ئب غʽر الʺʰاشرة، وخاصة الʹرʰȄة على القʽʺة كʺا تȞʷل الʹرا
  .الʺʹافة الʸʴة الأكʰر مʧ إجʺالى حʽʸلة الʹرائب فى الʰلاد العرʽȃة

) مʧ رأس الʺال الʺʻقʨل أو العقارȐ ( ولا تʶاهʦ الʹرائب على الʲروة 
Ǽ فى أو تؔادʱʵث تʽة، حʽȃلدان العرʰال ʦʤفى مع Ȑة ذات مغزʸʴ

على القʦʽ الʺقʨلة وتفرض الʹرʰȄة  لغʽʻة،الʹرʰȄة العقارȄة فى الʰلدان ا
) ʦاح  الأسهȃعات وأرȄزʨت (Ǽعض هذه الدولǼ فʹة فىʵʻأسعار م . 

  ثمار تطبيق الضريبة على القيمة المضافة فى دول الخليج العربى
وفȘ اتفاقʽة مʨحدة لدول مʳلس الʱعاون الʵلʳʽى لȘʽʰʢʱ الʹرʰȄة 

ودولة الإمارات العرʽȃة  ٢٠١٦على القʽʺة الʺʹافة، قامت الʶعʨدǽة عام 
بȘʽʰʢʱ الʹرʰȄة على ٢٠١٩، ودولة الʴʰرʧȄ عام  ٢٠١٨الʺʴʱدة عام 

، وقد تʺʻȞت هذه الدول مʧ %) ٥(القʽʺة الʺʹافة، ʶǼعر مʵʻفض 
حʨالى  ٢٠١٨تʴقȘʽ حʽʸلة ضرʽʰȄة بلغت فى الʶعʨدǽة عام 

مʧ إیرادات الʹرائب % ٢٧.٥ملʽار دولار، Ǽʺا ʲʺǽل ما ǽعادل ١٢.٦
غʽر الʻفʽʢة فى الʺʺلؔة، وحʸلت دولة الإمارات العرʽȃة ما بʧʽ عامى 

ملʽار دولار مʧ إیرادات الʹرʰȄة على  ٧.٤على حʨالى  ٢٠١٨و ٢٠١٧
  .٥القʽʺة الʺʹافة

                                                            
4 IMF, World Economic Outlook database. 
5  Robert  Mogielicku:  The  uneven  Progress  of  Economic  reform  in  Gulf  Arab 
State,London School of economic and Political Science, December, 2019. 



ولʦ تȘʰʢ قʢر والȄʨؔت وعʺان هذه الʹرʰȄة حʱى الآن ، لʤروف 
انع ǽقدر مʧ خلالها ص مʱʵلفة، لعل أهʺها الاعʰʱارات الʽʶاسʽة الʱى

القرار الʨقت الʺʻاسب لȘʽʰʢʱ الʹرʰȄة، دون قلاقل أو مȞʷلات، ʳǼانب 
ʣروف ʨؗرونا الذȐ انʷʱر عالʺʽاً، وجعل الدول ؗلها، ولʶʽت الدول 
الʵلʽʳʽة، تقدم الʶʽʱرات الʹرʽʰȄة، دون الʱفʽؔر فى زȄادة الʹرائب أو 

زȄادة إلا أن الʶعʨدǽة قد خرجت أخʽراً عʧ هذا الإʡار ب. اسʴʱداث فرضها
لʱعȄʨض خʶائر الإیرادات العامة % ١٥ضرʰȄة القʽʺة الʺʹافة لʨؔʱن 

ووقف الʱعامل الʱى تعانى مʻها الʺالʽة العامة ʰʶǼب الإغلاق الʱام، 
      .الʵارجى ʰʶǼب ʨؗرونا

أما الʹرʰȄة الانʱقائʽة الʱى فرضʱها معʦʤ الدول الʵلʽʳʽة على 
مʧ أثʺان هذه % ١٠٠و %٥٠، وتراوحت أسعارها ما بʧʽ مʳʱʻات مʱʵلفة

الʺʳʱʻات، واشهرها الʰʱغ والʨʴؔل والʺʷروȃات الʺʴلاة ǼالȞʶر، والʱى لا 
ʽات  ʨؗلʶال ʧد مʴارها أداة للʰʱاعǼ ،ج لهاȄروʱة فى الȃʨد الدول صعʳت
غʽر الʽʺʴدة، أو لأضرارها الʽʴʸة ، إلا أن حʽʸة الʹرʰȄة الانʱقائʽة 

لقʽʺة الʺʹافة، لأن أوعʽة تʤل مʵʻفʹة مقارنة ʽʸʴǼلة الʹرʰȄة على ا
حʸراً، بʻʽʺا او عʽة الʹرʰȄة على القʽʺة  الʹرʰȄة الانʱقائʽة مʴددة

لذلʥ لا ʧȞʺǽ الاعʱʺاد على الʹرʰȄة . الʺʹافة أكʲر اتʶاعاً وشʺʨلاً 
ولعل . الانʱقائʽة وحدها لʴʱقȘʽ الإصلاح فى مʳال الʹرʰȄة غʽر الʺʰاشرة

القانʨن  - اً داخل قانʨن واحدذلǽ ʥفʶر اعʱʺاد مʸر على الʹرʧʽʱʰȄ مع
 ʦة  ٦٧رقʻʶة  - ٢٠١٦لʺʽة على القʰȄالʹر ʧام ؗل مȞأح ʧʹʱʺال

  ).الʺعروفة ǼʹرʰȄة الʳدول( الʺʹافة والʹرʰȄة الانʱقائʽة
  التجارب العالمية للإصلاح الضريبى



بدراسة تʳارب الإصلاح الʹرʰȄى فى Ǽعض دول الاقʸʱادǽات 
رانʽا وجʨرجʽا وغانا الʻاشئة ، ʧȞʺǽ ملاحʤة مʲل ؗʺʨʰدǽا ولʽʰʽرȄا وأوؗ

، نʧʽʰʱ ٢٠١٥و ٢٠٠٠بʧʽ عامى ، ٦الʳʱرȃة الʻاجʴة الʱى حققʱها جʨرجʽا
 ʧة مʽʰȄة الإیرادات الʹرʰʶادة فى نȄإلى % ١٢أن هذه الدولة قد حققت ز

، مʧ خلال تʧʽʶʴ أداء الإدارة ٧مʧ الʻاتج الʺʴلى الإجʺالى% ٢٥
تزامʧ مع تʽʶʰط الʤʻام الʹرʰȄى، وترشʽد . ، وتقلʽل فرص الفʶادالʹرʽʰȄة

 ʧم ʦالرغǼ ًفʹاʵʻى تغل إیراداً مʱأسعار الʹرائب، وإلغاء الʹرائب ال
بدلاً مʧ %) ٢٠(وأصʰح سعر الʹرʰȄة نʽʰʶاً . ارتفاع تؔلفة تʽʸʴلها

 ʧدأ مʰى تʱة الǽاعدʸʱهى إلى % ١٢الأسعار الʱʻسع فى % ٢٠وتʨʱوال ،
  .الأنʤʺة الإلʱؔرونʽة لرȃط وتʽʸʴل الʹرائب اسʵʱدام

  روشتة الإصلاح الضريبى 
 لا تʨجد وصفة أو روشʱة إصلاح ضرʰȄى واحدة لؔل الدول العرʽȃة،
نʤراً لاخʱلاف ʣروف هذه الدول، وʽʰʡعة مʱʳʺعاتها ،  وȄفʹل الʰʵراء 
أن تʱʱدرج الدول العرʽȃة الʻفʽʢة فى سʽاساتها الʹرʽʰȄة، Ǽالʰدء فى فرض 
ضرʰȄة القʽʺة الʺʹافة فى الʰداǽة، Ǽأسعار مʵʻفʹة، وضرʰȄة دخل على 

ات  الʽʻʡʨة والأجʽʰʻة، قʰل ) أو الأشʵاص الاعʰʱارȄة (جʺʽع الʷرؗ
  .الʺʰادرة Ǽفرض الʹرʰȄة على الدخل الʸʵʷى للأفراد

                                                            
6  Derek Chollet, and Philip H. Gordon. "Georgia: Don't Let the Rose 
Revolution Wilt." Brookings.edu. July 28, 2016. Accessed November 25, 
2018. https://www.brookings.edu/opinions/georgia-dont-let-the-rose-
revolution-wilt/. 
7 Bernardin Akitoby,. "Raising Revenue." IMF. March 2018. Accessed 
November 25, 2018.. 



أما الدول الأخرȐ فعلʽها مراجعة نʤʺها الʹرʽʰȄة العʽʱقة، وتȄʨʢر 
الʽʰروقراʽʡة، Ǽالʵʱلص أولاً مʧ غاǼة القʨانʧʽ واللʨائح إدارتها الʹرʽʰȄة 

والʱعلʽʺات الʽʺʽʤʻʱة الʺعقدة، والʱى تʳعل الالʱزام الʹرʰȄى صعʰاً، 
وتʽʳʷع الʺʺʨلʧʽ والʺȞلفʧʽ على الالʱزام الʨʢعى للقانʨن الʹرʰȄى، والʴد 
مʧ تʻʳب الʹرʰȄة أو الʱهرب مʻها، بʵʱفʽض أسعار الʹرائب، وتʨسʽع 

الʹرʽʰȄة، ومراعاة أن تʨؔن الإعفاءات العائلʽة أو الʽʸʵʷة  القاعدة
مقʨʰلة، وحفز القʢاع غʽر الرسʺى على الاندماج فى القʢاع الرسʺى، 

  .والʽʳʶʱل الʨʢعى لدȐ الإدارة الʹرʽʰȄة
  التجربة المصرية للإصلاح 

تعʰر الʽʶاسة الʹرʽʰȄة الʱي تʻʰʱاها الدولة عʽʰʡ ʧعة نʤامها 
ولقد تأثرت . اتها الʽʶاسʽة، وأوضاعها الاجʱʺاعʽةالاقʸʱادȐ، وتʨجه

الʽʶاسة الʹرʽʰȄة في مʸر Ǽالʱغʽرات الʽʶاسʽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة 
عʰر تارʵȄها الʴدیث، فالʹرʰȄة على الدخل الʱي صدرت لأول مرة عام 

ؗانت تعʰر عʽʰʡ ʧعة الʤʻام الرأسʺالى، حʽث ساد نʤام الʹرʰȄة  ١٩٣٨
الʤʻام الاشʱراكى فى عقد الʻʽʱʶات مʧ القرن الʺاضى  الʽʰʶʻة، وحʧʽ ساد

ʣهرت ضرʰȄة الإیراد العام، ʳǼانب ضرʰȄة الدخل الʸʱاعدǽة إلى الʴد 
 ʧر مʲة على الدخل أكʰȄه إجʺالي سعر الʹرʽوصل ف Ȑولʺا %٩٠الذ ،

ʣهرت قʨانʧʽ الاسʲʱʺار  ١٩٧٤دخلت مʸر عʸر الانفʱاح مʻذ عام 
رʽʰȄة سʽʵة لرأس الʺال الأجʰʻي، وألغʽت الʱي تʺʻح حʨافز وإعفاءات ض

ات، وخفʹت أسعار ضرʰȄة الدخل   .ضرʰȄة الʱرؗ
ولʺا دخلت مʸر مراحل الإصلاح الاقʸʱادȐ مʻذ تʶعʻʽات القرن 
الʺاضى، اتʳهت الʽʶاسة الʹرʽʰȄة نʨʴ تʨسʽع القاعدة الʹرʽʰȄة، 



قة وتʵفʽض الأسعار، وإلغاء أو ترشʽد الإعفاءات الʹرʽʰȄة، وتʧʽʶʴ العلا
وقد ʣهر ذلʥ بʨضʨح في قانʨن الʹرʰȄة . بʧʽ الʺʺʨل والإدارة الʹرʽʰȄة

  .٢٠٠٥على عام 
وشهدت هذه الʴقʰة تغʽرات جʨهرȄة في قʨانʧʽ الʹرʰȄة على العقارات 

ʽة   .الʺʽʻʰة، والʹرʰȄة العامة على الʺʽʰعات، والʹرʰȄة الʳʺرؗ
ʺʢالʰات ، ومع تزاید ال٢٠١١وعقب ثʨرة الʵامس والعʷرʧȄ مʧ یʻایر 

Ǽإعادة الʤʻر في نʤام الʹرائب الʸʱاعدǽة لʽʺʴʱل أصʴاب الʲروات 
الʽʰؔرة Ǽأعʰاء ضرʽʰȄة تʶاعد في تʺȄʨل برامج الإنفاق الاجʱʺاعى، وتأكد 

 ʨʽنʨی ʧم ʧʽلاثʲرة الʨعد ثǼ ʥد على  ٢٠١٣ذل Ǽإصدار الدسʨʱر الذȐ یؤؗ
  .الʹرʰȄة الʸʱاعدǽة على الدخل

ʴة الʽʰȄاسة الʹرʽʶى وتهدف الʱة، الʽاعʺʱالعدالة الاج Șʽقʴة إلى تʽال
تʴʱقȘ بʨʱجʽه الʤʻام الʹرʰȄى نʨʴ تʨسʽع قاعدة الʵاضعʧʽ لأحȞامه، 
ʽʴǼث یʴʱʺل ؗل شʵص عʰئاً ضرʽʰȄاً یʱلاءم مع مقدرته الʱؔلʽفʽة، دون 
إرهاق ǽعʽقه عʧ نʺʨ نʷاʡه وتʨʢره، وترشʽد الإعفاءات والʨʴافز 

ات والأنʢʷة الʱي تʴʱʶقها، إما لإعانʱها الʹرʽʰȄة، ʽʴǼث لا تʺʻح إلا للفئ
على أعʰاء الʽʴاة، أو لʽʳʷʱعها لʺزاولة أنʢʷة مرغʨب فʽها اقʸʱادǽاأو 

مع تȄʨʢر الإدارة الʹرʽʰȄة لʻʽȞʺʱها مʧ أداء دورها في تʻفʽذ . اجʱʺاعʽاً 
القانʨن Ǽفعالʽة، مʧ خلال الاسʱفادة مʧ الʨʻؔʱلʨجʽا الʴدیʲة في تȄʨʢر 

تؔالʽف وأعʰاء الʰʳاǽة، وتʳفʽف مʻاǼع الفʶاد، ومعاونة أدائها، لʱقلʽل 
  .الʺʺʨل على الʨفاء Ǽالʱزامه Ǽأقل تؔلفة
  مستجدات السياسة الضريبية في مصر



مʻه  ٣٨اسʴʱدث فى الʺادة  ٢٠١٤بداǽة نʽʷر إلى أن دسʨʱر عام 
نʸاً Ǽالإلʱزام Ǽالʹرائب الʸʱاعدǽة، عʻد فرض الʹرʰȄة على دخل 

ʧʽʽعʽʰʢاص الʵالأش Ȑع، الذʺʱʳʺات الʰالʢم ʧر مʽʲؔة لǼاʳʱاس ʥوذل ،
ارتأȐ أن تʸاعد ضرʰȄة الدخل أكʲر تʴقʽقاً للعدالة مʧ الʹرʰȄة الʽʰʶʻة؛ 
لأن تʸاعد الʹرʰȄة ، أȑ ارتفاع معدل أو سعر الʹرʰȄة ؗلʺا زاد 
الدخل، یؤدȐ إلى تʴʺل أصʴاب الدخʨل الʺرتفعة عʰئاً ضرʽʰȄاً أكʰر ، 

  .دخʨل الأقلمʺا یʴʱʺله أصʴاب ال
 ʧرة مʱر خلال الفʸي أصدرتها مʱة الʽʰȄعات الʹرȄرʷʱراجعة الʺȃو

نʳد أن معʦʤ هذه الʨʱصʽات قد وجدت  ٢٠٢٠وحʱى عام  ٢٠٠٥عام 
  صداها فى هذه الʷʱرȄعات، وذلʥ على الʨʴʻ الآتى

١ - ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة على الدخل الʰȄن الʹرʨلاحظ أن قانǽ٩١ 
، وحʱى الآن، یلʱزم بʤʻام ʨʱ٢٠١٤ر ، أȑ قʰل صدور دس٢٠٠٥لʻʶة 

الʹرائب الʸʱاعدǽة على دخل الأشʵاص الʽʰʢعǼ ،ʧʽʽالرغʦ مʧ أن عدداً 
مʧ الدراسات الʺʸʸʵʱة لا تفʹل نʤام الأسعار الʸʱاعدǽة فى ضرائب 
الدخل الʸʵʷى، Ǽاعʰʱار أن الʹرائب الʸʱاعدǽة، في ʣاهرها تعاقب 

لاً أو رʴȃاً أكʰر مʧ غʽره، الʺʺʨل الʺʳد الذȐ یʰذل جهداً، وʴȄقȘ دخ
یدفع ضرʰȄة أكʰر مʺʧ لʦ یʰذل هذا الʳهد، ؗʺا أن الʸʱاعد في الʹرʰȄة 
 ʧهرب مʱل، للʨت الدخʽʱة أو تفʰȄب الʹرʻʳل على تʨʺʺع الʳʷǽ
الʨصʨل إلى الʷرʴȄة الأعلى، ʵǼلاف الʹرʰȄة الʽʰʶʻة الʱي تفرض ʶǼعر 

ون أن تʱاثر ʴʺǼاولات واحد،وتؤدȐ إلى زȄادة الʹرʰȄة بزȄادة الدخل، د
  . الʺʺʨل لʱفʽʱت الدخل او الرȃح



 ʦن رقʨالقانǼ ،ة على الدخلʰȄن الʹرʨر لقانʽعدیل الأخʱ٢٦ووفقاً لل 
  :أصʰح تʨزȄع الʷرائح الʺʱʵلفة ؗʺا یلي  ٢٠٢٠لʻʶة 

. معفاة مʧ الʹرائب: جʽʻه في الʻʶة ١٥٠٠٠حʱى : الʷرʴȄة الأولى
  ).الʱعدیلجʽʻه قʰل  ٨٠٠٠كان الʺʰلغ (

: جʽʻه سȄʨʻا ٣٠٠٠٠جʽʻه وحʱى  ١٥٠٠٠أكʲر مʧ : الʷرʴȄة الʲانʽة
ʶǼعر  الأقل دخلاً تʦ اسʴʱداث هذه الʷرʴȄة لدعʦ الʰʢقات %. (٢.٥
  سȄʨʻا ٣٠٠٠٠لأصʴاب الدخʨل حʱى % ٢.٥

: جʽʻه سȄʨʻا ٤٥٠٠٠وحʱى  ٣٠٠٠٠أكʲر مʧ : الʷرʴȄة الʲالʲة
  )٣٠٠٠٠حʱى  ٨٠٠٠: قʰل الʱعدیل%. (١٠

جʽʻه  ٦٠٠٠٠جʽʻه وحʱى  ٤٥٠٠٠أكʲر مʷ : ʧرʴȄة الراǼعةال
  )٤٥٠٠٠حʱى  ٣٠٠٠٠قʰل الʱعدیل %. (١٥: سȄʨʻا

: سȄʨʻا ٢٠٠٠٠٠جʽʻه حʱى  ٦٠٠٠٠أكʲر مʧ : الʷرʴȄة الʵامʶة
  )٢٠٠٠٠٠حʱى  ٤٥٠٠٠: قʰل الʱعدیل%. (٢٠

: جʽʻه سȄʨʻا ٤٠٠٠٠٠وحʱى  ٢٠٠٠٠٠أكʲر مʧ : الʷرʴȄة الʶادسة
  )ألف ٢٠٠أصʴاب الدخʨل أكʲر مʧ : لقʰل الʱعدی% (٢٢.٥

 ʧر مʲل الأكʨاب الدخʴرا أصʽا ٤٠٠٠٠٠وأخȄʨʻ٢٥: س.%  
ومʧ أجل الʴفاȍ على تʸاعدǽة الʹرائب، حدد القانʨن Ǽعض 
القʨاعد والʱي مʧ شأنها عدم تȘʽʰʢ حد الإعفاء على الʰʢقات الأكʲر 

 ٦٠٠٠٠٠فعلى سʽʰل الʺʲال، إذا تʳاوز صافي الدخل الȑʨʻʶ . دخلاً 
أȑ شرʴȄة ال (جʽʻه، لا Șʴǽ للʺʺʨل الإسʱفادة ǼالʷرʴȄة الʺعفاة 

جʽʻه، فلا Șʴǽ للʺʺʨل  ٧٠٠٠٠٠أما إذا تʳاوز الدخل ). ١٥٠٠٠
  %.٢.٥الإسʱفادة مʧ شرʴȄة ال 



٢ -  ʦن رقʨة  ٩١جاء القانʻʶح  ٢٠٠٥لʻز في مʽʽʺʱدأ عدم الʰʺǼ
سائداً في الإعفاءات الʽʸʵʷة بʧʽ الرجل والʺرأة، على خلاف ما ؗان 

. القʨانʧʽ الʶاǼقة علʽه، ؗانت تʺʻح الإعفاءات الʽʸʵʷة للرجل دون الʺرأة 
انت الإعفاءات الʽʸʵʷة الʱي تʺʻح للرجل تʱʵلف تʰعاً لʴالʱه  وؗ
الاجʱʺاعʽة، فʱقل Ǽالʰʶʻة للأعزب، وتزاد قلʽلاً Ǽالʰʶʻة للʺʱزوج وȄعʨل، 

الʱي تزاول نʷاʡاً  ولʦ تʧؔ تʺʻح الʺرأة . وتزداد Ǽالʰʶʻة للʺʱزوج وȄعʨل
خاضعاً للʹرʰȄة الإعفاء الʸʵʷى إلا إذا ؗانت آنʶة، أو ؗانت أرمل، 

  .تʨفى عائلها
  ʦالي رقʴة على الدخل الʰȄن الʹرʨة  ٩١وجاء قانʻʶعدم  ٢٠٠٥لǼ

الʽʽʺʱز فى مʻح الإعفاء الʸʵʷى بʧʽ الرجل، فʻʺʽح الإعفاء ؗل مʺʨل 
وأǽاً ؗانت الʴالة الاجʱʺاعʽة . ʵǽʹع للʹرʰȄة، سʨاء ؗان رجلاً أم امرأة 

  . آنʶة، مʱزوجة، أرملاً 
واسʻʱد القانʨن الʴالي في عدم الʽʽʺʱز في مʻح الإعفاء الʸʵʷى، 

وأن الʺرأة تعاون . إلى أن ؗلاً مʧ الرجال والʶʻاء یʴʱʺلʨن الأعʰاء للأسرة
بل إن الʨاقع العʺلى لȘʽʰʢʱ القʨانʧʽ . الرجل في تʴʺل هذه الأعʰاء

لʶاǼقة قد ʷؗف عʧ أنه في ʽʲؗر مʧ الʴالات تʴʱʺل الʺرأة الʹرʽʰȄة ا
وحدها الأعʰاء العائلʽة مع وجʨد زوجها، في حالات مʱʵلفة، فقد ʨȞǽن 
الزوج مرȄʹاً، أوȃلا عʺل، أو هʳر الأسرة، لزواجه مʧ أخرȐ، أو لغʽاǼه 

فؔان مʧ العدل أن تʶʱاوȐ الʺرأة مع الرجل في . لأȐ سʰب مʧ الأسʰاب
  .الإعفاء الʸʵʷى الʨʸʴل على

ولʦ تعد هʻاك حاجة إلى الʱفرقة في مʰلغ الإعفاء تʰعاً للʴالة 
، وأصʰح مʰلغ الإعفاء ) مʱزوج وȄعʨل –مʱزوج  -أعزب(الاجʱʺاعʽة 



 ʶʺʵǼ٢٠٢٠ة الآف جʽʻه، وانʱهى في عام  ٢٠٠٥واحداً بدأ في عام 
  . جʽʻه ʰʺǼ١٥٠٠٠لغ  
املة الʹرʽʰȄة على حʶب تʴʱقȘ العدالة الʹرʽʰȄة Ǽالʱفرقة في الʺع- ٣

مقدار الʽʴʹʱة الʱي یʴʱʺلها الʺʺʨل في الʨʸʴل على الدخل الʵاضع 
للʹرʰȄة، ومʧ هʻا تʨؔن الʺعاملة الʹرʽʰȄة للدخل الʺʱʶʺد مʧ رأس الʺال 

كʨʱزȄعات الأوراق ) أو ما ǽعرف Ǽأصʴاب الدخل الʶلʰى(بدون جهد 
ʽرف فʸʱال ʧة عʳاتʻة الʽاح الرأسʺالȃة والرʽة الʺالʰȄث تفرض الʹرʽها، ح

على الدخل الإجʺالى دون الʶʺاح ʦʸʵǼ أǽة تؔالʽف، وʧʽȃ الدخل 
 Ȑارʳʱال ȋاʷʻة على الʰȄقل ؗالʹرʱʶعʺل م ʧاتج عʻى الʸʵʷال
والʻʸاعى والʹرʰȄة على أصʴاب الʺهʧ الʴرة وغʽر الʳʱارȄة، فʨؔʱن 
الʹرʰȄة على صافى الدخل Ǽعد خʦʸ الإعفاء الʸʵʷى العام، أما 

ʰȄة على الʺرتʰات والʱي ʵǽʹع لها العاملʨن، وهʦ مʧ یʸʴʱلʨن الʹر 
على دخʨلهʦ نʳʽʱة العʺل الʱاǼع لدȐ الغʽر، وهʦ  أكʲر الفئات تعرضاً 
لʢʵر فقدان هذا الدخل، لذا نʳد الʺʷرع الʹرʰȄى ǽفرض الʹرʰȄة على 
صافى دخʨل هؤلاء العاملǼ ʧʽعد خʦʸ الإعفاء الʸʵʷى العام، 

لʻʶة  ٢٦ء شʸʵى خاص بهʦ قدره حالʽاً، Ǽالقانʨن رقǼ ʦالإضافة إلى إعفا
  . جʽʻه٩٠٠٠، مʰلغ ٢٠٢٠

الʵاصة بʱعدیل شرائح  ٨ووفقاً لهذا القانʨن فقد تʦ الʻص فى الʺادة
الʹرʰȄة على الأشʵاص الʽʰʢعʧʽʽ، نʳد أن أهʦ بʨʻد الʱعدیل ʷǽʺل رفع 

ʽها جʻ ٧٠٠٠جʽʻها بزȄادة قدرها  ١٥٠٠٠حدّ الإعفاء الʹرʰȄي لʰʸʽح 
  .جʽʻها ٨٠٠٠عʧ حدّ الإعفاء قʰل الʱعدیل الذȑ ؗان 



بزȄادة حدّ الإعفاء  ١بʻد  ١٣أقر الʰرلʺان تعدیل الʺادة  ولقد
جʽʻه مʧ قʽʺة الدخل،  ٩٠٠٠الʸʵʷي الȑʨʻʶ للعاملʧʽ لدȐ الغʽر إلى 

وحدّ الإعفاء الʸʵʷي هʨ الʺʰلغ . جʽʻه قʰل الʱعدیل Ǽ٧٠٠٠عد أن ؗانت 
لؔامل مʧ الʹرائب Ǽالʰʶʻة لدخل العاملʧʽ لدȐ الغʽر، الذȑ یʦʱ إعفاؤه Ǽا

ولا ʶǽرȑ على غʽرهʦ مʧ الأشʵاص الʽʰʢعʧʽʽ، وȃالʱالي، عʻد حʶاب 
ضرʰȄة الدخل، یʡ ʦّʱرح هذا الʺʰلغ مʧ إجʺالي الراتب أولاً ثʦ یʦʱ احʶʱاب 

  .الʹرʰȄة على الʺʰʱقي
الʵدمة Ǽالإضافة إلى أن القانʨن لا ǽفرض ضرʰȄة على مȞافآت نهاǽة 

  .والʺعاشات
  ʦن رقʨة  ١٨٢ؗʺا صدر القانʻʶإلغاء الإعفاء الʺقرر على  ٢٠٢٠لǼ

عʨائد أذون الʵزانة والʻʶدات أو الأرȃاح الرأسʺالʽة الʻاتʳة عʧ الʱعامل في 
هذه الأذون والʻʶدات مʧ الʹرʰȄة على الدخل، ولʧʲʱʶǽ ʦ مʧ ذلʥ إلا 

ǽ ة، أو ماʽات دولʽاتفاقǼ ة % ٦٥عادل الإعفاءات الʺقررةʰȄالʹر ʧم
الʺقررة على عʨائد أذون وسʻدات الʵزانة الʱي تʲʱʶʺر فʽها الهʽئة القʨمʽة 

  . للʱأمʧʽ الاجʱʺاعى، على أن تراجع هذه الʰʶʻة ؗل ثلاث سʨʻات
لʨʱسʽع القاعدة الʹرʽʰȄة، Ǽإدخال مʺʨلʧʽ جدد، حʱى لا یʴʱʽʺل - ٤

ح ضرʰȄى، الʺʺʨلʨن الʺʳʶلʨن لدȐ مʸلʴة الʹرائب عبء أȑ إصلا
 ʦة رقʢسʨʱʺرة والʽغʸروعات الʷʺة الʽʺʻن تʨرع في قانʷʺفقد أدخل ال

نʤاماً ضرʽʰȄاً مʢʶʰاً لأصʴاب الʺʷروعات مʻʱاهʽة  ٢٠٢٠لʻʶة  ١٥٣
الʸغر والʺʷروعات الʸغʽرة لʽʳʷʱع الʺʷʻآت العاملة في القʢاع غʽر 

ʰʺǼلغ  الرسʺي، والʺʷʻآت الʺʳʶلة أǽʹاً، على الالʱزام بدفع ضرʰȄة قʢعʽة



ثابت، أو ضرʰȄة بʰʶʻة بʢʶʽة مʧ رقʦ الأعʺال، والاكʱفاء Ǽإقرار ضرʰȄى 
  .مʶʰط

  :ووفقاً لهذا القانʦن 
تُعفى الʺʷروعات ومʷروعات الاقʸʱاد غʽر الرسʺى الʱى تʱقدم  -

 ʧن مʨهذا القان ʧادس مʶاب الʰام الȞأوضاعها وفقاً لأح Șʽفʨʱلب لʢǼ
 Șʽثʨʱم الʨرس ʧة الدمغة ومʰȄات ضر والʷهر لعقʨد تأسʽس الʷرؗ

 ʥر ذلʽأعʺالها وغǼ ةʢʰالʺرت ʧة والرهʽانʺʱلات الائʽهʶʱد الʨآت وعقʷʻʺوال
مʧ الʹʺانات الʱى تقدمها الʺʷروعات للʨʸʴل على الȄʨʺʱل، وذلʥ لʺدة 

 ȑارʳʱل الʳʶدها فى الʽخ قȄتار ʧات مʨʻخʺس س.  
راضى تعفى مʧ الʹرʰȄة والرسʨم الʺʷار إلʽها عقʨد تʽʳʶل الأ -

  .اللازمة لإقامة تلʥ الʺʷروعات
ʽة Ǽفئة مʨحدة مقدارها - مʧ القʽʺة على %٢تʸʴُل ضرʰȄة جʺرؗ

جʺʽع ما تʨʱʶرده الʺʷروعات مʧ آلات ومعدات وأجهزة لازمة لإنʷائها، 
ʨب، وذلʥ اعʰʱاراً مʧ تارȄخ العʺل بهذا القانʨن ووفقاً  عدا سʽارات الرؗ

قرار مʧ وزȄر الʺالʽة Ǽعد العرض للʹʨاǼط والإجراءات الʱى ʸǽدر بها 
  .على مʳلس الإدارة

تُعفى الأرȃاح الرأسʺالʽة الʻاتʳة عʧ الʸʱرف فى الأصʨل أو -
 ʧن مʨام هذا القانȞاضعة لأحʵروعات الʷʺاج للʱالآلات أو معدات الإن
الʹرʰȄة الʺʴʱʶقة إذا تʦ اسʵʱدام حʽʸلة الʽʰع فى شراء أصʨل أو 

ة خلال سʻة مʧ تارȄخ الʸʱرف، وذلʥ وفقاً الآلات أو معدات إنʱاج جدید
  .للʷروȋ والʹʨاǼط والإجراءات الʱى تʴددها اللائʴة الʻʱفʽذǽة



ة الʵʷص الʨاحد - لا تʵʹع تʨزȄعات الأرȃاح الʻاتʳة عʧ نʷاȋ شرؗ
مʧ الʺʷروعات الʵاضعة لأحȞام هذا القانʨن للʹرʰȄة الʺقررة فى هذا 

ى الدخل، وذلʥ إذا ؗان الʷرʥȄ الʷأن وفقاً للقانʨن الʺʦʤʻ للʹرʰȄة عل
ʧʽʽعʽʰʢاص الʵالأش ʧد مʽحʨال.  

ʴدد الʹرʰȄة الʺʴʱʶقة على مʷروعات الاقʸʱاد غʽر الرسʺى تُ -
ملایʧʽ جʽʻه خلال فʱرة  ١٠الʱى یʰلغ حʦʳ أعʺالها ملʨʽن جʽʻه ولا ʳǽاوز 
  :سرȄان الʱرخʽص الʺؤقت وفقاً للأسس الآتʽة

ʷروعات الʱى یʰلغ حʦʳ مʧ حʦʳ الأعʺال Ǽالʰʶʻة للʺ (1%) .
  .ملʨʽن جʽʻه سȄʨʻاً  ١٠ملایʧʽ جʽʻه ولا ʳǽاوز  ٣أعʺالها 

(0.75%)  ʦʳلغ حʰى یʱروعات الʷʺة للʰʶʻالǼ الأعʺال ʦʳح ʧم
 ʧقل عȄه وʽʻنى جʨʽاً  ٣أعʺالها ملȄʨʻه سʽʻج ʧʽملای.  

(0.50%)  ʦʳلغ حʰى یʱروعات الʷʺة للʰʶʻالǼ الأعʺال ʦʳح ʧم
Ȅه وʽʻن جʨʽاً أعʺالها ملȄʨʻه سʽʻنى جʨʽمل ʧقل ع.  

-  ʧغر مʸة الʽاهʻʱروعات مʷʺقة على الʴʱʶʺة الʰȄدد الʹرʴت
مʷروعات الاقʸʱاد غʽر الرسʺى خلال فʱرة سرȄان الʱرخʽص الʺؤقت 

  :وفقاً للأسس الآتʽة
1.  ʧع Ȑʨʻʶأعʺالها ال ʦʳقل حǽ ىʱروعات الʷʺاً للȄʨʻه سʽʻألف ج
  .ألف جʽʻه ٢٥٠

سȄʨʻاً للʺʷروعات الʱى یʰلغ حʦʳ أعʺالها  ألفان وخʺʶʺائة جʽʻه .2
 Ȑʨʻʶ٢٥٠ال  ʧقل عȄه وʽʻه ٥٠٠ألف جʽʻألف ج.  
خʺʶة آلاف جʽʻه سȄʨʻاً للʺʷروعات الʱى یʰلغ حʦʳ أعʺالها  .3
 Ȑʨʻʶه ٥٠٠الʽʻن جʨʽمل ʧقل عȄه وʽʻألف ج.  



-  ʥل، وذلʨʺʺال ʧروع وفقاً للإقرار الʺقدم مʷʺأعʺال ال ʦʳدد حʴʱی
 ʧʽام الʺادتȞأح Șʽʰʢن ) ٨٦(و ) ٨٥(فى تʨهذا القان ʧم.  

لا ʨʳǽز أن تʦʱ الʺʴاسʰة الʹرʽʰȄة لʺʷروعات الاقʸʱاد غʽر  -
 Șʽفʨʱص مؤقت لʽل على ترخʨʸʴلب الʢǼ ى تقدمتʱالرسʺى ال

 رȄخ تقدʦǽ هذا الʢلبأوضاعها عʧ الʨʻʶات الʶاǼقة على تا
تʴُدد الʹرʰȄة الʺʴʱʶقة على الʺʷروعات الʺʳʶلة وقت صدور هذا 
القانʨن أو الʱى تʳʶل Ǽعد صدوره والʱى یʰلغ حʦʳ أعʺالها ملʨʽن جʽʻه 

 ʧأعʺالها ع ʦʳقل حȄالآتي ٣و ʨʴʻاً على الȄʨʻه سʽʻج ʧʽملای:  
. (0.50%) ʳلغ حʰى یʱروعات الʷʺة للʰʶʻالǼ الأعʺال ʦʳح ʧم ʦ

  .أعʺالها ملʨʽن جʽʻه وȄقل عʧ ملʨʽنى جʽʻه سȄʨʻاً 
. (0.75%)  ʦʳلغ حʰى یʱروعات الʷʺة للʰʶʻالǼ الأعʺال ʦʳح ʧم

 ʧقل عȄه وʽʻنى جʨʽاً  ٣أعʺالها ملȄʨʻه سʽʻج ʧʽملای.  
 ٣وتʴدد الʹرʰȄة الʺʴʱʶقة على الʺʷروعات الʱى یʰلغ حʦʳ أعʺالها 

Ȅاً، الʺʳʶلة وقت صدور هذا ملʨʽن جʽʻه سʨʻ  ١٠ملایʧʽ جʽʻه ولا ʳǽاوز 
مʧ حʦʳ ) ١(%القانʨن أو الʱى تʳʶل Ǽعد صدوره، على أساس 

  .الأعʺال، وذلʥ لʺدة خʺس سʨʻات
تʴُدد الʹرʰȄة الʺʴʱʶقة على الʺʷروعات مʻʱاهʽة الʸغر الʺʳʶلة -

 ʦʳاوز حʳǽ ي لاʱعد صدوره والǼ لʳʶي تʱن أو الʨوقت صدور هذا القان
  :على الʨʴʻ الآتي أعʺالها ملʨʽن جʽʻه سȄʨʻاً 

.  ʧع ȑʨʻʶأعʺالها ال ʦʳقل حǽ يʱروعات الʷʺاً للȄʨʻه سʽʻألف ج
  .ألف جʽʻه ٢٥٠



ألفان وخʺʶʺائة جʽʻه سȄʨʻاً للʺʷروعات الʱي یʰلغ حʦʳ أعʺالها  .
 ȑʨʻʶ٢٥٠ال  ʧقل عȄه وʽʻه ٥٠٠ألف جʽʻألف ج.  
.  ʨʻʶأعʺالها ال ʦʳلغ حʰي یʱروعات الʷʺاً للȄʨʻه سʽʻة آلاف جʶʺخ ȑ
  .ألف جʽʻه وȄقل عʧ ملʨʽن جʽʻه ٥٠٠
- ʧʽام الʺادتȞأح Șʽʰʢروع، في تʷʺأعʺال ال ʦʳدد حʴʱ٩٢(ی (

  :مʧ هذا القانʨن، وفقاً لأȐ مʧ الʺعایʽر الآتʽة) ٩٣(و
بʽانات آخر رȃط ضرʰȄي نهائي للʺʺʨل الʺʳʶل لدȐ مʸلʴة  .

  .الʹرائب فى تارȄخ العʺل بهذا القانʨن 
ǽقدمه الʺʺʨل الʺʳʶل لدȐ مʸلʴة  بʽانات أول إقرار ضرʰȄي .

  .الʹرائب الʺʸرȄة ولʴǽُ ʦاسب ضرʽʰȄاً حʱى تارȄخ العʺل بهذا القانʨن 
بʽانات الإقرار الذǽ Ȑقدمه الʺʺʨل الذʳʶǽُ ȑل ضرʽʰȄاً Ǽعد تارȄخ  

  .العʺل بهذا القانʨن 
وʴȄُدد حʦʳ أعʺال الʺʷروع الʵاضع للʺعاملة الʹرʽʰȄة الʺʢʶʰة ؗل 

ع ما تʳرȄه مʸلʴة الʹرائب الʺʸرȄة مʧ فʴص، خʺس سʨʻات مʧ واق
وʴȄاسب الʺʺʨل ضرʽʰȄاً فى الʨʻʶات الʵʺس الʱالʽة على أساس نʳʽʱة 

 .الفʴص
لا تʶرȐ القʨاعد الʺʤʻʺة للإقرارات الʺʨʸʻص علʽها فى قانʨن  -

 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة على الدخل الʰȄة  ٩١الʹرʻʶأن ٢٠٠٥ل ʧʽعʱȄو ،
ʺʺʨل عʧ حʦʳ أعʺاله مʨʱʶفʽاً للʹʨاǼط الʱى ʨȞǽن الإقرار الʺقدم مʧ ال

  .تʴُددها اللائʴة الʻʱفʽذǽة لهذا القانʨن 
ولا ʨʳǽز إهدار ما ورد فى الإقرار إلا بدلʽل قاʡع، وȄقع على مʸلʴة 
 .الʹرائب الʺʸرȄة عبء إثʰات عدم صʴة ما ورد Ǽالإقرار



- ʰʺاً وفقاً للأسس الʽʰȄها ضرʱʰاسʴم ʦʱي یʱروعات الʷʺة في تُعفى الʻʽ
هذا الʰاب مʧ إمʶاك الʳʶلات والدفاتر والʺʻʱʶدات الʺʨʸʻص علʽها فى 

  .قانʨن الʹرʰȄة على الدخل الʺʷار إلʽه
ولʨزȄر الʺالʽة Ǽقرار مʻه، Ǽعد أخذ رأȐ مʳلس إدارة الʳهاز، وضع 
نʦʤ مʢʶʰة للʳʶلات والدفاتر والʺʻʱʶدات والإجراءات الʱى تلʱزم بها 

ملة الʹرʽʰȄة الʺʨʸʻص علʽها فى هذا الʰاب، الʺʷروعات الʵاضعة للʺعا
Ǽʺا فى ذلʥ تقرȄر نʦʤ للʨʴافز لʽʳʷʱع الʺʷروعات على الʱعامل Ǽالفʨاتʽر 

 .الʹرʽʰȄة
للʺʺʨل أن یʱقدم ʢǼلب لʺʸلʴة الʹرائب الʺʸرȄة للʨʹʵع للʺعاملة  -

الʹرʽʰȄة الʺقررة وفقاً لأحȞام قانʨن الʹرʰȄة على الدخل الʺʷار إلʽه، 
  :أȑ مʧ الأحʨال الآتʽةوذلʥ في 

إذا قدر الʺʺʨل أنه حقȘ خʶائر عʧ الفʱرة الʹرʽʰȄة مʴل  .
  .الʺʴاسʰة

إذا قدر الʺʺʨل أن الʹرʰȄة الʺʴʱʶقة علʽه وفقاً لʤʻام الʺعاملة  .
الʹرʽʰȄة الʺʢʶʰة تʳاوز الʹرʰȄة الʺʴʱʶقة علʽه وفقاً لأحȞام قانʨن 

  .الʹرʰȄة على الدخل الʺʷار إلʽه
الʹرائب الʺʸرȄة ʴʺǼاسʰة الʺʺʨل وفقاً لأحȞام قانʨن  وتلʱزم مʸلʴة

 ʧه فى الفقرة الأولى مʽار إلʷʺلب الʢال ʦǽر تقدʨة على الدخل فʰȄالʹر
هذه الʺادة، وتʧʽʰ اللائʴة الʻʱفʽذǽة ضʨاǼط وإجراءات ومʨاعʽد تقدʦǽ هذا 

 .الʢلب
ولا ʨʳǽز للʺʺʨل الذȑ تقدم ʢǼلب الʨʹʵع لأحȞام قانʨن الʹرʰȄة على 



الدخل وفقاً للفقرة الأولى مʧ هذه الʺادة أن یʱقدم ʢǼلب العʨدة للʨʹʵع 
  .للʺعاملة الʹرʽʰȄة الʺʢʶʰة إلا Ǽعد مʹى خʺس سʨʻات

مʧ هذا القانʨن، تʶرȐ أحȞام ) ٨٥(مع عدم الإخلال ʦȞʴǼ الʺادة -
على مʷروعات الاقʸʱاد غʽر الرسʺى الʱى ) ٩٧، ٩٦، ٩٥(الʺʨاد 

ها وتعامل ضرʽʰȄاً وفقاً لأحȞام الʰاب الʶادس تقدمت ʢǼلب تʨفȘʽ أوضاع
  .مʧ هذا القانʨن 

سʽاسة ضرʽʰȄة تقʨم  Ǽ٢٠٠٥الرغʦ مʧ أن الدولة تʻʰʻت مʻذ عام - ٥
على عدم جدوȐ الإعفاءات الʹرʽʰȄة في حفز الاسʲʱʺار، إلا أن الʨȞʴمة 
قʰلت أن تʧʺʹʱ عدة مʷروعات صدرت أخʽرة نʨʸص Ǽالإعفاءات 

الʤروف الاجʱʺاعʽة، ومʧ ذلʥ الإعفاء الʺقرر الʹرʽʰȄة، لʺراعاة 
، وإعفاء ) ٢٠١٨لʻʶة  ٩٢القانʨن رقʦ ( لأصʴاب وحدات الʢعام الʺʻʱقلة

اة ) ٢٠١٥لʻʶة  ٨٤القانʨن رقʦ ( صʻدوق تʽʴا مʸر ، وصʻدوق الزؗ
  ).٢٠٢٠لʻʶة  ١٨٣القانʨن رقʦ ( والʸدقات

ʧ الʻص على اعʰʱار الʰʱرعات إلى الʻʸادیȘ الاجʱʺاعʽة م - ٦
الʱؔالʽف واجʰة الʦʸʵ مʧ وعاء ضرʰȄة الدخل الʺفروضة على الʺʰʱرع، 

وقانʨن ) ٢٠١٧لʻʶة  ٧٢القانʨن رقʦ ( ومʧ ذلʥ قانʨن الاسʲʱʺار 
  ، )٢٠٢٠القانʨن رقʦ ( صʻدوق دعʦ الأشʵاص ذوȐ الإعاقة 

٧ - ʦن رقʨالقانǼ ة الʺʹافة، الʺقررةʺʽا إلى الʹرائب على القʻقلʱإذا ان
نʳد أن الʺʷرع قد راعى الʰعد الاجʱʺاعى لʴʱقȘʽ  ،٢٠١٦لʻʶة  ٦٧

عدم خʹʨع : العدالة في أكʲر مʧ مʨضع، نذؗر مʻها على سʽʰل الʺʲال
الʺʷʻآت الʸغʽرة الʱي لʦ یʰلغ رقʦ أعʺالها خʺʶائة ألف جʽʻه للʽʳʶʱل في 
 ʦعة أعʺالهʽʰʡ ىʹʱتق ʧالذی ʧʽلفȞʺاح للʺʶة الʺʹافة، مع الʺʽة القʰȄضر



ولة أنʢʷة لا تʸʱف Ǽالدوام ʨʡل العام Ǽأن تقدم أرȃع أو أنʱʢʷهʦ مزا
ʧʽلفȞʺاقى الǼ هǼ زمʱیل Ȑالذ Ȑهرʷالإقرار ال ʧاً، بدلاً مȄʨʻإقرارات س.  

تʹʺʧ القانʨن الʺذʨؗر قائʺة إعفاءات مʧ ضرʰȄة القʽʺة  - ٨
مʨʺʳعة سلعʽة، تراعى الʰعد الاجʱʺاعى، وʣروف  ٥٧الʺʹافة في 

لʺʱʶهلʧʽؔ، وهʦ الʺʴʱʺلʨن العبء الʻهائي الفقراء ومʴدودȐ الدخل مʧ ا
إعفاء الʺʨاد الغذائʽة، والʱعلʽʺʽة، : ومʧ أهʦ هذه الإعفاءات . للʹرʰȄة

  .والʲقافʽة، والʽʴʸة، وغʽرها
یʻص قانʨن الʳʺارك الʳدید على العدید مʧ الإعفاءات ذات -٩ 

ا تʨʱʶرده الʹرورȄة مʲل مالʢاǼع الاجʱʺاعى، ؗإعفاء العدید مʧ الʶلع 
الʺʷʱʶفʽات الʨȞʴمʽة والʳامعʽة مʧ أجهزة ومعدات ومʱʶلزمات ʽʰʡة 
وأدوȄة ومʱʷقات الدم وأمʸال ووسائل تʦʽʤʻ الأسرة وألʰان الأʡفال 

، ʳǼانب الإǼقاء على الإعفاءات الʺقررة Ǽقʨانʧʽ خاصة Ǽاسʺها أو لʶʴابها
ʽة الʺقررة    . للʳʺعʽات الʽʵرȄة، والʻقاǼات الʺهʽʻةكالإعفاءات الʳʺرؗ

لʦ تʳʱاهل الʽʶاسة الʹرʽʰȄة الʹرʰȄة على الأʽʡان والʹرʰȄة -١٠
 ʦات، ثʨʻان لʺدة ثلاث سʽʡة الأʰȄرʹǼ وقف العʺل ʦث تʽة، حȄالعقار
 ، ʧʽف العبء على الʺزارعʽفʵʱل ،ʧʽȄأخر ʧʽʱʻس Ȑقف مرة أخرʨد الʱام

)  ٢٠٠٨لʻʶة  ١٩٦رقʦ ( كʺا ʶǽʺح قانʨن الʹرʰȄة على العقارات الʺʽʻʰة
الʧȞʶ الʵاص مʧ الʹرʰȄة الʱي  ǽقل صافى قʱʺʽها الإʳǽارȄة  Ǽإعفاء

 ʧة عȄʨʻʶ٢٤٠٠٠ال  ʧح إعفاءات خاصة للعدید مʻانب مʳǼ ،هʽʻألف ج
ة  ʨؗة الʺʺلʽʻة ؗإعفاء الأبʽاعʺʱدم لأغراض اجʵʱʶي تʱالعقارات ال
للʳʺعʽات الʺʳʶلة وفقاً للقانʨن والʺʤʻʺات العʺالʽة الʺʸʸʵʱة لʺȞاتب 

ʺارسة الأغراض الʱي أنʷئت مʧ أجلها، وأبʽʻة الʺؤسʶات إدارتها أو لʺ



الʱعلʽʺʽة والʺʷʱʶفʽات والʺʨʱʶصفات والʺلاجئ والʺʰرات الʱي لاتهدف 
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