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   ةالمقدم

مــؤثراً فــى العلاقــات الاقتصــادیة الدولیــة ، كمــا  تلعــب العلاقــات السیاســیة بــین الــدول دوراً   
حـــدد تلـــك تت ثأثیر ملحـــوظ علـــى العلاقـــات السیاســـیة ، حیـــیكـــون للعلاقـــات الاقتصـــادیة تـــ

، سـواء كانـت هـذه المصـالح ذات  الدول  العلاقات على أساس المصالح المتبادلة فیما بین
طـابع اقتصـادى یتمثـل فـى حجـم وطبیعـة التجـارة الخارجیـة ، أو ذات طـابع سیاسـى تحكمـه 

الـدول الأخـرى ، أو ذات طـابع  علـى ،رادتهـاإ وأ ، مصلحة الدولـة القویـة فـى فـرض نفوذهـا
  . إحدى الدولتین بعداً استراتیجیاً للدولة الأخرى تعتبر حین ُ استراتیجى ، 

،  الأخــرىوعلــى ضــوء هــذه الاعتبــارات تحــاول الــدول القویــة فــرض نفوذهــا علــى الــدول   
فـرض العقوبـات  أو ،  تقـدیم المعونـاتطریـق ن عـ سواءً ،  وسائل الترغیب والترهیب بشتى 

علــى انتهــاج ســلوك معــین أو نبــذ ســلوك آخــر ،  ،أو إجبارهــا ،لإغــراء هــذه الــدول وذلــك ، 
  .بما یتفق مع مصلحة الدولة القویة 



-

ـــــین أهـــــم   ـــــات الاقتصـــــادیة مـــــن ب ـــــع ،  )١( وأقـــــدم،  وتعتبـــــر العقوب ـــــى تتب الوســـــائل الت
  .لإخضاع الدول دون حاجة لتحریك الجیوش ، وما یتبعها من خسائر بشریة أو مادیة 

الشـرعية   ، من جانب واحد  أو تحت مظلة وقد لجأت إليها الدول فرادى و جماعات  
  .United Nations،أوالأمم المتحدة  League of Nationsالدولية ، من قبل عصبة الأمم 

اً سـلاح، باعتبارهـا لعقوبـات الاقتصـادیة الولایات المتحدة مـن أكثـر الـدول اسـتخداماً ل تعدو  
سیاسـة تجاریـة كغیرهـا  )٢(یراها الـبعض  بل  ،لسیاسة الخارجیة الأمریكیة فى ترسانة ا اً هام

من السیاسات التجاریة  التى یمكن اسـتخدامها لـدعم المنـتج المحلـى ، أو للحـد مـن واردات 
دول معینـــة ، ولكــــن بأســــلوب غیــــر مباشــــر تتــــداخل فیـــه مصــــلحة كــــل مــــن دعــــاة الحمایــــة 

protectionists  ودعاة حقوق الإنسانhuman right lobby .  

فــى العقــد الأخیــر مــن القــرن العشــرین بصــورة  العقوبــات الاقتصــادیة  تزایــد اســتخدام وقــد  
  كبیــــــرة ، وكــــــان للــــــدول العربیــــــة نصــــــیب منهــــــا ، باعتبارهــــــا الــــــدول المســــــتهدفة مــــــن هــــــذه

  .  )٣(العقوبات
                                                        

وإجباره على عليه ، كان تجويع العدو وحصاره اقتصادياً أحد الوسائل التى تزامنت مع الحروب العسكرية منذ مطلع التاريخ  ، đدف تضييق الخناق    )١(
   .شروط المنتصر الاستسلام والإذعان ل

مـا بـين الاحتجـاج  والـتى تـتراوحدخلـت العقوبـات الاقتصـادية كواحـدة مـن أسـاليب التصـعيد ضـد الـدول المسـتهدفة ، ، وفى التسعينيات من القرن الماضـى  
 ،  قتصــاديةلاأو إليهــا ، ثم العقوبــات اعــدم مشــاركة الدولـة فى الأحــداث الرياضــية والفنيـة ، وحظــر الطــيران منهـا غــير التجاريـة ، و  قاطعــةالمو  ،  الدبلوماسـى

  .  الأعمال العسكريةالقيام ب الحرب أوشن وأخيراً 

 Theميثـاق عصـبة الأمـم شـروعية الدوليـة ، ممثلـة فى عصـبة الأمـم ، وخليفتهـا الأمـم المتحـدة ،إذ سمـح لوقد فرضت بعض هـذه العقوبـات تحـت مظلـة ا  
League of Nations ـا مـع إثيوبيـا و عقـاب ، بـالحظر كشـكل مـن أشـكال الđكمـا بسـمح ميثـاق الأمـم .هـو الأمـر الـذى طبـق ضـد إيطاليـا فى حر

  :راجع . المتحدة  Đلس الأمن اتخاذ إجراءات جماعية ضد الدول التى ēدد السلم والأمن الدولى 

- Will Durant : The life of Greece , Simon and Schuster , New York , 1939  
-  Gary C.Hufbauer , Reginald Jones : Trade as a weapon , Paper for Fred. J. Hansen Institute 
for World Peace , San Diego State University ,California , World Peace Week, 12- 18 
April,1999 

(2   ) Robert Pahre : Domestic politics , trade policy and Economic Sanctions , A public choice  
model with application to United States – Chinese relations ,  Discussion paper No. 418, 
Research Seminar in International Economics , School of Public Policy , The University of 
Michigan, April 10, 1998, p. 1   

المقاطعـة العربيـة لإسـرائيل والشـركات المتعاملـة معهـا  ة العقوبات الاقتصادية  فى صـراعها ضـد إسـرائيل ، وذلـك فى صـورة كما استخدمت الدول العربي )٣(
  خلال سنوات الحرب ، والتى تجد دعوات جادة فى هذه الأيام لتفعيلها عن طريق مكتب الجامعة العربية بدمشق ، ولكن هذه الدعوات لم تلق

  
  



-

بحــث بال هــا التــى تناولتومــن ثــم كانــت هــذه العقوبــات موضــوعاً للعدیــد مــن الدراســات  
لمــا تثیــره مــن مســائل تتعلــق مــن جوانبهــا القانونیــة والاجتماعیــة والاقتصــادیة ،  ،والتحلیــل 

مدى مشروعیة هذه العقوبات واتفاقهـا مـع القـانون الـدولى ، ومـا تخلفـه مـن آثـار اجتماعیـة ب
  فـــــى مجـــــالات الغـــــذاء ، والصـــــحة والتعلـــــیم ، أو آثـــــار اقتصـــــادیة علـــــى المســـــتوى المحلـــــى

    .)١( والعالمى

ــــــى یولیهــــــا و     ــــــة الت ــــــى الأهمی ــــــة إل ــــــات الدولی تعــــــود دراســــــة الجوانــــــب الاقتصــــــادیة للعقوب
ظــــواهر المالیــــة الامــــل السیاســــیة والمؤسســــیة فــــى تفســــیر بعــــض و العالاقتصــــادیون لدراســــة 

إذ أن النشــــاط  ؛والاقتصـــاد  واقـــع الصــــلة القویـــة بـــین السیاســــة مــــن وذلـــك ، والاقتصـــادیة 
تجــــــزأ مــــــن هیكــــــل النظــــــام السیاســــــى ، كمــــــا أن السیاســــــة  ی الاقتصــــــادى یشــــــكل جــــــزءاً لا

علــى قاعــدة مــن الخیــارات السیاســیة ، مثــل صــورة توزیــع الــدخل ، وشــكل تبنــى الاقتصــادیة 
  . )٢(الملكیة والعلاقات بالخارج 

ون دولا یقتصــر أثــر العقوبــات الاقتصــادیة علــى الدولــة المســتهدفة علــى فئــة مــن النــاس   
وبـــة جماعیـــة ضـــحیتها المـــدنیون الـــذین لا یـــد لهـــم فـــى الفعـــل تتحـــول إلـــى عقغیـــرهم ، إذ 

  .ولا قدرة لدیهم على إجبار المسئولین عن تغییر هذا الفعل علیه ، المعاقب 

  وتتجـــاوز أثـــار هـــذه العقوبـــات إلـــى الدولـــة الفارضـــة لهـــا ، والـــدول غیـــر المســـتهدفة أصـــلاً  
فالدولــة   ؛ تتجــاوز نطاقهــا المقصــود externalities effectsلمــا لهــا مــن آثــار خارجیــة منهــا ، 

، یتمثـل فـى التكلفـة التـى یتحملهـا اقتصـادها الـوطنى الفارضة للعقوبات تتحمل نصیباً منهـا 
التعامـل مـع الدولـة المسـتهدفة عـدم  بسـبب وفرص الاسـتثمار  ، نتیجة تقلیص حجم التجارة

أو شـركائها التجـاریین  ، فضلاً عن الأثار التى تصیب  الدول المجـاورة للـدول المسـتهدفة ،

                                                                                                                                                  
فاعليتها فى تحقيق أهداف السياسة العربية مـن ناحيـة ، وفى دى سياسياً واقتصادياً كافياً ، لما تثيره من ريبة لدى البعض فيما يتعلق بم حتى الآن تأييداً    =

  .  أثارها السلبية على الاقتصاديات العربية من ناحية أخرى ، مما يستلزم دراسة تخرج عن نطاق هذا البحث 
  : راجع على سبيل المثال ) ١ (
  الحروب الاقتصادية فى القرن الحادى والعشرين ، كراسات استراتيجية ، مؤسسة الأهرام القاهرة : محمد جمال مظلوم . د -
   ٢٠٠٠العقوبات الدولية الاقتصادية ، القاهرة ، : فاتنة عبد العال أحمد . د -
 ٢٠٠٠نزع أسلحة الدمار الشامل العراقية ، القاهرة ، : عمرو رياض بيومى . د -
، ١٩٩٣أكتوبر  –، يوليو ٤٣٤، ٤٣٣التحليل الاقتصادى للإنتخابات الديموقراطية ، مجلة مصر المعاصرة ، العددان : أحمد جمال الدين موسى . د) ٢( 

 ٤٠ص 



-

، بفعــل الحظــر أو التضــییق الــذى تفرضــه هــذه العقوبــات علــى العلاقــات الاقتصــادیة 
  .الدولیة

تمــد الـدول علـى الســوق حیـث تعفـى ظـل نظــام العولمـة ، الدولیــة عقوبـات تـزداد وطـأة الو    
لتجــارة تحریــر او فــى إطــار حریــة انتقــال رؤوس الأمــوال والعمــال ،   global marketالعــالمى 
أو التــى تفــرض multilateral sanctions لعقوبــات المتعــددة الأطــراف ا، ومــن ثــم فــإن الدولیــة 

على نطاق دولى تكون أكثر فعالیة من العقوبـات التـى تفـرض مـن جانـب واحـد ، إذ تجعـل 
العقوبــات الدولیــة مـــن الصــعب علــى الدولـــة المســتهدفة أن تجــد لهـــا دولاً بدیلــة عــن الـــدول 

ـــــتخلص مـــــن الحظـــــر المـــــالى أو الاقتصـــــادى ، أو الملتزمـــــة بهـــــا ،  قوبـــــاتالفارضـــــة للع لل
منظمـــة دولیـــة   -أو ترعاهـــا-لعقوبـــات خاصـــة عنـــدما تتبنـــى هـــذه ا، و )١(المفـــروض علیهـــا 

لـذا ینظـر إلـى هـذه العقوبـات علـى .  )٢(العقوبـات وقواعـدها  ظـامتراقب مدى التـزام الـدول بن
التــى تقــوم علیهــا الاتفاقیــة  )٣(النفــاذ إلــى الأســواق مــع مبــادىء حریــة التجــارة و  تتعــارضأنهـا 

  .   GATTالعامة للتعریفات و التجارة 

دولاً عربیة ،هى العـراق ولیبیـا والسـودان ، كانـت  الاقتصادیة  الدولیة ولقد طالت العقوبات  
الاجتماعیـة والاقتصـادیة التـى انعكسـت علـى أوضـاعها المحلیـة ،  الآثـار –ولـم تـزل  – اله
  .الخارجى  علاقات هذه الدول الاقتصادیة مع العالم علىو 

باعتبارهــا دولــة الجــوار  ،  بالعقوبــات التــى فرضــت علــى هــذه الــدول كمــا تــأثرت مصــر   
  .معهالكل منها ، وشریكاً تجاریاً لها ، فضلاً عن المصالح السیاسیة والاقتصادیة الأخرى 

التحلیـل الاقتصـادى لهـا ، مـن خـلال یـةهذه الدراسة الضـوء علـى العقوبـات الدولوتلقى      
ــــى الــــدول المختلفــــة ، الاقتصــــادیة  ثارهــــا التعــــرف علــــى أ ، و وذلــــك فــــى إطــــار نظــــرى عل

علــى             العقوبــات الاقتصــادیة التــى فرضــت وتطبیقــى مقــارن ، یركــز علــى دراســة 

                                                        
(1 ) Sarah Lensniewski : Sanctions : Economic tools in Global governance , Ambassador 
Magazine , at : www. Cowac.org/ lesniewski. html  
(2) Daniel Drezner : Bargaining Enforcement and Multilateral  sanctions , When is cooperation 
counterproductive ? Foreign Affairs, Vol. 79, Issue 1, p. 75 
(3) Ernest H. Preeg : US- China Economic relations and National Security : Economic 
Sanctions and Exchange rate Manipulation. A statement before US – China Review 
Commission , Washington DC., May 9 , 2001, p. 1 
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المصـرى  مـدى تـأثر الاقتصـادبیـان  العراق ولیبیـا والسـودان ، و:الدول العربیة الثلاثة 
  .العقوبات  على الرغم من أن مصر لم تكن المستهدفة مباشرة بهذه ، وذلك بها 

  تقسيم   
   : مباحث ، هىأربعة  إلى هذه الدراسة وعلى هذا فإننا نقسم  

  .التحلیل الاقتصادى للعقوبات  : المبحث الأول 

  . مستهدفة على الدول ال الدولیة  للعقوباتثار الاقتصادیة لآا:  المبحث الثانى

  . على الدول الفارضة  الدولیة ثار الاقتصادیة للعقوبات لآا:  المبحث الثالث

  .على الدول غیر المستهدفة  الدولیةثار الاقتصادیة للعقوبات لآا:  المبحث الرابع
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  المبحث الأول
  للعقوبات الدوليةالتحليل الاقتصادى 
  

  تمهيد 
الاقتصــادیة    م البـاحثین ، بهـدف تحلیــل أثارهـاهتمــااختلفـة ثـارت العقوبـات بأنواعهــا المأ   

، سـواء كانـت هــذه العقوبـات محلیــة تفـرض علـى الأفــراد لمخـالفتهم القــوانین الداخلیـة للدولــة 
ـــة أو دول معینـــة  بتحلیـــل العقوبـــات  مثـــم بـــرز الاهتمـــا .،أو كانـــت دولیـــة موجهـــة ضـــد دول

القیاســـى ، فــى محاولـــة   وات الاقتصــاددأالاقتصــادیة الدولیـــة علــى نحـــو خــاص باســـتخدام 
  .مدى نجاحها من منظور اقتصادى و للحكم على هذه العقوبات 

ومنـاهج تحلیـل الاقتصـاد  ،مناهج التحلیل الاقتصادى للعقوبات بوجه عام  ونبین فیما یلى 
  :على النحو التالى مطلبین فى ، وذلك القیاسى لها 

  

  الأول طلب الم
  للعقوبات مناهج التحليل الاقتصادى

  
تلــك التــى  ، أى )١(اهــتم عــدد مــن البــاحثین بتحلیــل الأثــار الاقتصــادیة للعقوبــات بوجــه عــام

الأفراد أو الجماعات لردع سـلوك مسـتهجن أو لحفـز الغیـر علـى اتبـاع الدولة على فرضها ت
  . فیه سلوك مرغوب

                                                        
  :راجع على سبيل المثال ) ١(

R.. Boadway  , N. Marceau and M. Marchand : Time – consistent criminal sanctions ,Public 
Finance Review , vol. 51, 1996, pp. 149-165 
- P. Bose : Regulatory error , optimal fines and the level of compliance , Journal of Public 
Economics , Vol. 56, 1995, pp. 475- 484, 
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تم یهـــ :عـــام  ویمكـــن أن نمیـــز فـــى هـــذا الصـــدد بـــین نـــوعین مـــن الدراســـات ، الأول   
بط بالصـــراع المســلح بـــین الـــدول ، تر تــى تـــالتــى تصـــیب الفـــرد أو ال ســـواءً  بتحلیــل العقوبـــات

  :خاص بتحلیل العقوبات الاقتصادیة الدولیة  : والثانى

 ً   الدراسات العامة فى تحليل العقوبات :أولا
نلاحــــظ مــــن بـــــین الدراســــات التــــى اهتمــــت بتحلیـــــل العقوبــــات بوجــــه عـــــام ، أن یمكننــــا    

الفــرد داخـــل علــى التــى قامــت بتحلیــل الجــدوى الاقتصـــادیة للعقوبــات التــى توقــع  الدراســات
الدراسات التى تناولت التحلیل الاقتصادى للعقوبـات الناتجـة عـن الصـراع المسـلح و الدولة ، 

  :بین الدول 

  

  تحليل العقوبات الفردية  - ١
لیـــــل وائــــل البــــاحثین المهتمــــین بتحأمــــن  )  ١٩٦٨عــــام (   Becker یعتبــــر الباحــــث 

ـــة علـــى الأفـــراد مـــن منظـــور اقتصـــادى ،  أن  ١رأى حیـــثالعقوبـــات التـــى تفرضـــها الدول
یســـاعد فـــى فهـــم الـــدافع   maximum penalty principleأقصـــى عقوبـــة  مبـــدأ تطبیـــق

  .و غیر كافیة لتحقیق الردع أالاقتصادى لاعتبار العقوبة رادعة 

تكــــون  هـــو أن لمجـــرم الفـــرد علـــى العـــدول عـــن الفعـــل اوذلـــك باعتبـــار أن مـــا یحفـــز  
  .لیه ع المنفعة العائدة من هذا الفعل غیر مجدیة بعد فرض العقوبة 

ن یـوازن بـین المنفعـة الاقتصـادیة التـى تعـود علیـه أالفـرد علـى فـإن : أو بعبارة أخرى       
كلمـا كانـت فالتكلفة التى یتكبدها عنـد توقیـع العقـاب علیـه ، وبین من ارتكاب الفعل المجرم 

كانـت العقوبــة مــن ثـم ارتكـاب الفعـل المجـرم و  مأكبـر مـن العائــد زاد الحـافز لدیـه لعــد التكلفـة
  .رادعة ، والعكس صحیح 

                                                                                                                                                  
- I. Ehrich : the optimum enforcement of laws and the cocept of justice : a positive analysis 
, International Review of Law and Economics , No. 2, 1982, p. 2,3- 27,  
- N. Garoupa : The Theory of optimal law enforcement , Journal of economic survey , No. 
11,1997, pp. 267-295.    
(1) G.S.Becker : Law enforcement and punishment , An  economic approach , Journal of 
Political Economy , No. 67, 1986, pp.169- 217 
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ولكن هذا الرأى یتجاهل المنافع غیر الاقتصادیة التى یمكن أن یسـعى إلیهـا الفـرد     
الات الحـأمثلتهـا  نیمكن ترجمتهـا إلـى أرقـام كمیـة، ومـ من ارتكاب الفعل المجرم ، والتى لا

  .ریمة لاعتبارات تتعلق بالشرف جتكاب الر المرء لافیها  التى یسعى

،  جتماعیـــةإ فـــة وتوقیـــع العقوبـــة یرتـــب تكلفـــة لأن اكتشـــاف المخاهـــذا الـــرأى  تجاهـــلكمـــا ی 
(            Deomougin & Fluetلـذلك یفضـل الباحثـان ، و   على الدولة أو المجتمـع مراعاتهـا

ــــة بــــین ) ١٩٩٩ ــــاراالموازن تقلیــــل التكلفــــة ضــــرورة و ، أقصــــى عقوبــــة رادعــــة ت تطبیــــقاعتب
  .)١( الاجتماعیة لتنفیذ القانون

    تحليل الصراعات المسلحة  -٢
 the theory of conflict andعلـى نظریـة الصـراع والبحـث عـن العائـد أخـرى ركـزت دراسـات   

rent- seeking  ،والعائـد الـذى  التى تهـتم بالجـدوى الاقتصـادیة للصـراع المسـلح بـین دولتـین ،
یمكـــن أن تجنیـــه الدولـــة المنتصـــرة بعـــد اســـتبعاد التكـــالیف التـــى تتحملهـــا ، وأثـــر ذلـــك علـــى 

 the theory on economicالعقوبــات الاقتصــادیة بتخصــیص المــوارد بــین الــدول ، ومقارنتــه 

sanctions  بلوغ الهدف دون اللجوء إلى الحرب لالتى تفضل.  

التــى تحلیــل الاقتصــادى للصــراعات ، لعــن ا) ١٩٨٨ (   Hirshleiferومــن أهمهــا دراســة  
التـى یـتم تلـك و  للدولـة الفارضـة ،  المتاحـة  resource allocationفى تخصیص الموارد  تبحث

علــى  ) ١٩٩٠(  Garfinkel  والدراســة التــى أعــدها ،  )٢( بفعــل العقوبــات الاســتیلاء علیهــا
، وذلــك فــى  )٣(یص المــوارد الاقتصــادیةتكنولوجیــا الصــراعات المختلفــة وأثارهــا علــى تخصــ

محاولــة منهمــا لإبــراز دور العقوبــات الاقتصــادیة فــى إعــادة توزیــع المــوارد الاقتصــادیة بــین 
  .الدول 

                                                        
(1) Dominique Demougin & Claude Fluet : Costly sanctions and the maximum Penalty 
principle , Center on Economic Fluctuations and Employment ( CREFE ) , Universite’ du 
Queb’ec a’ Montere’al , working paper No. 100, Dec. 1999  
(2)J. Hirshleifer : The analytics of continuing conflict , Syn these , No. 76, 1988, pp. 201- 233 
(3)M. Grafinkel ; Arming as a strategic investment in cooperative equilibrium , American 
economic Review , Vol. 80, 1990, pp. 1294- 1309 
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ـــة     ویعیـــب هـــذه الدراســـات أنهـــا تـــولى للعامـــل الاقتصـــادى دوراً كبیـــراً فـــى میـــل الدول
ل أخـرى قــد تعادلهــا أو لفـرض العقوبــات علـى الــدول الأخـرى ، علــى الـرغم مــن وجـود عوامــ

  . تكون أكثر أهمیة ، كالعوامل السیاسیة أو الاختلافات العرقیة 

  الدراسات المتخصصة بالعقوبات الدولية الاقتصادية : ثانياً  
علـــى نحـــو  الاقتصـــادیةالدولیـــة ثـــم بـــرزت الدراســـات المتخصصـــة فـــى تحلیـــل العقوبـــات    

الصـراع المسـلح أو نشـوب حـرب بـین  ؛ أى التـى تفـرض بـذاتها ، وغیـر متزامنـة مـع خاص
اهتمـــت بدراســـة الظـــروف التـــى تـــدعو الدولـــة إلـــى المفاضـــلة بـــین اســـتخدام قـــد و  . دولتـــین 

لإجبـــار الدولـــة المســـتهدفة علـــى   -أو كلیهمـــا  -ســلاح العقوبـــات أو الحـــوافز الاقتصـــادیة 
  A carrot & stickوالجـزرة                 عـرف بسیاسـة العصـا بمـا یالانصـیاع لسیاسـتها ، 

 .  

ن تحلیــل العقوبــات الدولیــة تحلــیلاً اقتصــادیاً لاســتنتاج المنـــافع یالاقتصــادی بعــض حــاولو   
بالنظریـــات التـــى متـــأثرین الأطـــراف الدولیـــة ، والأضـــرار الناتجـــة عـــن هـــذه العقوبـــات علـــى 

 حاولت تفسیر السلوك الإنفاقى للحكومة ، ومـن أهمهـا نظریـة الاختیـار الاجتمـاعى ونظریـة
  :)١(المصالح  جماعات 

   Public Choice theoryنظرية الاختيار الجماعى  -١
النظریـة علـى أن قـرارات المیزانیــة العامـة للدولـة تتـأثر بمجموعـة محـدودة مــن هـذه  تقـوم    

  .الأفراد هم طائفة نواب الشعب الذین یصوتون على هذه المیزانیة فى البرلمان 

هـى الأسـاس الـذى اعتمـد  public choice theoryى أو العـاموتعتبـر نظریـة الاختیـار الجمـاع  
علیــه جــیمس بوكنــان للتحلیــل الاقتصـــادى للسیاســة ، باعتبــار أن الإرادة الجماعیــة ، التـــى 

نافســة التامــة لمتمثــل مجمــوع الإرادات الفردیــة هــى التــى تلعــب الــدور الحقیقــى الــذى تلعبــه ا
  . )٢(دة للحكومة توجد إرادة منفر  فى الاقتصاد الخاص ، حیث لا

                                                        
ص  ،                   ١٩٩٣دراسـة فى اقتصـاديات النشـاط الحكـومى ، القـاهرة ، : الماليـة العامـة   جنات فـاروق السـمالوطى ،. د: راجع تفصيلاً ) ١(

  ٢٢٧ص -٢٢٠
  ٤٠٥، ص ٤٠٤محمد جمال الدين موسى ، ص . د) ٢(
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 وتتعــدد النمــاذج الاقتصــادیة التــى تحــاول تقیــیم الطــرق المختلفــة للانتخابــات وأثرهـــا   
  .على حجم وكفاءة التفضیلات فى المیزانیة العامة 

شــرح الســبب فــى فــرض العقوبــات عــن    Kaempfer & Lowenbergوقــد حــاول الباحثــان   
لقـرار السیاسـى ، باسـتخدام نظریـات الاختیـار طریق التحقیق فى الآلیات الداخلیة لصناعة ا

الدولة على تجمیع الاختیارات الفردیـة لتحقیـق أعلـى سـلوك أن نظر إلى وذلك بال ،) ١(العام 
  .)٢(رشید ممكن 

وبالتـــالى یقتـــرب نمـــوذج هـــذین البـــاحثین مـــن فكـــرة دراســـة النیـــة أو الهـــدف الضـــمنى مـــن  
فــــى الـــــنظم ن العقوبـــــات وتغیــــر الساســـــة أن الرابطـــــة بــــی : یعـــــاب علیــــهلكــــن و . العقوبــــات 

تكــون العقوبــات فعالــة مــن  حــالات كثیــرة فضــلاً عــن أنــه فــىالدیموقراطیــة تكــون ضــعیفة ، 
  .الناحیة النظریة ، ولكن نادراً ما تكون كذلك فى الواقع 

  Lobby Interest Theoryنظرية المصالح الطبقية 
   ى أسـاس نظریـات المصـالح الطبقیـةیفضل الماركسیون تفسیر ظاهرة الإنفاق العام علـ   

lobby interests theory تـزداد النفقـات العامـة حـین تمیـل الكفـة لصـالح الطبقـات العاملـة حیـث
  .التى تفضل المزید من التدخل الحكومى 

جـوهر الدیموقراطیـة التعددیـة هى التى تتفق و فكرة جماعات المصالح أن البعض ویعتقد    
ــــــدیرهم فــــــى ت –الطبیعــــــى  إذ مــــــن  ، ــــــراد ذوى المصــــــالح  –ق أن تتضــــــافر مجهــــــودات الأف

المتشابهة والمشتركة لتكوین جماعات ضغط للتأثیر فى قـرارات الحكومـة رعایـة لمصـالحهم 
.  

ولجماعات الضغط أو أصحاب المصالح فى الـدول الفارضـة للعقوبـات دور فـى الحـد مـن  
ـــــرز ـــــر العقوبـــــات الاقتصـــــادیة علـــــى الـــــدول المســـــتهدفة ، حیـــــث یب دور تجـــــار الســـــلاح  أث

  .كجماعات ضغط على الحكومة للحد من الحظر العسكرى الذى تفرضه العقوبات

المتحــدة ،   كمـا أن البنـوك الكبـرى فـى كـل مـن فرنسـا وألمانیـا وبریطانیـا ، وحتـى الولایـات  
تــرفض التعــاون فــى مجــال تطبیــق العقوبــات المالیــة ، فــلا تفصــح عــن كثیــر مــن الحســابات 

                                                        
(1) W. Keempfer & A. Lowenberg: International Economic Sanctions , Boulder , 1992, p. 4 
(2)Ibid. p. 4 
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حتــى )١(، والتــى قــد تكــون لهــا علاقــة بالــدول المســتهدفة مــن العقوبــات الخاصــة لــدیها 
   .تحتفظ بعملائها ، وتكون محل ثقتهم بعد رفع العقوبات 

قتصـادى للعقوبـات الدولیـة ، باسـتخدام تحلیـل الااللاقتصاد القیاسى فى محاولة دور ا وقد  
  :الثانى  المطلب، وهو ما نبینه فى أدوات ونماذج هذا العلم 

  

  الثانىالمطلب 
  أدوات الاقتصاد القياسى فى التحليل

النمــاذج الریاضــیة المطبقــة فــى علـــم الاقتصــاد القیاســى لتحلیــل القــرار الـــذى  تاســتخدم   
تتخــــذه الدولــــة لفــــرض العقوبــــات الاقتصــــادیة علــــى دولــــة أخــــرى ، للتنبــــؤ بــــرد فعــــل الدولــــة 

علـــى الدولـــة الفارضـــة لهـــذه المســـتهدفة ، وحســـاب المنـــافع والخســـائر التـــى یمكـــن أن تعـــود 
  .نصیاع لسیاستها لاالعقوبات ، ومدى فعالیتها فى إجبار الدولة المستهدفة على ا

نظریـة الألعـاب أو لقـرارات و ، منهـا نظریـة ا على عدد من النظریـاتالنماذج تعتمد هذه و    
  : )٢( التوازن العامظریة المباریات ، ون

    Decision theoryنظرية القرارات  -١

التأكـد ، یفتـرض  تقوم هـذه النظریـة علـى أنـه فـى ظـل الظـروف التـى تتمیـز بـالتغیر وعـدم  
الـــذى  فیختــارأن یكــون أمــام متخــذ القــرار عــدداً مــن البــدائل ، وعلیــه أن یختــار أفضــلها ، 

   .كبر منفعة وأقل تكلفة ممكنة أیحقق 

أخـرى   مواجهـة دولـة وینطبق ذلك على الدولـة التـى تلجـأ إلـى العقوبـات الاقتصـادیة فـى   
، للتنبــؤ بمــا یمكــن أن یــؤدى إلیــه قــرار فــرض العقوبــات مــن تحقیــق الهــدف بالنســبة للدولــة 

                                                        
(1 ) The New York Times Magazine , March , 1996   

  : راجع تفصيلاً ) ٢(
   ١٩٨٠مقدمة فى بحوث العمليات والعلوم الإدارية ، الطبعة الثانية ، القاهرة ، : أحمد فهمى جلال . د -
، مــن مطبوعــات  ١٩٩٦نمــوذج قطــرى نمطــى لتقــويم السياســات الاقتصــادية ، نــدوة عقــدت بالقــاهرة ، مــايو أســس بنــاء ) : محــرر ( عــادل عبــد االله . د -

 ١٩٩٦المعهد العربى للتخطيط ، الكويت ، 



-

البـــدائل المتاحـــة أمـــام الدولـــة المســـتهدفة لتخفیـــف أثـــار هـــذه العقوبـــات ، الفارضـــة ، و 
  .وانعكاساتها على الدولة الفارضة ذاتها 

ئل المتاحـــة ، وقـــدرة كـــل بـــدیل علـــى تحقیـــق بیـــد أنـــه لابـــد لاتخـــاذ القـــرار مـــن معرفـــة البـــدا  
أهـــداف متخـــذ القـــرار ، والمعـــاییر التـــى یـــتم علـــى أساســـها تحدیـــد أفضـــل البـــدائل ، وتحدیـــد 

  .النتائج المتوقعة ، وهو أمر لا یسهل بلوغه فى جمیع الظروف 

نمـــوذج القـــرار )  ٢٠٠٠(  )١(فـــى دراســـتهما   Dorussen & MOالباحثـــان  اســـتخدموقـــد   
أن درجـــة اعتمـــاد الدولـــة  لاســـتنتاجفــى التحلیـــل    Descision – theoretic modelالنظــرى 

ـــة الفارضـــة هـــى المعـــول الأساســـى لاختیـــار الأداة المناســـبة ، فكلمـــا  المســـتهدفة علـــى الدول
كانت الدولة المستهدفة أكثر اعتماداً على الدولة الفارضـة اسـتخدمت العقوبـات الاقتصـادیة 

ــــك ،عكــــس ان الوضــــع تســــتخدم الحــــوافز إذا كــــ، و  ــــدرجتین یمكــــن  ذل ــــین هــــاتین ال وفیمــــا ب
  .استخدام كلا الوسیلتین لتحقیق الهدف 

   Games theoryالمباريات  الألعاب أو نظرية -٢

أنــه فــى مجــال المنافســة ، تتوقــف فاعلیــة أى قــرار یتخــذه طــرف  : لــىعتقــوم هــذه النظریــة  
فاعلیــة هــذا القــرار وتقــل اللعبــة ، معــین علــى القــرارات التــى تتخــذها الأطــراف الأخــرى فــى 

  .مضادةبسبب ما یتخذه الآخرون من قرارات 

قـــرار یأخـــذ فـــى حســـبانه كـــل القـــرارات والخطـــط الأى أن هـــذه النظریـــة تفتـــرض أن متخـــذ    
ومـن ثـم یصــعب  ).اللعبـة  بـاقى أطـراف ( الممكنـة التـى یتخـذها متخـذو القـرارات الآخـرون 

  .صرفات الآخرین غیر معلومة تطبیق هذه النظریة عندما تكون ت

علـى المرحلـة اللعبة قواعد نموذج  )٢( طبقاقد )  ١٩٩٢(   Eaton & Engerوكان الباحثان   
التى تسـبق فـرض العقوبـات ، وهـى المرحلـة التـى تهـدد فیهـا الدولـة بفـرض هـذه العقوبـات ، 

 ،  ة المســتهدفةوآثارهــا علــى الدولــ، للعقــاب  وذلــك للتنبــؤ بالمجــالات أو الأنشــطة المعرضــة
  .ثار العكسیة للعقوبات على الدولة الفارضة لأوا

                                                        
(1) Han Dorussen And Jongryn Mo : sanctions and incentives , Working paper, 2000, p. 19  
(2  ) Jonathan Eaton & Maxim Enger : Sanctions , Journal Of Political Economy , Vol. 100, 
1992, pp. 899- 928 
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 تـــــوافر المعلومـــــات  -علـــــى خـــــلاف الواقـــــع  -أن هـــــذا النمـــــوذج یفتـــــرض ورغـــــم      
یفشــل فــى تفســیر الاتجــاه إلــى العقوبــات  فإنــهلــدى الــدولتین عمــا یتعلــق بــالأخرى ، الكاملــة 

  .ید بتوقیعها فى مرحلة التهدأى رغم التأكد من فشلها مسبقاً ، 

للتنبـــؤ  gamesأو حیـــل  تصـــورات  وضـــع عـــدة) ١٩٩٠(  Tsebelisالباحـــث  حـــاول قـــد و     
، فـى ظـروف   مختلفــة )١(بطبیعـة القـرار الـذى تتخـذه الدولـة المتجهـة نحـو فـرض العقوبـات 

، ودلــل علــى أن قــرار فــرض العقوبــات وأثارهــا فــى ظــل تــوافر معلومــات كاملــة عــن الدولــة 
تصــور صــحیح لــرد فعلهــا العقلانــى أو الرشــید علــى هــذه العقوبــات ، یختلــف المســتهدفة ، و 

فیمـا لــو فرضــت العقوبـات فــى ظــروف عـدم التأكــد إمــا لـنقص المعلومــات أو لتعامــل الدولــة 
   .المستهدفة معها على نحو غیر عقلانى أو غیر رشید  

ـــــة ) ١٩٩٦(  Smithالباحـــــث  فتـــــرضیو     ـــــة أو لعب ـــــحیل واصـــــل الزمن المتأخـــــرى تعـــــرف ب
continuous time   حیـــث یـــرى أن طـــول مـــدة العقوبـــات الاقتصـــادیة یمكـــن أن یـــؤدى إلـــى ،

، حیــث  )٢(الدولــة المســتهدفة  عــننجاحهــا علــى الــرغم مــن نقــص المعومــات وعــدم كفایتهــا 
ومقــدار المعلومــات المتــوفرة عــن الدولــة المســتهدفة دوره فــى فاعلیــة ، الــزمن  ریلعــب عنصــ

  . قرار العقوبات 

تعتمــد علــى مــا یتــوافر لــدیها مــن معلومــات لتقریــر مــا  الدولــة الفارضــة بعــاً لــذلك فــإن وت  
یتـرك المجــال لافتــراض ولكـن یعیــب هـذا النمــوذج أنـه لــم .  یـتلاءم والحفــاظ علـى أولویاتهــا 

   .تفضیل الدولة اللجوء إلى التهدید بفرض العقوبات قبل توقیعها على الدولة المستهدفة 

ام بعـــض البـــاحثین حقیقـــة نـــدرة تـــوافر المعلومـــات لـــدى كـــل مـــن الدولـــة أثـــار اهتمـــكمـــا    
ا ،ولـذا تلجـأ الدولـة مـمنه الفارضة والدولـة المسـتهدفة قبـل فـرض العقوبـات عـن توقعـات كـل

الفارضـــة إلـــى التهدیـــد بفـــرض العقوبـــات تاركـــة فتـــرة زمنیـــة للدولـــة المســـتهدفة تراجـــع فیهــــا 
بتطـــویر )  ١٩٩٩(   Morgan & Miersباحثــان قــد قــام الوعلــى ذلــك فسیاســتها المنتقــدة ،

                                                        
(1  ) George Tsebelis : Are Sanctions Effective ? A Game – Theoretic Analysis , Journal of 
Conflict Resolution , Vol. 34, March 1990, pp. 3- 28 
(2) Alastair Smith : The success and use of economic sanctions , International  Interactions , 
Vol. 21, No. 3, 1996, pp. 229- 245 
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للتعامــــل مـــع الحالــــة التــــى تكــــون فیهــــا الدولــــة  )١(نمـــوذج الألعــــاب النظــــرى للعقوبــــات 
متأكدة من موقف الدولة المستهدفة خلال فتـرة التهدیـد ، بـرفض العقوبـات أو  الفارضة غیر

ر للدولــة المســتهدفة ولكنهمــا لــم یوضــحا فــى النمــوذج التفضــیلات التــى تتــوافالإذعــان لهــا ، 
  . لاتخاذ قرارها

،أن هنـاك معلومـات غیـر كاملـة )٢()  ٢٠٠٢عـام (  Lacy & Niouالباحثـان  ثـم افتـرض     
ـــة المســـتهدفة ( أو غیـــر تامـــة لـــدى الطـــرفین  قـــد تـــدفع إلـــى فـــرض )الدولـــة الفارضـــة والدول

أى مـن الــدولتین قــد تمنـع  فـى مرحلـة التهدیـد  علومـات المتكاملــة ملأن وجـود الالعقوبـات ، 
إذ مــا جــدوى فــرض العقوبــات عنــد  .عــن المضــى فــى نهجــه ، ومــن ثــم لا توقــع العقوبــات 

ما الذى یدعو الدولة المستهدفة إلى عـدم الإذعـان للتهدیـد رغـم ، و توافر المعلومات بفشلها 
  .؟علمها بمدى الضرر الذى یمكن أن توقعه العقوبات علیها 

علــى أن مســتوى أو معــدل  )٣( لمعتمــدة علــى هــذه النظریــةفقــد  دلــت النمــاذج ا: وأخیــراً   
العقوبات على التوازن لم یكن إیجابیـاً بصـورة تامـة ، ولكنـه محـدود ، حیـث یمكـن أن تعمـل 

  الصــــــراع العســـــــكرى دون أن احتمــــــالات  العقوبــــــات الكبیــــــرة علــــــى أن تتفــــــاقم أو تســــــتفحل
  ).٤(سة الدولیة تخفضه ، ویرجع ذلك إلى تداخل كل اللاعبین فى سوق السیا

  

                                                        
(1 )  T. Morgan Clifton & Anne C. Miers : When thrats Succed : A formal model of threat and 
use of Economic Sanctions , Paper presented at the Annual Meeting of American Political 
Science Association , Atlanta GA, Sep. 2- 5, 1999 
(2) Dean Lacy & Emerson M. S. Niou : A Theory of Economic Sanctions : The role of 
information, preferences and threats , paper presented at the annual meeting of the International 
Studies Association , Feb. 1999, and revised  March 12, 2002    
(3) See for example : 
- Daniel W. Drezner : Conflict expectations and the paradox of Economic Coercion , 
International studies Quarterly , Vol. 42, 1998, pp. 709- 731, 
- T. Clifton Morgan and Anne C. Miers : When Threats succeed ? , A Formal Model of the 
Threat and use of Economic Sanctions , Paper presented at the Annual Meeting of the 
American  Political science Association, Atlanta, GA., September , 2-5, 1999, 
- Alastair Smith : The success and use of Economic Sanctions , International Interactions 
Review , Vol. 21, No. 3, 1996, pp. 229- 245, 
- George Tesbelis : Are sanctions effective? A game – Theoretic analysis , Journal of Conflict 
resoulation, No. 43, march 1990, pp. 3-28.    
(4) Nuno R. Garoupa & Joao E. Gata : A Theory of International conflict Management and 
Sanctioning, Instituto Superior de Gestao , Lisbon , June 2000  
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  :General equilibrium modelنموذج التوازن العام   -٣

الـــذى یتصـــف بالموازنـــة بـــین  ، تحلیـــل اقتصـــاد الســـوقســـتخدم هـــذا النمـــوذج أساســـاً فـــى ی 
الاســتهلاك الوســیط والخــاص والحكــومى ( والطلــب ) الإنتــاج المحلــى والــواردات  (العــرض 

التعــــــدیل  عـــــن طریـــــق زنـــــات العـــــرض والطلـــــب تحقـــــق توا، إذ ت) والاســـــتثمار والتصـــــدیر 
adjustment  ممــا یــؤدى إلــى ضــرورة تحدیــد علاقــة كــل منهمــا بالأســعار، لأســعار ا علــى.   

مرونــة الإحــلال ومرونــات ( ویعیــب هــذا النمــوذج أنــه یحتــاج إلــى عــدد كبیــر مــن المرونــات 
الاســـتهلاك ویعنـــى غیــاب المعلومـــات الكافیــة عـــن الإنتــاج و  . )التحویــل ومرونـــات العــرض

  .ینصح بالاعتماد علیها  والاستیراد والتصدیر إلى جعل تقدیرات النموذج شبه خیالیة ، لا

ویســتخدم نمــوذج التــوازن فــى تحلیــل العقوبــات الاقتصــادیة علــى أســاس تــوافر المنافســة     
حیـــث تلجـــأ الدولـــة إلیهـــا حـــین  أصـــحاب المصـــالح داخـــل الدولـــة الفارضـــة للعقوبـــات ،بـــین 

مـن الضـغط علـى الحكومـة لمعاقبـة دولـة أو  -أو بعضـها   -ى هـذه الجماعـاتتتمكن إحد
 دول أخرى لتحقیق مصالحها الذاتیة من تضییق الخناق على التجـارة مـع الدولـة المسـتهدفة 

لشرح العقوبات التجاریة من وجهتى نظر المنتجـین والمسـتهلكین هذا النموذج قد استخدم و .
عـــادة توزیـــع للـــدخل بـــین مجموعـــات المصـــالح المحلیـــة ، تعتبـــر العقوبـــات بمثابـــة إحیـــث ، 

حتــى فــى النظریــة  بــل یمكــن تطبیــق هــذه وتغیــر فــى خســائر الرفاهیــة للاقتصــاد العــالمى ، 
 سـعیها نحـو أكثـر مـن، جماعات المصالح التى لا تسعى للأربـاح المالیـة لأعضـائها  وجود

  .   )١(تأكید قیم أخلاقیة تتبناها 

 نحـویـؤثر فـى اتجـاه الدولـة  اً هامـ اً تجاهل متغیر یى هذا النموذج أنه عل )٢(ویعیب البعض   
اختیـــار ســـبیل العقوبـــات كسیاســـة تجاریـــة فـــى وجـــه الدولـــة المســـتهدفة ، وهـــذا المتغیـــر هـــو 
عضــویة كــل مــن الدولــة الفارضــة والدولــة المســتهدفة فــى منظمــة دولیــة ، كمنظمــة التجــارة 

لعضــویة مــن التزامــات تــوفیر الحریــة التجاریــة ، ومــا تفرضــه علیهمــا هــذه ا  WTOالعالمیــة 
 .الدولة الأولى بالرعایة مبدأ  وتطبیق

                                                        
(1) Trita Parsi Economic Sanctions : Explaining their proliferation , A case study of Iran , Stoch 
Holm School of economy , Jan. 2000,  pp.23-24 
(2) Robert Pahre :Domestic policy , trade policy and Economic sanctions , A public choice 
Model with the Application to United States – Chinese relations ,  Discussion paper, No. 413, 
Research seminar in International Economics, School of Public Policy , The University of 
Michigan ,. pp. 10 - 14 
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 a بتطـویر نمـوذج التـوازن العـام ) ١٩٩٥(   Grosman & Kimالباحثـان  اهـتم كمـا   

general equilibrium model   تحلیـل تخصـیص المـوارد بـین الهیئـات أو الوكـالات على أساس
تحــدد التـى علــى أساســها تالتكنولوجیــة التـى یملكهــا طرفــا الصــراع و لمقــدرة ل وفقــاً المتصـارعة 
  . )١(لأیهما تجاه الآخرالعدوانیة الاتجاهات 

ـــة إلـــى فـــرض  لغـــز ) ٢(أن یحـــل) ١٩٩٨(  Drezner حـــاول بینمـــا    العقوبـــات  التجـــاء الدول
، تهـدف للدولـة  a mixed utility functionتحدید دالـة منفعـة مختلطـة ، من خلال الاقتصادیة 

تـوافر معلومـات تامـة لـدى ، ولكـن ذلـك یحتـاج  إلـى تحقیـق أقصـى منفعـة مطلقـة أو نسـبیة 
تفـــرض إلا  العقوبـــات الاقتصـــادیة لا أنوعلـــى افتـــراض كـــل جانـــب عـــن الجانـــب الآخـــر ، 

عنـدما یكـون لـدى كـلا الجـانبین فرصـة الحصـول علـى منفعـة  نسـبیة ، بحیـث تكـون منفعــة 
  .نفعة الدولة المستهدفة الدولة الفارضة أكبر من م

  النقد الموجه للتحليل القياسى 
التــى اعتمــدها الاقتصــاد القیاســى لتحلیــل العقوبــات الاقتصــادیة  لــم تكــن  تلــك الدراســات   

أو لإهمالهـــا اســـتخدام متغیـــرات حاســـمة أو ،  نقـــص البیانـــات )٣(موفقـــة بقـــدر كبیـــر بســـبب 
نــوع نظــام الحكــم الــذى یطبــق فــى كــل مــن  ، مثــل متغیــر critical variablesانتقادیــة هامــة 

ـــة المســـتهدفة  لهـــا ، حیـــث یعمـــل النظـــام الـــدیمقراطى فـــى  الدولـــة الفارضـــة للعقوبـــات والدول
الدولـــة الأولـــى علـــى إجبـــار الدولـــة الثانیـــة عـــن طریـــق العقوبـــات الاقتصـــادیة علـــى تطبیـــق 

وهـو مـا تعمـد إلیـه إجراءات من شأنها تحریر التجارة الخارجیة وتخفیض القیـود الجمركیـة ، 
  .)٤(المنظمات الدولیة كذلك 

                                                        
(١)H. Grossman and M. Kim : Swords or plowshares? A Theory of the security of claims to 
property , Journal of Political Economy , Vol. 103, No. 6, 1995 , pp. 1275- 1288 
(2 )  Daniel W.  Drezner : Conflict Expectations and the paradox of economic Coercion , 
International Studies Quarterly , Vol. 42, 1998, pp. 709- 731 
(3 )  Robert Pape : why economic sanctions don’t work ? International Security Review , vol. 
22, 1997  
(4) Edward and Busch Mansfield : The political Economy of Non- Tariff Barriers : Across – 
National Analysis , International Organization Review , vol. 49, 1995   
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تحصـــر تحلیلهـــا فـــى دولتـــین همـــا الدولـــة الفارضـــة  هـــا یعیـــب هـــذه الدراســـات أن كمـــا  
فــى تفعیــل ) الطــرف الثالــث ( للعقوبــات والدولــة المســتهدفة ، متجاهلــة دور الــدول الأخــرى 

  .)١(أو تحجیم أثر العقوبات الاقتصادیة 

النمــــاذج حاولــــت تفســــیر اتجــــاه الدولــــة للعقوبــــات والمبــــررات  فضــــلاً عــــن ذلــــك فــــإن هــــذه  
ثـر أهمیـة :الاقتصادیة لذلك ، دون دراسة أثر فرض العقوبات بعد ذلك ، الأمر الـذى نـراه أ
  ، لأن غالباً ما یكون قرار فرض العقوبات الدولیة راجعاً لعوامل غیر اقتصادیة 

ة المتاحـــة لاســـتنتاج أثـــر العقوبـــات ومـــن ثـــم فإننـــا نفضـــل البحـــث فـــى البیانـــات الإحصـــائی  
للعقوبــــات أن  الاقتصـــادیة الدولیـــة ، ومـــا تكشـــف عنـــه مـــن دروس یمكـــن استخلاصـــها، إذ

أى علـى كـل على جمیع الدول المرتبطـة بهـا ، ، وغیر المباشرةة ،الاقتصادیة آثارها المباشر 
  : نبینه تباعاً  من الدول المستهدفة ، والفارضة وغیر المستهدفة ، وهو ما

  

  

  

  

  

  

  
  
  
  

                                                        
(١ Nuno R. Garoupa & Joao E. Gata , op. Cit  
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  الثانى المبحث 
  الآثار الاقتصادية للعقوبات الدولية على الدول المستهدفة

  تمهيد
ثارهـــا الســـلبیة علــى الـــدول المســتهدفة ، لاســـیما إذا كانـــت أالاقتصــادیة  الدولیـــة للعقوبــات  

هذه الدولة من الدول النامیة التى یقوم اقتصـادها علـى مـورد واحـد أو رئیسـى ، وتعتمـد فـى 
ــــة الفارضــــة للعقوبــــات وار  داتهــــا علــــى الســــوق العــــالمى ، وخاصــــة إذا كانــــت تربطهــــا بالدول

  .علاقات تجاریة قویة 

ومع ذلك فإن هذه العقوبات تحفز الدول المستهدفة إلى البحـث عـن وسـائل للـتخلص مـن   
هــذه العقوبــات أو التقلیـــل مــن أثارهـــا ، فتلجــأ إلــى شـــركاء تجــاریین جـــدد أو تــدعم سیاســـتها 

  .و الاكتفاء الذاتى ألترشید الاقتصادى نحو ا

بیــان أهــم هــذه الأثــار فــى المطلــب  الأول ، ثــم نتعــرف علیهــا  المبحــثونتنــاول فــى هــذا   
والسـودان ،   واقع العقوبات الاقتصادیة المفروضة على كل مـن العـراق ولیبیـا  منتفصیلاً 

  :وذلك فى المطلب الثانى 

  المطلب الأول
  لإيجابيةة وايأهم الأثار السلب

ثــار لآفــى نــوعین مــن ا یمكــن إجمــال أثــار العقوبــات الاقتصــادیة علــى الدولــة المســتهدفة  
  :ة والإیجابیة  یالسلب

 ً   الأثار السلبية : أولا
  :من أهم الأثار السلبیة للعقوبات الدولیة الاقتصادیة ما یلى   

ها فـــى الصـــادرات ، وتقلیـــل فرصـــت الخارجیـــة للدولـــة المســـتهدفةتقلیـــل حجـــم التجـــارة  -١  
  .والواردات 

  .المصاعب المالیة التى تتعرض لها المیزانیة العامة للدولة  -٢  
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  .التأثیر السلبى على الطبقات الفقیرة والمتوسطة  -٣   

  تقليص حجم التجارة الخارجية  -١  
دمــة یــدلنا التــاریخ الاقتصــادى علــى أن العقوبــات الاقتصــادیة غالبــاً مــا تفرضــها دول متق      

 عقوبـات   اقتصادیاً ضد الدول النامیة ، باستثناء حالات قلیلة فرضـت فیهـا الـدول النامیـة 
)١(.  

صــغیر الحجــم وغیــر متنــوع ، ویعتمــد  –فــى الغالــب  –ولمــا كــان اقتصــاد الــدول النامیــة    
علـــى مصــــدر وحیـــد أو رئیســــى للتصــــدیر ، وتربطـــه بالــــدول الصـــناعیة المتقدمــــة علاقــــات 

لتلبیة احتیاجاته من الواردات ، فإن فـرض العقـاب علیـه مـن قبـل  إحـدى هـذه تجاریة وثیقة 
الــدول إذا كانــت شــریكاً تجاریــاً رئیســیاً لهــا ، أو مــن مجموعــة الــدول ، مــن شــأنه أن یكلــف 

الكثیــر ، ویضـعف قــدرتها علـى الوفــاء بحاجیـات المســتهلك المحلــى  اقتصـاد الدولــة النامیـة 
ل فرصــتها مــن الحصــول علــى التمویــل الــلازم للمشــروعات مــن الســلع والخــدمات ، كمــا یقلــ

  . )٢(والاستثمارات التى تحصل علیها غالباً من مصادر مالیة أجنبیة 

تــؤدى العقوبــات الاقتصــادیة علــى الدولــة المســتهدفة إلــى تقلــیص حجــم صــادراتها ، كمــا    
سـواق جدیـدة محاولة فتح أ مما یضطرها إلى،ومن ثم تخفیض حصتها من العملة الأجنبیة 

خـلال تخفـیض الأسـعار أو البحـث عـن من  للتغلب على أثار العقوبات ، وذلك لصادراتها 
  .غیر ملائمة تكون وارداتها من أسواق أخرى بشروط 

ـــة لصـــادراتها ووارداتهـــا   ـــة المســـتهدفة فـــى الحصـــول علـــى أســـواق بدیل  ، وتعتمـــد قـــدرة الدول
عـدد الـدول الفارضـة للعقوبـات ، حیـث لـى ع، خلاف الأسواق التى فقدتها بسبب العقوبـات 

  یمكــــن للــــدول المســــتهدفة أن تجــــد البــــدیل بصــــورة أكثــــر یســــراً إذا كانــــت العقوبــــات أحادیــــة
 كانـــت هـــذه العقوبـــات متعـــددة الأطـــراف أو علـــى نطـــاق  الجانـــب ، بخـــلاف الحـــال فیمـــا لـــو

  .دولى 

                                                        
والصين ضد ألبانيا ، والجامعة العربية ضد مصر ، والصين كما هو الحال بالنسبة للعقوبات التى فرضتها الهند ضد البرتغال ، أندونيسيا ضد هولندا ، ) ١( 

 .ضد فيتنام ، والهند ضد نيبال 
(2) Abbas Al- Nasrawi , op. Cit., p. 14 
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ى عـــالم الســـلع فـــ إذ أنـــه   Trade Theoryنظریـــة التجـــارة إلـــى  ذلـــك یرجـــع ر یفســـتو   
تاجیـة إنوالخدمات المتجانسة التى تتمتع بمرونة عالیة ، فإن الدولة الفارضـة التـى لهـا قـدرة 

هـى وحـدها القـادرة علـى التـأثیر علـى شـروط التجـارة ، ، نتاج سـلع معینـة إتعادل نصف قد 
فـة ومن ثم فإن العقوبـات التـى تتسـم بدرجـة عالیـة مـن التعـاون الـدولى تسـتطیع أن توقـع تكل

  ).١( معها سواق بدیلة تتعاملألصعوبة إیجاد  ،أكبر على الدولة المستهدفة

وقــد تجــد الدولــة المســتهدفة صــعوبة فــى إغــراء شــركات بدیلــة للتعامــل معهــا ، إذا كانــت    
ـــة الفارضـــة للعقوبـــات أو حلفائهـــا أكبـــرمن مصـــلحتها مـــع  مصـــلحة هـــذه الشـــركات مـــع الدول

  .  )٢(حیحاً الدولة المستهدفة ،والعكس یكون ص

ویترتــــب علــــى صــــعوبة تصــــدیر الســــلع مــــن الدولــــة المســــتهدفة إلــــى الخــــارج نقــــص فــــى    
إیـــرادات هـــذه الدولـــة مـــن العملـــة الأجنبیـــة ، یـــؤثر بـــدوره فـــى انخفـــاض الإنتـــاج ومعـــدلات 

مــن المــواد الخــام والســلع التشــغیل أو التوظــف والــدخل ، وخاصــة إذا كانــت هــذه الصــادرات 
  .الاستهلاكیة الضروریة  التى تتمتع بانخفاض مرونة الطلب علیها الرأسمالیة والسلع 

ومتطلبـات   trade diversion تحویـل التجـارة  نتیجـةكما تتحمـل الدولـة المسـتهدفة التكـالیف    
حـلال السـلع والمنتجـات  ،مع الأسـواق الجدیـدة   adaptabilityالتكیف   تـزداد  ویمكـن أن  .وإ

الاقتصــاد ككــل ، ممــا یكــون لــه أثــار ســلبیة  یتباطــألــدخل ، و معــدلات البطالــة ، ویــنخفض ا
   )٣(العقوبات  ارتدادیة على الدولة المستهدفة بعد فترة من الزمن من رفع 

   المصاعب  المالية -٢ 
تعــرض اقتصــاد   financial flowsلتشــمل التــدفقات المالیــة  الدولیــة  إذا امتــدت العقوبــات  

الــدول التـــى تعتمـــد  فـــى ، وخاصــة  shrinkageالانكمـــاش إلــى مزیـــد مــن  الدولــة المســـتهدفة
  .خططها على الاستثمار الأجنبى ، والتمویل أو القروض الأجنبیة 

تبـاع عـدد مـن السیاسـات لتخفیـف إوقد تضطر العقوبات الاقتصادیة الدولـة المسـتهدفة إلـى 
، وعـدم الاعتـراف  ، وترشـید الاسـتهلاك  austerity budgetحدة أثارها ، منها تقشف المیزانیـة 
                                                        

(1 )  Daniel Drezner : Bargaining Enorcement and …, op. cit., p. 75 
(2)Robert P. O’Quinn : A User guide to Economic Sanctions, The Heritage Foundation, 
Backgrounder No. 1126, June 25, 1997 
(3) Abbas Al- Nasrawi , op. Cit., pp. 14-15 
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repudiation  وتــأمیم  ســدادها     أو رفــض الوفــاء بهــا أو تعلیــق بــالقروض الأجنبیــة ،
  . ، مما یسىء إلى مركزها المالى فى الأسواق والهیئات الدولیة  )١(الأصول الأجنبیة 

ــــى أن العقوبــــات الاقتصــــادیة یمكــــن أن تشــــل أو تعــــوق الــــدول  )٢(وقــــد خلــــص الــــبعض  إل
  .الفقیرة أكثر من أن تضر الدول الغنیة بالموارد مثل جنوب إفریقیا الصغیرة أو 

  .على الطبقات الفقيرة والوسطى  السلبى  التأثير -٣
ـــــات الاقتصـــــادیة علـــــى النظـــــر  تعتمـــــد     ـــــى  ةالعقوب ـــــة بـــــأن الضـــــغط الاقتصـــــادى عل القائل

رغم علــى الــالمــواطنین ســوف یتــرجم إلــى ضــغط علــى الحكومــات لإجبارهــا علــى التغییــر ، 
  .صدق فى الواقع یلم أن ذلك من 

مــن دلــت الدراســات علــى أن المقارنــة بــین المعانــاة التــى یتكبــدها الأفــراد العــادیون  قــدو   
توضــــح أن  ، هــــا فــــى مقابــــل معانــــاة النخبــــة السیاســــیة أو المســــتهدفة منالعقوبــــات الدولیــــة 

ـــذین یعـــانون أكثـــر مـــن هـــذه العقوبـــات رغـــم أنهـــ - أو العامـــة- الشـــعب م أبریـــاء مـــن هـــم ال
      . )٣(السیاسة التى انتهجتها النخبة وأدت إلى فرض تلك العقوبات 

التـى تقـبض علـى وسـائل الإعـلام  تسـتغل  ، ففى ظل الحكومات المستهدفة الدكتاتوریـة  
ة الدولـة بـدعوى الـدفاع عـن سـیاد، دتهـا االعقوبات فـى إذكـاء روح الشـعب للالتحـام أكثـر بقی

  .)٤(فى مواجهة الأعداء 

  كمــا تــوفر الظــروف التــى تخلقهــا العقوبــات الفرصــة لأن تحكــم القیــادة قبضــتها علــى  

 فـــى  التـــى تهـــدف، و مـــن القـــرارات المقیـــدة  تصـــدر القـــرارات الاقتصـــادیة وغیرهـــافالشـــعب ، 
  .التخفیف من وطأة هذه العقوبات إلى ظاهرها 

                                                        
(1)Abbas Al- Nasrawi , op. Cit., pp. 16- 17 
(2 ) Michel Rossignol : Sanctions : The economic weapon in the new World Order , Parlimantry 
Research Branch , Canada, 1996  
 (3)- James Barber and Michael Spicer : Sanctions against South Africa options for the West , 
International Affairs , vol. 55 , July 1979, pp. 385-401,  
- David F. Gordon : the politics of International Sanctions , A case study of south Africa in : 
Nincic and Wallensteen ( eds.) , op. Cit., pp. 183- 210  
(4) Jagdish Bhagwati : Democracy And Development , in : Larry Diamond & Marc F. Plattner      
( eds.) : Capitalism , Socialism and Democracy Revisited , Johns Hopkins University Press, 
1993, p. 35  
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أكثـر فقـراً ، ویـزداد وفى ظل هذه العقوبات تتآكل الطبقـة الوسـطى ، ویصـبح الفقـراء   
الأغنیـــاء غنـــى ، حیـــث تـــزداد أعمـــال التهریـــب والســـوق الســـوداء ، وبالتـــالى ینتفـــع الساســـة 

  .والنخبة باحتكارهم التجارة غیر المشروعة

وقد تبین أن الطبقة الوسطى فى كل من شـیلى وكوریـا الجنوبیـة وتـایوان وتایلانـد قـد تـأثرت 
  . )١(مالیاً بهذه العقوبات

عـن العقوبــات  financial sanctionsل العقوبـات المالیـة یتفضـك دعـا الـبعض إلـى عـل ذلـول   
، ویكـون تأثیرهـا قلـیلاً أو منعـدماً  ) ٢(التجاریة ، لأن الأولى تؤثر بصورة فعالة على النخبة 

وتطبیــق        ،التفكیـر فــى وســائل بدیلــة عـن العقوبــات الاقتصــادیة مــع  ، )٣(علـى العامــة 
  .  )٤(فقط      التى تتوجه إلى من تقصدهم  smart anctions ات الذكیة ما یعرف بالعقوب

الحاكمـة  وقد تبنت هذه الفكرة الأمـم المتحـدة كبـدیل ، یتـیح فـرض العقوبـات علـى النخبـة   
عاقــة    تجمیــد فــى صــورة، عــن طریــق حرمانهــا مــن المــوارد المالیــة وغیرهــا ،  الأصــول ، وإ

حظـــر العســــكرى والتكنولوجیــــا الحربیـــة ، وعقوبــــات الســــفر المعـــاملات المالیــــة ، وتطبیــــق ال
والحظــر الجــوى علــى دول وأقــالیم معینــة  ذوى النفــوذلمســئولین والأشــخاص علــى اوالانتقــال 

)٥( .  

أن تتخذ العقوبـات شـكلاً محـدداً یتجنـب فـرض هـذه العقوبـات  )٦(واقترحت إحدى الباحثات  
  :ر التالیة على الأبریاء ، وتفضل أن تتخذ العقوبات الصو 

                                                        
(1 ) Claude Brudears : Coping with the humanitarian impact of Sanctions : An OCHA 
Perspective , Office of Coordination of Humanitarian Affairs ( OCHA) , United Nations , New 
York , Dec. 1998, p. 4 
(2)N. White : UN  Peacekeeping – development or destruction? International Relation Review , 
No.  12, 1994, pp. 129- 158  
(3) Kim Richard Nossal : Liberal democratic regimes , International sanctions , and global 
governance , Mc Master University, 1988, p.20   
 ◌ٍ(4) David Cotright ( ed.) : The price of peace : Power man,  a  little field, Lanham , Md., 
1997,  
-Margaret Doxy : United Nations sanctions :current policy issues , Dalhousie Center for 
foreign policy studies, Halifax , NS, 1997, 
- John Strmalau : Sharpening sanctions : Towards a stronger role for United Nations , A report 
to the Carnegie commission on preventing deadly conflict , Carnegie Corporation , NY, 1996 
(5 )  George A. Lopez & David Cortright : Toward Ethical Economic Sanctions , America   
Press , 25, Nov. 2000 
(6) Margaret Doxey : United Nations Sanctions , Current Policy Issues, 1997, s.21-17 
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ـــى الســـفر -أ ـــود عل إذ یمكـــن فـــرض قیـــود علـــى ســـفر القـــادة السیاســـیین :  فـــرض قی
  .وأعضاء الحكومة المستهدفة وكبار موظفیها المدنیین والعسكریین 

أنجـــولا ، / وقــد طبقـــت هـــذه العقوبـــات بمعرفـــة الأمـــم المتحــدة ضـــد كـــلاً مـــن منظمـــة یونیتـــا 
التـابعین لجاناتـا بســیرالیون ، كمـا فـرض قــرار هـایتى ، وأعضـاء الشــرطة والجـیش / وجانیتـا 

  .قیود السفر على المسئولین العراقیین  ١١٣٧مجلس الأمن رقم 

أو  ، التـــى تملكهــا جماعــات معینـــة وخاصــة:  تجمیــد الأمــوال والأصـــول فــى الخـــارج -ب
  .النخبة السیاسیة والعسكریة التابعة للدولة المستهدفة فى الخارج 

لــــى –حظــــر الطیــــران التجــــارى مــــن وتشــــمل  :  انالقیــــود علــــى الطیــــر  -جـــــ  ــــة  -وإ الدول
لهـا   المستهدفة ، حیث من المتوقع أن تتأثر النخبة بهذه العقوبـة أكثـر مـن تعـرض العامـة 

.  

وقــد طبــق مجلــس الأمــن هــذه العقوبــة علــى كــل مــن العــراق ولیبیــا ، وعلــى جماعــة یونیتــا  
  .الصرب على الانفصالیة عن أنجولا ، و 

ـــــود ث -د  ـــــةقی ـــــة وتنظیمی ـــــوزراء والمســـــئولین  مشـــــاركة مـــــن خـــــلال حظـــــر :  قافی فـــــى ال
  .شبه الحكومیة والمنظمات  الهیئاتالتى تنظمها  لقاءات الو أجتماعات لاا

  . وقد طبق ذلك على الصرب 

  

  

  الأثار الإيجابية : ثانياً   
الدولـــة  مـــن أهـــم الأثـــار الإیجابیـــة للعقوبـــات الاقتصـــادیة الدولیـــة أنهـــا تقلـــل مـــن اعتمـــاد  

، خــلال تحــول التجــارة  ، وفقــاً لنظریــة علــى دولــة معینــة فــى تجارتهــا الخارجیــة المســتهدفة 
لبحــــث عــــن شـــــركاء تجــــاریین جـــــدد ، كمــــا أنهــــا تحفـــــز الدولــــة المســـــتهدفة إلــــى الترشـــــید او 

  : الذاتى  والعمل نحو تحقیق الاكتفاء، الاقتصادى 

  تحول التجارة   -١  
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 تجارتهـــا ،  ، عـــن طریـــق تحـــول العقوبـــاتأثـــر تجنـــب ى تعمـــل الدولـــة المســـتهدفة إلـــ  
منتجــات أخــرى مــن أســواق جدیــدة ، تحــل محــل المنتجــات  substitutingحــلال أو اســتبدال لإ

  .ول علیها من الدول الفارضة للعقاب صالتى یتعذر الح

فى ظل العولمة وما توفره من حریـة فـى تبـادل  -إلى حد ما  -ویكون هذا الأمر میسوراً   
ســلع والخــدمات ، بحیــث تخلــق العقوبــات الاقتصــادیة الفرصــة للعدیــد مــن الوســطاء الــذین ال

الدولــــة المســـتهدفة ، كمـــا تتـــیح لهــــا إلـــى مـــن دول ثالثـــة بتوریـــد الســـلع والخــــدمات یقومـــون 
  .)١(لتى كانت تحصل علیها قبل الحصارعن االحصول على التكنولوجیا البدیلة 

فشــل العقوبــات الاقتصــادیة التــى فرضــتها علــى  شــأنومــن الأدلــة التــى تســاق فــى هــذا ال  
مــن الحصــول علــى المعــدات اللازمــة بحرمانــه  الاتحــاد الســوفیتى  علــى الولایــات المتحــدة 

تمكــن أن مــن الســوق الأمریكیــة ،   Yamal Pipeline)(لإنشــاء خــط أنابیــب للغــاز الطبیعــى 
مـــن خــــلال اء الخـــط إنشــــتـــم و ، مــــن الحصـــول علـــى المعــــدات اللازمـــة  الاتحـــاد الســـوفیتى

  .)٢(رغم الحظرمریكیة الألشركات لشركات أجنبیة تابعة وسطاء مع 

علـى نیكـاراجوا  ١٩٨٥لم تؤد العقوبـات التـى فرضـتها حكومـة ریجـان فـى أول مـایو  كما   
Nicaragua   علــى تغییــر سیاســتها ، حیــث حلــت كنــدا وبعــض الــدول الأوربیــة إلــى إجبارهــا

التـــى كانـــت تتجـــه بصـــفة رئیســـیة إلـــى الســـوق صـــادراتها اء محـــل الولایـــات المتحـــدة فـــى شـــر 
ــــار اللازمــــة مــــن شــــركات  ـــى ، واســــتطاعت نیكــــاراجوا أن تحصــــل علــــى قطــــع الغی الأمریكـ

ویرجــع الــبعض فشــل العقوبــات فــى هــذه الحالــة لعــدم مشــاركة . )٣(أمریكیــة بأســالیب مختلفــة 
  .)٤(الدول الأخرى فى هذه المقاطعة 

                                                        
(1) - Jerald D. Green : Strategies for evading sanctions , in : Miroslav . Nincic and Peter 
Wallensteen (eds.) : Dilemmas of Economic Coercion , Praeger , New York , 1983, pp. 61- 85,     
       - Time Magazine : Grain becomes a weapon , Jan. 21, 1980   
(2)Homer E. Mayer , Jr and Linda A. Mabry : Export controls as instruments of foreign policy : 
The history , Legal issues and policy lessons of three recent cases , Law and policy in 
International Business Review , Vol. 15, 1983   
(1)Janne Omang : Sanctions : A Policy by default , Washington Post , May 8, 1985 
(2)Clyde H. Fransworth : Embargo on Nicaragua appears of little effected , New York Times 
,Nov. 10, 1985  
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تصــادیة علــى تقویــة اعتمــاد جنــوب إفریقیــا علــى ذاتهــا ، ســاعدت العقوبــات الاقكمــا  
  )١(علاقاتها مع جیرانها من القارة السوداء على حساب الدول الغربیة  تدعیم و 

ترولهـا أو مریكـى ، لشـراء باسـتقطاب شـركاء جـدد بـدیلاً عـن الشـریك الأنجحت إیران فى  و
  :لتوفیر ما یلزمها من الواردات الأجنبیة 

فـى الـدول  ن تـدخل أسـواقاً جدیـدة للتصـدیرأاسـتطاعت إیـران :  البترولففى مجال تصدیر 
السـابقة تصـدیر أدت إلـى الحفـاظ علـى إیـرادات ال،  )٢(الإسـلامیة وبعـض دول أوربـا الشـرقیة

ـــــد بـــــل . علـــــى الحظـــــر  ـــــى خـــــلال الفتـــــرة إتزای عـــــن  ١٩٩٧/  ١٩٩٦نتـــــاج البتـــــرول الإیران
مـا بـین بمعـدل یتـراوح  الاقتصـاد الإیرانـى  نمو،مما أدى إلى السنوات السابقة فى  همستویات

   . )٣( ١٩٩٦ -٩٥سنویاً خلال عامى % ٤إلى %  ٣.٥

ـــركات التركیـــــة والروســـــیة محـــــل الشـــــركات الأمریكیـــــة فـــــى القیـــــام بـــــبعض      وحلـــــت الشــ
، كمــا نجحــت الاتفاقیــات الاقتصــادیة التــى أبرمتهــا  إیــران مــع كــل  )٤(المشــروعات النفطیــة 

وفــى  ،)٥(تركیــا فـى تقویــة علاقاتهـا الاقتصــادیة ، و زیـادة التبــادل التجـارىمـن  تركمنسـتان و 
 the Nationalتـوفیر مسـتلزمات الصـناعة النفطیـة ، وتمكنـت شـركة الـنفط الوطنیـة الإیرانیـة 

Iranian Oil Company  مــن تقــدیم حــوافز للشــركات غیــر الأمریكیــة لتشــجیعها علــى التعاقــد
ة مــــع شــــركات صــــینیة لــــدیها تــــرخیص مــــن الشــــركات معهــــا ، وأقیمــــت مشــــروعات مشــــترك

  .).٦(الأوربیة والأمریكیة  لتطویر صناعة البتروكیماویات الإیرانیة 

                                                        
(1 )  Charles M. Becker &Patricia S.Pollard : The vulnerability of South Africa to Economic 
Sanctions : An input – output analysis , Investor  Responsibility Research Center (IRRC) , 
Nov. 1989, pp. 1-2 
(2)  IBID 
(5)Jahangir Amuzegar : Adjusting to sanctions , Foreign Affairs , May 1997, p. 32 

بسحب مشروع مد خطوط أنابيـب الغـاز مـن إيـران إلى باكسـتان    والهنـد ، كمـا انسـحبت  Australia's BHPة ذلك ، قامت شركة من أمثل) ٦(
اليابانية من عدد من مشروعات الغاز الطبيعى ، ولكن الشركات التركية والروسية حلت محل  Japanese Construction Firm (JGC)شركة 

  .ة  وأبرمت عدداً من العقود البترولية فى إيران الشركات الأوربية والياباني
  : أنظر 

Edward D. Porter : U.S. Energy policy , Economic Sanctions and World Oil Supply , American 
Petroleum Institute , New York , June 2001, p. 1 
(5 ) Jahangir Amuzegar :Iran's Economy Under the Islamic Republic , St. Marine Press, New 
York, 1993  
(6)  Vahe Petrossian : Iran Shops around to beat sanctions , the Middle East Economist Digest , 
18 july 1997, pp. 15- 16  
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برمـــت إیـــران عـــدداً مـــن الاتفاقیـــات الاقتصـــادیة أ:  وفـــى مجـــال الـــواردات الأجنبیـــة  
ت والتجاریــــة مــــع بعــــض الــــدول ، مثــــل أســــترالیا ونیوزلانــــدا لتوریــــد القمــــح بــــدلاً مــــن الشــــركا

حصــلت علــى اللحــوم والســكر والحدیــد مــن كمــا ، الأمریكیــة التــى أحجمــت عــن هــذا التوریــد 
یطالیا    .)١(دول أوربیة صغیرة ، مثل السوید والدانمارك وإ

تمكنهـا  Re- export centersدوراً فعالاً كمراكـز إعـادة تصـدیر لعبت تركیا والدول الخلیجیة و   
ــــى العقوبــــات المفروضــــة علی ــــب عل ــــالفعهــــا ، مــــن التغل ــــى ســــبیل المث تضــــاعف حجــــم :  ل

،  ١٩٩٦،  ١٩٧٨صـادرات الإمـارات العربیـة لإیـران خمسـة أضـعاف خـلال الفتـرة مـا بـین 
معظمها منتجـات مسـتوردة مـن الـدول الغربیـة أعـادت الإمـارات العربیـة تصـدیرها إلـى إیـران 

)٢(.  

  تقوية الاقتصاد المحلى  -٢
ر إمكانیاتهــا المحلیــة للتغلــب یطــو تلمســتهدفة علــى العقوبــات الاقتصــادیة الــدول ا تشــجع    

علــى نقــص الــواردات مـــن الســوق الأجنبــى ، كمـــا هــو الحــال بالنســـبة لجنــوب إفریقیــا التـــى 
ـــدولى لتصـــدیر البتـــرول إلیهـــا بطریقـــة تطـــویر صـــناعة الوقـــود غیـــر  تعاملـــت مـــع الحظـــر ال

     غـــاز مـــن الفحـــممـــن خـــلال تخلیـــق الزیـــت وال asynthetic – fuels الطبیعـــى أو المصـــنع 
  . )٣(المتاح 

 moreأفادت العقوبات الاقتصادیة ردویسیا فى أن جعلتها أكثر اعتماداً على النفس كما    

self sufficient   مــن  ١٩٧٥ – ١٩٦٥خــلال الفتــرة مــن  )٤(، إذ انتقــل الاقتصــاد الرودیســى
تصـــدیر المـــواد  علـــى اســـتیراد الســـلع المصـــنعة فـــى مقابـــل -فـــى الواقـــع  -الاعتمـــاد الكلـــى 

عـدا الزیـت والمـواد ، إلـى درجـة ملحوظـة مـن الاكتفـاء الـذاتى فـى معظـم المجـالات ، الخام 
  . والمعدات  لصناعیة

                                                        
(1) Hooshang Amirahmadi : Revolution and Economic transition ; The Iranian experience , 
Albany , State University of New York Press, 1990  
(2) Economist : Is Iran The  God Father ? Vol. 340, No. 7970 , August 10, 1996, pp. 37-38 
(4)Caryle Murphy : To cope Embargoes , South Africa convers Cool into Oil , Washington 
Post , April 27, 1997  
1979, 
(1) Stephen Mulholland : South Africa’s Syn Fuel program , Wall Street Journal , July 23,  
Robin Renwick , op. Cit., pp.85-89  
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المسـمى بقـانون العقوبـات ضــد  ١٩٩٦وكـرد فعلـى للقـانون الأمریكـى الصـادر عـام    
غیر الأمریكیـة مـن الذى منع الشركات  The Iran – Libya Sanctions Act of 1996إیران و لیبیا 

ملیـــون دولار،   ٢٠الاســتثمار فــى المجــال النفطـــى فــى كــل مـــن إیــران ولیبیــا بمـــا یزیــد عــن 
لا تعرضـــت للعقوبـــات  الأمــــر الـــذى اضـــطر بعــــض الشـــركات إلـــى التخلــــى عـــن بعــــض .وإ

بـــالتركیز  -نتیجـــة لـــذلك  –مشـــروعاتها أو خططهـــا الاســـتثماریة فـــى إیـــران  ، قامـــت إیـــران 
لــى للتكنولوجیــا اللازمــة فــى مجــال الــنفط ، فتمكنــت مــن إقامــة شــركات علــى التطــویر المح

 specialصناعیة للكثیر من قطع الغیار المطلوبة فى هذه الصناعة مثـل الأنابیـب الخاصـة 

pipe   و الصماماتvalves  والمراسىgaskets .  

ات اتبعـــت إیـــران عـــدداً مـــن السیاســـات علـــى المســـتوى المحلـــى للحـــد مـــن آثـــار العقوبـــو    
(        ، وخاصــة عقــب الفتــرة التــى تلــت الحــرب العراقیــة الإیرانیــة   )١(المفروضــة علیهــا 

، حیث ركزت على انتعاش المقدرة المحلیـة للإنتـاج التـى خسـرتها خـلال ) ١٩٩٢ -١٩٨٩
والاسـتثمارات الدولیـة ، ودعـم المشـاركة الأجنبیـة  الحرب ، والعمـل علـى جـذب التكنولوجیـا 

الأساســیة وتخفیــف قیــود الاســتیراد ، وعمــدت الحكومــة علــى دعــم الصــادرات لتطــویر البنیــة 
الإیرانیـــة غیـــر النفطیـــة ومـــن أهمهـــا صـــناعة الســـجاد الیـــدوى مـــن خـــلال تخفـــیض ضـــرائب 

  . الدخل وتقلیل قیود التصدیر وتبسیط الإجراءات الإداریة 

در الـــدخل وقـــد نجحـــت السیاســـات الاقتصـــادیة الإیرانیـــة خـــلال الحظـــر فـــى تنویـــع مصـــا   
وتقلیل الاعتماد على الـنفط كمصـدر رئیسـى للعملـة الأجنبیـة ، حیـث تولـد لإیـران دخـل مـن 
 صادرات أخرى ، كالسجاد والألبان والفواكه والجلود وغیرها على النحـو الـذى یبینـه الجـدول

  :التالى  ) ١(رقم 

  )١(رقم  جدول

                                       ١٩٩٤إلى  ١٩٧٩بیان الصادرات الإیرانیة خلال الفترة من 
  %)مئویةنسبة(

  ١٩٩٤-١٩٩٣  ١٩٩٢ -١٩٨٩  ١٩٨٨-١٩٧٩  نوع الصادرات
                                                        

(1) Hooman Estelami : A study of Iran's responses to U.S. Economic Sanctions , the Middle 
East Review of International Affairs ( MERIA) , Vol. 3, No. 3 Sep. 1999 
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  ٨٢.٣  ٨٩.٢  ٩٤.٩  الزیت والغاز

  ٦.٦  ٣.٩  ١.٨  السجاد

  ٣.٣  ٢.٣  ١.٠  الفواكه والألبان

  ٠.٥  ٠.٤  ٠.٤  الجلود

  ٠.٥  ٠.٣  ٠.٢  النحاس والمعادن

  ٠.٧  ٠.٣  ٠.٢  الكافیار

  ٠.٢  ٠.١  ٠.١  النسیج

  ٠.١  ٠.٢  ٠.١  الكیماویات
Source : Country Report- Iran , Economist Intelligence Unit, London , Years : 1980 - 1997 

وقد دعم هذه الإجراءات قیام إیران بخصخصة  بعـض المشـروعات المملوكـة للدولـة ممـا   
  .زاد من الإیرادات غیر البترولیة 

الاقتصــادیة فــى التخفیــف مــن عجــز المیزانیــة العامــة مــن خــلال  تســاعد العقوبــاتبــذلك و   
أن الحصــار الاقتصــادى علــى جنــوب إفریقیــا قــد أدى یــدل علــى ذلــك تخفــیض الــواردات ، 

 ١٩٧٧عــام % ١٩إلــى انخفــاض حصــة الولایــات المتحــدة مــن واردات جنــوب إفریقیــا مــن 
إلــى  ١٩٧٨م عــا% ٥٣، كمــا انخفضــت حصــة الإتحــاد الأوربــى مــن % ١٦إلــى أقــل مــن 

  : التالى) ٢(رقم الجدول  هیبین، على النحو الذى ١٩٨٤عام %  ٣٨

  )٢(رقم  جدول

  ١٩٨٤ – ١٩٧٧واردات جنوب إفریقیا خلال الفترة من 

نسبة مئویة من وارداتها إلى   السنة
  الاتحاد الأوربى

نسبة مئویة من وارداتها إلى 
  الولایات المتحدة
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١٩.١  ٤٨.٤  ١٩٧٧  

١٥.٨  ٥٢.٩  ١٩٧٨  

١٧.٧  ٥١.٦  ١٩٧٩  

١٣.٨  ٣٥.٣  ١٩٨٠  

١٤.٤  ٣٦.٠  ١٩٨١  

١٤.٦  ٣٧.٥  ١٩٨٢  

١٥.٣  ٣٦.٢  ١٩٨٣  

١٥.٩  ٣٨.٣  ١٩٨٤  

Source : International Monetary Fund , Deferent Years Book ( various 
volumes)                              

  

  الدولة المستهدفة المؤثرة فى مدى وطأة العقوبات الاقتصادية علىالعوامل 
قــــدرة الدولــــة المســــتهدفة علــــى تحمــــل الأثــــار الســــلبیة للعقوبــــات الدولیــــة ، ومــــدى  تعتمــــد  

  :، من أهمها )١(استفادتها بالأثار الإیجابیة التى تخلفها ، على عدد من العوامل 

كلمــا كــان      dependence on foreign trade  الخارجیــةالاعتمــاد علــى التجارةدرجــة  -١
اد الدولة المستهدفة كبیـراً علـى التجـارة الخارجیـة كـان أثـر العقوبـات الاقتصـادیة علیهـا اعتم

ـــذلك یـــرى الـــبعض  .كبیـــراً وشـــاملاً  أن العقوبـــات الاقتصـــادیة مـــن جانـــب واحـــد تـــنجح  )٢(ل
لا تسـتطیع الدولــة الـذى عنـدما تكـون الدولــة فارضـة العقوبـات تتمتــع بمركـز احتكـار المنــتج 

   .المحظور بسلعة أخرى  منتجهال المستهدفة من إبد

                                                        
(1 ) M . Miyagawa: Do Economic Sanctions work ? London , 1990 , pp. 24-27 
(1)Rep. Paul Simon : Congressional Record , Sep. 27 , 1983, p. H 7541 
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فالدولة ذات الناتج المحلـى الصـغیر أكثـر تـأثراً    size of economy حجم الاقتصاد -٢
بالعقوبــات الاقتصــادیة ، لأن الــدول الصــغیرة اقتصــادیاً لــدیها فــوائض اقتصــادیة أقــل ، ممــا 

  .یحد من قدرتها على مقاومة العقوبات 

للدولـــة حیـــث یســـاعد وجـــود حلفـــاء تجـــاریین    trade partners الشـــركاء التجـــاریین -٣
یخضــع هــؤلاء فــى نفــس الوقــت یمكــن أن  ،و ثــار الحــادة للعقوبــاتلآا جنــبتت أن لمســتهدفةا

  .للعقوبات بصورة غیر مباشرة  ءالشركا

تنجح العقوبات الاقتصادیة حـین یتعـذر   availability of substitutes مدى توافر البدیل -٤
ـــة لطلباتهـــا ، أو ســـلع أو أســـواق أمســـتهدفة أن تعثـــر علـــى مـــوارد علـــى الدولـــة ال جنبیـــة بدیل

   .محلیة أو أجنبیة تحل محل السلع الداخلة فى العقوبات 

تتـوافر للعقوبــات الدولیــة التـى یفرضــها المجتمــع الـدولى فرصــة نجــاح ســاس لأا اوعلـى هــذ  
مسـتهدفة ، وتجعـل قــدرتها أكبـر مـن العقوبـات الفردیـة ، لأنهـا تضــیق الخنـاق علـى الدولـة ال

، ومــع ذلــك فــإن قــوة العقوبــات الدولیــة متعــددة الأطــراف )١(محــدودة علــى اختــراق الحصــار 
تعتمـــد علــــى مــــدى التــــزام الــــدول الأخــــرى بقواعــــد الســــلوك ، وتفضــــیل مصــــلحتها الذاتیــــة ، 

  .)٢(وضغط جماعات المصالح لدیها على خرق الالتزام بالعقوبات 

إذ تعـانى الدولـة    foreign exchange reserves عمـلات الأجنبیـةحجـم الاحتیـاطى مـن ال -٥
أن تجـد  فـى  حتیاطى كبیر مـن العمـلات الأجنبیـة صـعوبةإیتوافر لدیها  المستهدفة التى لا

  .وسیلة لشراء ما یلزمها من سلع أجنبیة أثناء تعرضها للعقوبات 

فارضــة للعقوبــات نظــام فعــال فعنــدما یتــوافر للدولــة ال monitoring الرقابــة والضــبط نظــم -٦
لمراقبــة الحــدود البریــة والبحریــة والجویــة للدولــة المســتهدفة ، بمــا یمكنهــا مــن ضــبط أنشــطة 
التهریب والتجارة الخارجیة ، كما هو الحـال مـع العـراق ، فـإن فرصـة نجـاح العقوبـات تكـون 

  .كبیرة 

                                                        
(2) Abbas A- Nasrawi , op. cit., pp. 16- 17  
(2) David Leyton – Brown : The utility of International Economic Sanctions , St. .Martin's 
Press , New York , 1987 
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اقتصـاد نظـام دفة الدولـة المسـته لاتتبـعحـین  economic system النظـام الاقتصـادى -٧
تكــون هــى المحـرك الرئیســى للنشــاط الاقتصـادى فإنهــا تكــون أقـل عرضــة لخطــر و السـوق ، 

یكـون القطـاع الخـاص هـو حیـث العقوبات مـن الدولـة التـى تتبـع أسـلوب الاقتصـاد  الحـر ، 
یتعــذر علــى القطــاع الخــاص أن یــوفر متطلبــات الســوق المحلــى فــى  واللاعــب الرئیســى ، 

بمـا لهـا الأولـى ،    ة ، بینما یقـع العـبء الكبیـر علـى الدولـة فـى الحالـةیولظل العقوبات الد
اتبـاع أسـالیب إداریـة تزیـد مـن تـدخلها فـى النشـاط الاقتصـادى للحـد مـن آثـار  من قدرة على

  .    العقوبات 

إذا ســبق فــرض العقوبــات الدولیــة فتــرة زمنیــة :  الفتــرة الســابقة علــى فــرض العقوبــات -٨
لعقوبـات، فــإن سـلوك الدولــة المســتهدفة خـلال هــذه الفتـرة یمكــن أن یخفــض للتهدیـد بفــرض ا

مـن أثــر العقوبــات ، ولــو فــى خــلال الفتــرة الأولــى للحظــر ، حیــث تســاعد فتــرة التهدیــد علــى 
تسـعى خلالهـا إلـى زیـادة ف، تهیئة الدولة المستهدفة للاستعداد لتبعات العقوبات الاقتصـادیة 

وتكثــف جهــدها لزیــادة صــادراتها وحصــولها علــى ،  لــواردة ا مخزونهــا مــن الســلع والمنتجــات
  .النقد الأجنبى لمواجهة الفترات العصیبة أثناء العقوبات 

یتوقف أثر العقوبات على قدرة الدولة المستهدفة  علـى التخـزین وزیـادة رصـیدها  ومن ثم   
ك لـدى من المخزون الاستراتیجى قبل فرض العقوبات ، ودرجـة مرونـة تفضـیلات الاسـتهلا

المســــتهدفة ، وموقعهــــا   الجمهــــور ، ومرونــــة أو عــــدم مرونــــة هیكــــل الإنتــــاج لــــدى الدولــــة 
الجغرافــى ، وتــوافر الثــروات الطبیعیــة لــدیها ، وقــدرتها علــى الاكتفــاء الــذاتى بالنســبة للســلع 

  .  )١(المحظورة خلال فترة العقوبات 

لتكلفـــة التـــى تتحملهـــا مـــدى الضـــرر أو ایـــؤثر :  الظـــروف الخاصـــة بالـــدول الفارضـــة -٩
وخاصـة ، علـى مـدى فعالیتـه علـى الدولـة المسـتهدفة الدولة الفارضة ذاتها نتیجـة العقوبـات 

لضغط من قبل جماعـات وأصـحاب المصـالح لرفـع الحصـار حین تتعرض الدولة الفارضة ل
.  

  

                                                        
(1) Kamran Dadkhah & Hamid Zangeneh : International Economic Sanctions : A Didactic 
Analysis, Analysis paper, 101899, p. 6  



-

  المطلب الثانى
  الدراسة التطبيقية

الدولیـــة التـــى فرضـــت علـــى كـــل مـــن  فیمـــا یلـــى أهـــم الأثـــار الاقتصـــادیة للعقوبـــات نبــین    
  :العراق ولیبیا والسودان 

 ً   العراق  :أولا
علـــى العـــراق نتیجـــة غـــزوه لدولـــة  )١(فرضـــت الأمـــم المتحـــدة عقوبـــات اقتصـــادیة دولیـــة     

بجانـــــب  ، الشــــامل  بــــالحظر المـــــالى والتجــــارى ، اتســــمت ١٩٩٠فــــى أغســـــطس  الكویــــت
  .)حظر الطیران ( الحظر الجوى 

هــذه العقوبــات أثارهــا التجاریــة والمالیــة والنقدیــة ، بحیــث انعكســت ســلباً علــى وقــد كــان ل   
الاقتصــاد العراقــى ، رغـــم محــاولات الأمـــم المتحــدة التخفیــف مـــن حــدة هـــذه الأثــار بتطبیـــق 

  :برنامج النفط مقابل الغذاء 

  : التجارة الخارجیة -١

ولمـــا كــان اقتصـــاد  .رةقلصــت العقوبـــات مــن قـــدرة العــراق علـــى اســتیراد الســـلع المحظــو     
العــراق یعتمــد بصــفة أساســیة علــى تصــدیر  الــنفط  ، كمــا أنــه مســتورد صــاف للســلع ، فقــد 

مــن  ٩٧مــن وارداتــه ، وحــوالى % ٩٠أثــرت العقوبــات الاقتصــادیة علیــه ، حیــث انخفضــت 
  )٢(وضاعهم الاجتماعیة والصحیة أصادراته ، مما فرض صعوبات جمة على الناس و 

                                                        
الـــذى طلـــب مـــن العـــراق  (١٩٩٠أغســـطس ٢فى  ٦٦٠لعـــراق ، منهـــا القـــرار رقــم صــدرت عـــن الأمـــم المتحـــدة عـــدة قـــرارات بشــأن العقوبـــات علـــى  ا) ١(

أغسطس من العام ذاته والذى فرض عقوبـات إجباريـة علـى العـراق باسـتثناء السـماح بـدخول الأدويـة  ٦فى  ٦٦١الانسحاب من الكويت ، ثم القرار رقم 
للإشـراف قواēـا البحريـة  الـذى دعـا الـدول الأعضـاء لنشـر ١٩٩١غسـطس أ٢٥فى  ٦٦٥والواردات من الأغذية الإنسـانية إلى العـراق، ثم صـدر القـرار رقـم 

  .لضمان عدم وصول السلع المحظورة إلى العراقوذلك  الإجراءات الضرورية لإيقاف وتفتيش السفن على 
أصـدر مجلـس الأمـن  ١٩٩٠نـوفمبر  ٢٩ليمتد نطاق الحظـر فيشـمل حظـر النقـل الجـوى ، وفى  ١٩٩٠سبتمبر  ٢٥فى  ٦٧٠وبعد ذلك صدر القرار رقم   

 .الذى أتاح استخدام القوة العسكرية لإجبار العراق على الانصياع للقرارات السابقة والانسحاب من الكويت ٦٧٨ القرار رقم 
(2)Abbas Alnasrawi : Oil , sanctions , Debt and Future, A Paper presented at a conference 
organized by the Campaign Against   Sanctions On Iraq, University of Vermont , 11, March 
2001.  
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 )١(صـــار عــن انخفـــاض ســریع وكبیـــر فــى حجـــم الــواردات  العراقیـــة وقــد أثمــر الح    
بلیــون دولار فقــط فــى عــام  ٠.٤إلــى  ١٩٨٨ون دولار عــام یــلب١٠.٣حیــث انخفضــت مــن 

١٩٩١  

وكانـــت حصـــة الفـــرد العراقـــى مـــن الـــواردات قبـــل الحظـــر تصـــنف ضـــمن حصـــة الفـــرد فـــى  
ة ، ثـــم تـــدهورت هـــذه الـــدول ذات الـــدخل المتوســـط المرتفـــع حســـب تصـــنیف التنمیـــة العالمیـــ

) ١/٨(الحصـــة بعـــد الحظـــر لتـــدخل ضـــمن حصـــص أفقـــر دول العـــالم ، وفـــى حـــدود ثمـــن 
(    والســودان) دولار٢١١( حصــة الــدول العربیــة منخفضــة الــدخل ، فهــى تقــل  عــن زائیــر 

  .)٢(١٩٩١عام ) دولار  ٦٢( والهند ) دولار  ٥٥

  

والصـــادرات العراقیــة فیمــا بـــین  حجــم الــوارداتانخفــاض ) ٣رقـــم ( ویبــین الجــدول التــالى   
  .، مما یعكس وضع التجارة الخارجیة قبل العقوبات وبعدها ) ١٩٩٤-٨٧(فترتین 

  

  

  

  

  

  

  

  ) ٣(رقم  جدول

  ١٩٩٤ - ١٩٨٧قیمة التجارة الخارجیة العراقیة خلال الفترة 

  )جارى ملیون دولار أمریكى (                                                
                                                        

(1) Peter Boone , Haris Gazdar and Arthar Hussain : Sanctions against Iraq : Costs of failure , A 
Report  prepared for Center for Economic and Social Rights , Nov. 1997, p.7  
(2) World Bank : World Development Report, Oxford University Press, New York, 1993 
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  الواردات   الصادرات  السنة 

٧.٤٤٥  ٩.٧٠٥  ١٩٨٧  

١٠.٢٨٦  ٩.٦٨٧  ١٩٨٨  

٩.٨٩٠  ١٢.٢٨٤  ١٩٨٩  

٦.٥٢٠  ١٠.٣٠٣  ١٩٩٠  

٤١٨  ٦٤٨  ١٩٩١  

٦٢١  ٥٩٥  ١٩٩٢  

١٩٢  ٥٦  ١٩٩٣  

٢٢٥  ٣٠٧  ١٩٩٤  
Source : IMF , Direction of Trade Statistical Yearbook 1994, and Direction of Trade Statistical 
Quarterly , Various  

 

  الأوضاع المالیة -٢

كمــا  ،الـدخل   أدى إلـى تخفـیض مســتوى المعیشـة و، أثــراً درامیـاً  خلفـت هـذه العقوبـات    
عمــل علــى زیــادة تكلفــة المشــروعات والأعمــال ، ومنــع العــراق مــن تنمیــة مشــروعات جدیــدة 

فـى ة النشـاط الشـركات الكبـرى الرئیسـیة مـن مزاولـ وامتنـع علـى ، لتعویض الحظـر البترولـى
فضلاً عن أنها توقـع الفوضـى بالمعـاملات المالیـة بمـا فـى ذلـك . العراق أو الاستثمار فیها 

  . )١(التحویلات المالیة التابعة للقطاع الخاص

                                                        
1 ( )Dr . Kamel Mahdi : Rehabilitation prospects for Iraqi Economy , The international spectator 

( Journal of Instituto Affari Internationali , Rome ) vol. XXIII, July 1998 , p. 43  
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ومن المتوقع أن یواجه العراق بعد رفع الحصار عنه مشكلة سـداد الـدیون وفوائـدها    
مـرات عـن النـاتج المحلـى ٥، وهذا العبء یزیـد  )١(بلیون دولار سنویاً  ١٢التى بلغت حوالى 

  .)٢(العراق  یرادات تصدیرإمرة عن  ٢١الإجمالى و

  ٦٠فإنهـا تتــراوح مـا بــین  ١٩٩٠عــام )٣(وفـى تقـدیرات تفصــیلیة لهـذه الــدیون وفقـاً لبیانـات   
و فرنســا        )بلیــون دولار  ٧( أهــم الــدائنین للعــراق  روســیا  وبلیــون دولار  ،  ٨٠إلــى 

  ) . بلیون دولار  ٣أكثر من  (

العقوبـات    كما تحتاج مشروعات إعـادة تأهیـل البنیـة الأساسـیة التـى دمرتهـا الحـروب و   
، وخاصـــة فـــى قطاعـــات الغـــذاء والصـــرف الصـــحى والمیـــاه والبتـــرول وتولیـــد الطاقـــة إنفـــاق 

  .)٤( ١٩٩٦بلیون دولار، حسب تقدیرات عام  ٢٢.١حوالى 

   الأوضاع النقدیة -٣

الـــذى عـــانى منـــه  stagnationالاقتصـــاد العراقـــى مـــن الركـــود انتقـــل لعقوبـــات بفعـــل هـــذه او   
خفـــاض إنتـــاج وترتـــب علـــى ان،  sharp Declineإلـــى الانحـــدار أو الهبـــوط الحـــاد  لســـنوات ،

خـــلال النصـــف الأول مـــن عـــام ) فـــى المتوســـط ( ملیـــون برمیـــل یومیـــاً ٣.١٢البتـــرول مـــن 
، وانخفضـت مسـاهمة % ٨٣ملیون برمیـل یومیـاً بواقـع  ٠.٥٣یزید عن   إلى ما لا ١٩٩٠

% ٠.٧إلـى  ١٩٨٩عـام % ١٩قطاع المناجم والمحاجر فـى النتـاج المحلـى الإجمـالى مـن 
، ممـــا أدى إلـــى نقـــص الإیـــرادات الحكومیـــة مـــن النقـــد الأجنبـــى وتـــدهور قیمـــة ١٩٩١عـــام 

  . )٥(العملة المحلیة 

بفعـــل الحصــار ورفـــع دعــم أســـعار  كمــا تســارعت معـــدلات التضــخم بســـبب نقــص الغــذاء  
 ، ممـا أدى إلـى اسـتهلاك سـریع لقیمـة Ration systemالعدید من السلع وفـق نظـام الحصـص 

                                                        
(1 ) The Economist Intelligence Unit ( EIU) : Country profile  , Iraq  1999- 2000, London , 
2000, pp. 19 -31 
(2) Abbas Al-  Nasrawi : Oil , Sanctions, Debt and future , op. cit., p. 13  
(3) Sarah Graham : Sanctioning saddam : the politics of intervention in Iraq , I. B. Tauris, 
London, 1999  
(4 ) United Nations mission , 1996 

  . إحصاءات محتارة ،بغداد ، سنوات مختلفة :الجهاز المركزى للإحصاء )  ٥(
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حیــث خســر الــدینار العراقــى خــلال عــام مــن غــزو ) الــدینار العراقــى ( المحلیــة العملــة 
  . )١(من قیمته السوقیة معادلاً بالدولار الأمریكى % ٥٠حوالى ) ١٩٩٢-١٩٩١( الكویت 

ویرجــع التغیــر فــى الأســعار النســبیة إلــى انهیــار أو تســاقط التعریفــة الجمركیــة لنــدرة الســلع   
  .)٢(المستوردة 

وأدى الحصـار الاقتصــادى إلــى إیقــاف التعامــل المصــرفى الــدولى الاعتیــادى لفتــرة طویلــة   
ــــدولار  ــى تقلیــــل دور سیاســــة ســــعر الصــــرف الرســــمى للــــدینار العراقــــى تجــــاه ال ممــــا أدى إلــ
الأمریكـــى ،إذ یســـتخدم هـــذا الســـعر حالیـــاً فـــى معـــاملات مـــذكرة التفـــاهم والرســـوم الســـیادیة 

  .والإفادات الرسمیة وحسابات النفط 

/ دینــار  ٣.٢١٦٩حــوالى  ٢٠٠٠الوســطى فــى عــام  الــدولار وكعملــة وســیطة بلــغ ســعر  
دولار ، وبالنســـبة لمعـــاملات القطـــاع الخـــاص فقـــد بلـــغ معـــدل ســـعر الصـــرف خـــلال عــــام 

  .الدولار  فى السوق الموازیة / دینار  ١٩٣٠.١حوالى  ٢٠٠٠

عـن طبـع البنكنـوت لتخفـیض تـداول  ١٩٩٥وتوقف البنك المركزى العراقى فـى نهایـة عـام  
أوراق النقــد ، والحــد مــن ارتفــاع معــدلات التضــخم ، كمــا ارتفعــت الرســوم والضــرائب لتــوفیر 

معدلات البطالة وتوقف برنـامج الحكومـة ولكن ذلك لم یحل دون ارتفاع . الإیرادات العامة 
  .نحو الخصخصة 

  محاولات التخفیف من وطأة العقوبات   -٤

جهــوداً  ) برنــامج الــنفط مقابــل الغــذاء ( بــذلت كــلاً مــن الحكومــة العراقیــة والأمــم المتحــدة   
  :لتخفیف الأثار الاقتصادیة للعقوبات 

   

  التدخل الحكومى:أولاً 

عن كونها المورد الأكبـر فـى الاقتصـاد  الشـمولى ، تاركـة المجـال تخلت الحكومة العراقیة  
عــن طریــق  للقطــاع الخــاص فــى أن یحــاول تضــییق الفجــوة التــى خلفتهــا العقوبــات ، ســواءً 

                                                        
(1)J .dr’eze and H. Gazdar: Hunger and poverty in Iraq , Development Economic Research 
Programme paper , No. 32, London School of Economic, London , 1991   p.19 
 (2) D r Kamil Mahdi, op. cit 
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تهریــب الســلع الاســتهلاكیة مــن الــدول المجــاورة ، والتعامــل بالنقــد الأجنبــى فــى الســوق 
یـادة الرقعـة الزراعیـة رغـم سـوء نظـم السوداء ، أو من خلال تشجیع القطاع الخـاص علـى ز 

  .الرى بفعل العقوبات 

وفـــى إطـــار التعامـــل الاقتصـــادى الـــدولى مـــع العـــراق قـــرر مجلـــس الـــوزراء فـــى ســـبتمبر    
  لصــالح عملــة الاتحــاد الأوربــى ) الــدولار ( التخلــى عــن التعامــل بالعملــة الأمریكیــة  ٢٠٠٠

  .للدولة  فى كافة التعاملات الفرعیة والرئیسیة) الیورو ( 

فقد تمكنت العراق من التخفیف من وطـأة الحصـار علـى إنتـاج الـنفط : ومن ناحیة أخرى   
باستغلال سـماح الأمـم المتحـدة لهـا بإنتاجـه وزیادتـه للوفـاء بالمتطلبـات المعیشـیة والإنسـانیة 

حقــلاً جدیـداً لتطویرهــا عـن طریــق  ٢٥مــن طـرح  ١٩٩٥للعـراقیین ، حیــث تمكنـت فــى عـام 
یــد ، مــن روســیا و الصــین وفرنســا ،مــع الوعــد بمــنح شــركات هــذه الــدول معاملــة شــركاء جد

  .تفضیلیة عند التعاقد معها بعد رفع العقوبات 

مـن إنتـاج حـوالى  ٢٠٠١وفى ظل هـذه الجهـود تمكنـت العـراق حتـى الربـع الأول مـن عـام  
الغیــار ملیــون برمیــل یومیــاً مــن  الــنفط ، وذلــك فــى الوقــت الــذى بــدأ الحظــر علــى قطــع  ٣

  . )١(وعلى الطیران إلى العراق یتآكل 

  برنامج النفط مقابل الغذاء : ثانیاً 

للتخفیــــف مــــن الأثــــار المباشــــرة للحصــــار الاقتصــــادى علــــى معاقبــــة الشــــعب ، وتعرضــــه   
لأضــرار خطیــرة نتیجــة نقــص الســلع والخــدمات الضــروریة ، فقــد اتفقــت الأمــم المتحــدة مــع 

، بمـا یسـمح للعـراق ببیـع   Oil for foods dealمقابـل الغـذاء العـراق علـى تطبیـق برنـامج الـنفط
  .)٢(كمیات من نفطه لتلبیة الإحتیاجات الأساسیة 

                                                        
(1 ) Edward D. Porter, op. cit., p. 12 

 ١٩٩٥لعـام  ٩٨٦، بعد أن اتفقت الأمـم المتحـدة وحكومـة العـراق علـى تنفيـذ القـرار رقـم  ١٩٩٦بدأ تنفيذ برنامج النفط مقابل الغذاء فى Ĕاية عام  )٢(
عــام =يومــاً ، وقــد خفــف الحــد الأقصــى لمبيعــات الــنفط خــلال  ١٨٠ح للعــراق ببيــع مــا تصــل قيمتــه إلى بليــونى دولار مــن الــنفط فى فــترة مــدēا ، الــذى سمــ

مليــون دولار فى كــل مرحلـة وذلــك  حــتى يــتم  الانتقــال مــن التركيــز علــى تــوفير الغــذاء  ٦٠٠بمــا يتجــاوز  ١٩٩٩، ثم رفـع هــذا الحــد  فى Ĕايــة عــام  ١٩٩٨
  .والدواء إلى إصلاح الهياكل الأساسية ، بما فيها الصناعة النفطية 
  بينمـا وصـلت أولى شـحنات الأدويـة فى مـايو مـن العـام ذاتـه ، وقـد بلغـت قيمـة  ١٩٩٧وقـد بـدأت اولى شـحنات الغـذاء فى الوصـول إلى العـراق فىمـارس 

  .   ٢٠٠١بليون دولار حتى ديسمبر  ١.٦بليون دولار ، والأدوية أكثر من ٨إجمالى شحنات الأغذية  أكثر من 
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ـــذا البرنـــــامج  تخصــــــص حـــــوالى نصــــــف حصـــــیلة هــــــذا البرنـــــامج لتمویــــــل   ووفقـــــاً لهـــ
  : ، بینما یخصص النصف الآخر فى المجالات الآتیة) ١(الاحتیاجات الإنسانیة للعراق 

یـــرادات تمــــول الإمـــدادات الإنســـانیة ،  والمعــــدات النفطیـــة فـــى  العــــراق مـــن الإ% ٧٢ -١
% ١٣منهــــا لمحافظــــات الوســــط والجنــــوب الخمــــس عشــــرة ، و% ٥٩علــــى أن تخصــــص .

  ) .داهوك وأربیل والسلیمانیة ( لمحافظات الشمال الكردیة الثلاث 

متحــدة فــى مــن الإیــرادات لتغطیــة نفقــات مفوضــیة التعویضــات التابعــة للأمــم ال% ٢٥  -٢
  .جنیف 

لجنـــة ( مـــن الإیـــرادات تخصـــص لـــدفع نفقـــات عملیـــات الأمـــم المتحـــدة ) الباقیـــة % ( ٣-٣
  . ولدفع رسوم لتركیا عن عبور النفط إلى أراضیها ) المراقبة والتحقق والتفتیش 

وقــد عــاب تنفیــذ البرنــامج بــطء إجراءاتــه ممــا أخــر حصــول العــراق علــى الســلع الأساســیة   
الحاجـــة الماســـة إلیهـــا  بســـبب زیـــادة  عـــدد الوفیـــات بـــین الأطفـــال وانتشـــار  والأدویـــة ، رغـــم

  .  )٢(الأمراض بین عامة  الشعب 

إلا بتصـدیر شـحنات محـددة مـن الـنفط ، واسـتیراد أنـواع معینـة  مـن لعراق لم یسمح لكما   
اً ومــن ثــم لــم یحــد البرنــامج كثیــر ،   )٣(الســلع لأغــراض صــناعة الــنفط أو لاعتبــارات إنســانیة

   . )٤(من الأثار  الاجتماعیة 

                                                                                                                                                  
: ، متـــــاح علــــــى صــــــفحة الإنترنــــــت ٢٠٠١الحقــــــائق الأساســــــية ، ديســــــمبر  –الــــــنفط مقابــــــل الغـــــذاء : مكتــــــب الأمــــــم المتحــــــدة لبرنـــــامج العــــــراق : راجـــــع 

www.un.org/arabic/depts 
 ٢٠٠٠ديسمبر  ٥الصادر فى  ١٣٣٠وفقاً لقرار مجلس الأمن رقم ) ١(

(2 ) Victor Kocher : The sanctions against Iraq , Swiss Review of World Affairs, August 1993, 
p. 14 

 ٢٠٠١العراق والعقوبات الذكية ، مجلة السياسة الدولية ، يوليو : أبو بكر الدسوقى ) ٣(
قـد خلصـت هـذه الدراسـات إلى نتيجـة مفادهـا أن أفـراد تتعدد الدراسات التى تبحث فى الأثار الإجتماعية المدمرة للعقوبـات الدوليـة علـى العـراق ، و )  ٤(

طفـلاً فى عــام  ١٣١إلى  ١٩٩٠طفــلاً مـن بـين كـل ألــف طفـل علـم  ٣٦الشـعب العراقـى تـأثروا ســلباً ، حيـث ارتفعـت معـدلات الوفيــات بـين الأطفـال مـن 
  .وبة توفيرها للمحتاجين، بجانب ارتفاع معدلات انتشار الأمراض المعدية والخطيرة ، بجانب نقص الأدوية وصع ١٩٩١

عما قبل العقوبات بسبب نقص المواد الغذائية ، وعجزت الحكومة عن الوفاء بمتطلبات تنقية % ٣٢كما نقصت حصة المواطن من السعرات الحرارية إلى    
مـن = % ٣٠طبيـة فقـد أصـبحت حـوالى ولعدم توافر المـواد ال.  ١٩٩٧معالجة المياه فى عام  أعمال  من% ٥٠ ن تنفيذمياه الشرب ، فلم تتمكن سوى م

مــن المراكــز % ٢٥حــوالى  ١٩٩٧مــن معــدات المستشــفيات وأغلقــت حــتى  عــام % ٧٥أســرة المستشــفيات غــير صــالحة للاســتعمال ، ولم تعمــل أكثــر مــن 
  .مركزاً صحياً فى العراق  ١٣٠٥الصحية البالغ عددها 
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لتخفیــــف نظـــــام  ١٤٠٩صـــــدر قــــرار مجلــــس الأمـــــن رقــــم  ٢٠٠٢مــــایو  ١٤وفــــى    
  العقوبــات الشــاملة المفروضــة علــى العــراق ، بحیــث یتــیح للعــراق توریــد منتجــات للاســتعمال 
المــدنى ، لا تكــون واردة ضــمن المـــواد التــى یمكــن اســتعمالها لأغـــراض عســكریة مــن تلـــك 

فـــى فائمــة المحظـــورات ، وقــد فـــوض القـــرار اللجنــة الخاصـــة برصــد وتفتـــیش بـــرامج  الــواردة
والوكالـــة الدولیــــة للطاقــــة الذریـــة صــــلاحیة رفــــض أى عقــــد ) إنموفیــــك ( الأســـلحة العراقیــــة 

  .تجارى له علاقة بالبرامج العسكریة 

یــة إلـــى ورأى المؤیــدون لهــذا النظــام أنــه یســهل بشــكل كبیــر حركــة المــواد الإنســانیة والمدن 
الاقتصـــاد العراقـــى مـــن خـــلال تســـهیل نظـــام الاســـتیراد بـــالتركیز علـــى الحـــد مـــن المنتجـــات 

  .   سلحة الدمار الشامل أوالخدمات التى تساهم فى برامج 

ــــدادها إلــــى المــــواطنین  ــــار الشــــاملة للعقوبــــات الاقتصــــادیة ، وعــــدم امت وللتخفیــــف مــــن الآث
أو العقوبــات   smart sanctionsقوبـات الذكیـة تطبیـق مـا یسـمى بالع )١(دراسـة یجـرى الأبریـاء 

ین أو المســئولین مباشــرة عــن یالتــى تســتهدف القــادة السیاســ targeted sanctions المســتهدفة 
  .تهدید السلم ،دون أن تمس الأبریاء من العامة 

الأصــــول الشخصــــیة لأعضــــاء الحكومــــة أو النخبــــة نفــــاذ منــــع بالعمــــل علــــى ذلك ویقتــــرح لــــ
إلـــى الأســـواق المالیـــة ، وتجمیـــد أصــــول  الموجـــودة خـــارج العــــراق كریین الحاكمـــة أو العســـ

الشـــركات المملوكـــة للحكومــــة واســـتثماراتها ، كمــــا یحظـــر اســـتیراد الســــلع الكمالیـــة أو ســــلع 
الرفاهیـــة التـــى غالبـــاً مـــا یســـتهلكها هـــؤلاء الأفـــراد ، ممـــا یتطلـــب تحدیـــد قائمـــة بالأشـــخاص 

نقلاتهم وأموالهم ، وكذلك تحدیـد للسـلع والبضـائع المعنیین بالعقوبات ، وفرض حظر على ت
  .  )٢(التى یمنع استیرادها 

                                                                                                                                                  
 :Richard Garfield : Morbidity and mortality among Iraqi children from 1990through 1998: أنظر  

Assessing the impact of the Gulf War and Economic Sanctions , available at : www. 
Cam.ac.uk/societies/casi>. 

لدراســة عـــدة مــؤتمرات منهــا مـــؤتمر  أمـــام  المائــدة المســتديرة بكوبنهـــاجن ، ثم تبنتــه با ١٩٩٦بــدأ الحــوار حـــول تطبيــق نظــام العقوبـــات الذكيــة فى يونيــو )١( 
، ثم تتابعت المؤتمرات وحلقات النقاش حول هذا النظام   تباعاً ، كان آخرها الحلقة النقاشية التى نظمها  ١٩٩٨نيويورك وآخر فى لندن  عقدا فى ديسمبر 

  . بنيويورك  ٢٠٠٠يناير  ١٧ وذلك فى  sanctionsبعنوان العقوبات  International peace Academyأكاديمية السلم الدولى  
(2) Marc Bossuyt : The adverse consequences of economic sanctions on the enjoyment of 
human rights, Working paper to Commission on Human Rights,  United Nations Economic and 
Social Council, No. E/ CN .4/ sub. 2l 2000l 33,New York ,  21 June 2000, pp.14-15   
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قـــد تتطلـــب العقوبـــات الذكیـــة اتخـــاذ إجـــراءات رقابـــة عســـكریة ، مـــع فـــرض رقابـــة و     
علـى الصــادرات البترولیـة والإیــرادات الناتجــة عنهـا ، بمــا یعنــى أن النظـام الجدیــد للعقوبــات 

عیــة الرئیســیة للعــراق ومواردهــا المالیــة ، ویقیــد حریــة العــراق رقابــة علــى الثــروة الطبی یفــرض
مصـر ،وذلـك عـن         فى التجارة مع جیرانها مثل سوریا والأردن ، أو مع شركائها مثـل

  . )١(ضمان عدم   التهریب بدعوى طریق مراقبة الحدود البریة والبحریة العراقیة 

م الشــــركات الأجنبیــــة للاســــتثمار فــــى أن یســــمح للعــــراق بــــأن یســــتقد )٢(ویقتــــرح الــــبعض    
یمكــــن و  .مجــــالات غیــــر متعلقــــة بالســــلاح أو الحــــرب ، ومــــن أهمهــــا الاســــتثمار البترولــــى 

الشــركات الأجنبیـة بتــوفیر المعــدات  مــن خـلال قیــام الرقابـة علــى هــذه الاسـتثمارات الاتفــاق 
مشــروعات والآلات اللازمـة ، فــى مقابـل حصــولها علـى حصــة مـن البتــرول المنـتج بنظــام ال

   joint venturesالمشتركة 

    

  ليبيا : ثانياً 
مـــن قبـــل ( التـــى فرضـــت علیـــه مـــن جانـــب واحـــد  )٣(تـــأثر الاقتصـــاد اللیبـــى بالعقوبـــات     

وقـــد ســـاهم فـــى .) عـــن طریـــق الأمـــم المتحـــدة ( أو بصـــورة جماعیـــة  ، )الولایـــات المتحـــدة 
الشــریك التجــارى الأول  –الأوربــى  تشــدید وطــأة العقوبــات الدولیــة علــى لیبیــا التــزام الاتحــاد

أو   -عقوبــات علــى أى شــركة أجنبیــة ١٩٩٦ولایــات المتحــدة عــام لبهــا ، وفــرض ا –للیبیـا 

                                                        
 ٢٠٠١العراق والعقوبات الذكية ، مجلة السياسة الدولية ، يوليو : أبو بكر الدسوقى )٢(

(2)  Fourth freedom Forum : Embargos Arms not Trade , An executive report , Oct. 2000 
تحدة ، بدعوى دعـم ليبيـا للإرهـاب الـدولى وسـعيها لتصـنيع أسـلحة كيماويـة ، كمـا من جانب الولايات الم ١٩٨٢تعرضت ليبيا للعقوبات منذ عام )  ٤(

العقوبـات الدوليـة عليهـا ، حيـث  دعـا قـرار مجلـس  ١٩٩٢مم المتحـدة منـذ عـام لأفرضت ا ثم ، ١٩٨٤علقت بريطانيا علاقتها الدبلوماسية مع  ليبيا عام 
ت إجباريـة علـى ليبيـا لرفضـها تسـليم مـواطنين مـن رعاياهـا إلى الولايـات المتحـدة أو ألمانيـا إلى فـرض عقوبـا ١٩٩٢مـارس  ٣١الصادر فى  ٧٨٤الأمن رقم 

ليبيــا    بى ، وقــد حظــر هــذا القــرار الــروابط الجويــة ومبيعــات الأســلحة مــعبلــوكير  مدنيــة فى سمــاء  يعمــلان فى المخــابرات الليبيــة ، ومتهمــين فى انفجــار طــائرة
  .تخفيض روابطها الدبلوماسية مع الجماهيرية  المنظمة وطلب من جميع الدول الأعضاء فى ،
، وحظـر شـحن بعـض  صوت مجلس الأمن لتشديد العقوبات علـى ليبيـا مـن خـلال تجميـد الحسـابات الليبيـة فى البنـوك الأجنبيـة  ١٩٩٣سبمتبر  ١١وفى  

  .ت ومعدات البترول إليها ألا
إلى تضـييق الخنـاق علـى ليبيـا ليمتـد  ١٩٩٥يم المطلوبين ، فقد دعـا الـرئيس الأمريكـى فى Ĕايـة عـام ولما لم تفلح هذه العقوبات فى إجبار ليبيا على تسل= 

  . الحظر إلى البترول ، ولكن هذه الدعوة لم تلق إجابة من الدول الأعضاء التى تعتمد بقوة على البترول الليبى فى واردēا من هذا المنتج
هولندا ،   أمام المحكمة الأسكتلندية الخاصة فى ١٩٩٩قضية لوكيربى ، حين مثل المتهمان الليبيان فى أبريل ل حإلى ١٩٩٩تم التوصل خلال عام  :وأخيراً 

 .وقد أعقب ذلك قرار من مجلس الأمن بتعليق العقوبات المفروضة على ليبيا 
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ملیون دولار فى قطاع النفط اللیبى ، ممـا تسـبب فـى  ٤٠تستثمر أكثر من   -حكومة
  .خسائر ضخمة للاقتصاد اللیبى 

رجیـــة ، وآداء المیزانیـــة العامـــة ، ممـــا وقـــد أثـــرت هـــذه العقوبـــات علـــى حجـــم التجـــارة الخا   
  :استلزم من الحكومة مواجهة صعوباتها 

   التجارة الخارجیة   -١  

دت هــذه العقوبــات إلــى انخفــاض حجــم الــواردات اللیبیــة مــن الخــارج ، علــى الــرغم مــن أ   
  .أهمیتها فى التنمیة

مــم المتحــدة ، ورغــم أن إنتــاج وتصــدیر الــنفط خــرج مــن نطــاق الحظــر الــذى فرضــته الأ    
إلا أن الشــركات النفطیــة الأمریكیــة قاطعــت العمــل فــى لیبیــا تنفیــذاً لقــوانین أمریكیــة ، ومــع 

اسـتطاعت الشـركات الأجنبیــة حیـث مقاطعــة هـذه الیتـأثر إنتـاج الــنفط اللیبـى كثیـراً ب ذلـك فلـم
 المحافظــة علــى مســتویات إنتــاج لیبیــا للــنفط عمــا كانــت علیــه قبــل فــرضهــا التــى حلــت محل

   .الحظر

الـــذى یمثـــل الـــنفط  ،  یـــةللیبالصـــادرات اومـــن ثـــم لـــم یكـــن للعقوبـــات مـــن أثـــر كبیـــر علـــى    
  .منها % ٩٠أكثر من 

الجـدول  فإنـه یبـین مـن إمكانیـة حصـول لیبیـا علـى الـواردات ، قد ضیق الحظر أن ورغم   
، مـــع تـــاً ظـــل ثاب حجـــم الـــواردات اللیبیـــة خـــلال الســـنوات التالیـــة للحظـــرأن التـــالى ) ٤(رقـــم 

تمكنـــت لیبیـــا  مـــن اســـتیراد مســـتلزمات  إذزیـــادة حجـــم الصـــادرات التـــى یمثـــل الـــنفط أغلبهـــا 
الصـناعة النفطیـة مـن شـركاء آخـرین خـلاف الولایـات المتحـدة ، مـن أهمهـا إیطالیـا وأسـبانیا 

  . )١(والیونان

  )٤(رقم  جدول

  ١٩٩٧ – ١٩٩٣حجم الصادرات والواردات اللیبیة خلال الفترة 
  بالملیون دولار القیمة

                                                        
(1) Edward D. Porter, op. cit., p. 11 
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  إجمالى الواردات  إجمالى الصادرات   السنة

٥.٣٧٠  ٧.٥٣٥  ١٩٩٣  

٤.١٥٣  ٧.٧٩٠  ١٩٩٤  

٤.٨٥٠  ٨.٤٦٥  ١٩٩٥  

٥.١٣٧  ١٠.٠٣٣  ١٩٩٦  

٥.٥٩٧  ٩.٩١٠  ١٩٩٧  
Source : IMF . Direction of Trade Statistics Year books , 1995, 1996, and Direction of Trade 
statistics, Quarterly , June 1998 

 

للحظــر الجــوى ، فقــد تعطــل الأســطول اللیبــى الجــوى عــن العمــل ، واقتصــر علــى ونتیجــة   
الطیــران فقــط ، ونظــراً لعــدم تــوافر قطــع الغیــار فقــد تكلفــت شــركة القیــام بــالرحلات الداخلیــة 

  )١( ٩٩٢ملیون دولار منذ عام  ٩٠٠خسارة تقدر بحوالى الوطنیة 

 ٢٨٢فقــد تكلفــت لیبیــا حــوالى   OECDالتعــاون الاقتصــادى والتنمیــة  ووفقــاً لبیانــات منظمــة 
   :، تشمل نتیجة عقوبات الأمم المتحدة ١٩٩٦حتى عام ملیون دولار 

بمقـدار  ١٩٩٦ -٩٣تخفیض فى التجارة الدولیة نتیجة تخفیض الواردات خلال أعـوام  -١
  .ملیون دولار  ٧

  .ملیون دولار  ١١٥اقع لبترول وآلات النقل بو ازیادة أسعار تكریر  -٢

  .ملیون دولار ٩٠زیادة تكالیف السفر والنقل بسبب حظر الطیران بواقع  -٣

  

  المیزانیة العامة-٢

                                                        
(1)Economist Intelligence Unit (EIA) : Country Report – Libya , 2nd. Quarter , 1997 



-

              معدلات التضـخم الاقتصـادى إلـى حـوالى ارتفاع ساهمت العقوبات الاقتصادیة فى    
ــــین ،  ١٩٩٩ – ١٩٩٠فــــى الأعــــوام مــــابین % ١٢ ، ذلــــك بعــــد % ٢٠ -١٥بلغــــت مــــا ب

ارتفعـت معـدلات البطالـة كمـا ،  خلال سـنوات الحصـار  )١(انخفاض أسعار البترول بسبب 
  .% ٣٠إلى 

بلیـون دولار مـن الـدول  ٣حـوالى  ١٩٨٦عـام الأجنبیة خلال لیبیا دیون بلغت متأخرات و   
بلیــــون دولار نظیـــــر معــــدات عســـــكریة مــــن الاتحـــــاد  ٤الغربیــــة ، وفــــى ذمـــــة لیبیــــا حـــــوالى 

   ).٢(السوفیتى 

لـم ینفـذ قـانون الخصخصـة فكما أدت العقوبات إلى تعطیل برنـامج التحـرر الاقتصـادى ،   
، لاتجــاه الحكومــة نحــو تشــدید قبضــتها علــى الاقتصــاد لكــى تحــد مــن  ١٩٩٢لســنة  ٩رقــم 

  .)٣(أثر هذه العقوبات 

  الجهود الحكومیة -٣

جمـدت مـن خلالـه  austerity program برنامجـاً تقشـفیاً  اضـطرت الحكومـة إلـى أن تطبـق   
  .الرواتب وخفضت الإعانات 

إلغـاء مشـروع الطاقـة النوویـة ب ١٩٨٥عـامنفاق العام ، فقامـت فـى لإاضغط وعملت على   
أكثـــر مـــن تخفـــیض دولار ، و   بلیـــون٤.٢بحـــوالى ، والمقـــدرة قیمتـــه  مـــع الاتحـــاد الســـوفیتى

ملیـــون  ٧٠٠والطـــرق و مشـــروعات الســـكان علـــىمـــن المبـــالغ المقـــدرة للإنفـــاق بلیــون دولار 
  .)٤(مشروعات الإنشاءات العسكریة  من المقدر للإنفاق علىدولار 

ومــع ذلــك یعتبــر انخفــاض الإنفــاق العســكرى اللیبــى مــن مزایــا الحصــار ، حیــث تناقصــت   
وهــــى القیمــــة التــــى  بلغتهــــا عــــام ، ملیــــون دولار  ٤٩٩ن بأقــــل مــــ) ٥(المشــــتریات العســــكریة 

١٩٨٩.   

                                                        
(١) Financial Times , 17 July 1996, p. 4 
(2)Financial Times , 22 April , 1986, p. 4 
(3)Economist Intelligence Unit ( EIA) : Country Report – Libya , 2nd. Quarter 1995, p. 18 
(4)Edward Schumacher : The United States and Libya , Foreign Affairs , Vol. 65, Winter , p. 
340 
(1)Mrche’ Tripicaux , 16 Dec. , 1989, 2611 
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 الاقتصــــادیة التــــى رتبتهــــا العقوبــــات الاقتصــــادیة فقــــد قــــررت الصــــعوبات لمواجهــــةو   
السـلطات اللیبیـة تصـفیة الشـركات والمؤسسـات الخاســرة وفـتح المجـال أمـام القطـاع الخــاص 

%  ٦.٢تحقیـق نمـو بنسـبة  ، من خلال خطـة تنمیـة طموحـة مـدتها خمـس سـنوات تسـتهدف
  .سنویاً  %٣.٢وتحسین مستوى المعیشة بنسبة 

جمدت الأمـوال اللیبیـة ، التـى تملكهـا الحكومـة والهیئـات العامـة  المتحدة قد  وكانت الأمم  
، وذلــك لتقییــد التــدفقات وغیرهــا مــن الاســتثمارات المالیــة  فــى الخــارج والمتعهــدون اللیبیــون 

لكن اســتطاعت الحكومـة اللیبیـة إحبــاط و ،الخـارجللحكومـة اللیبیـة وشـركة الــنفط الوطنیـة فـى 
  .الشركات هذه طریق تخفیض حصص ملكیتها أو مساهمتها فى أثر هذا التجمید عن 

  

  أثر تعليق العقوبات 
إثــر انفــراج أزمــة لــوكیربى إلغــاء الإجــراءات  ١٩٩٩ترتــب علــى تعلیــق العقوبــات فــى عــام   

والســـماح بتصـــدیر بعـــض المعـــدات النفطیـــة إلـــى لیبیـــا ، ، الأرصـــدة تلـــك الخاصـــة بتجمیـــد 
لیهــا واســتئناف الــرحلات الجویــة مــن الج ذلــك علــى الــرغم مــن أن الولایــات و . )١(ماهیریــة وإ

المتحدة ترفض رفع الإجراءات الأحادیة المتعلقة بالعقوبات بحجة أنهـا تریـد أن یكـون لـدیها 
  . تأكید ملموس للاستعداد اللیبى بقبول حكم المحكمة قبل أن تسمح برفع العقوبات 

  

  

  

  السودان :ثالثاً 

                                                        
(1) Middle East on Line ,April  24,2001   
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بتلـــك التـــى مقارنـــة ضـــت علـــى الســـودان كانـــت محـــدودة أن العقوبـــات التـــى فر رغـــم    
ــــا  ــــى العــــراق ولیبی ــــى الاقتصــــاد الســــودانى كانــــت )١(فرضــــت عل ، إلا أن أثارهــــا الســــلبیة عل

  .ملحوظة

  : )٢(هذه العقوبات إلى تدقد أو    

تحمل السـودان بتكلفـة مالیـة عالیـة نتیجـة نقـص الـدولار ، وهـو العملـة الرئیسـیة لمعظـم  -١
، عنـــد تعامــــل الســــودان تجاریــــاً مــــع الــــدول % ) ٨٠حــــوالى ( ق العــــالمى الســـلع فــــى الســــو 

  .بعملات أخرى غیر الدولار 

صـــعوبة حصـــول الســـودان علـــى المـــواد والمعـــدات اللازمـــة لصـــناعاته الأساســـیة مثـــل  -٢
التــى  ، مصــانع الســكر ، ومولــدات الكهربــاء وعربــات الســكك الحدیدیــة ، وطــائرات البیــونج

  .ت المتحدة تستوردها من الولایا

الخنـاق  لتشـدیدحرضت الولایات المتحدة الدول الأخرى لاتخاذ إجراءات عقابیة مماثلـة  -٣
  .یعود بآثاره السلبیة على جذب الاستثمارات الأجنبیة إلیه و الاقتصادى على السودان ، 

  الخلاصة   
ثـره علـى یتضح مما تقدم أن أثـر العقوبـات الاقتصـادیة علـى العـراق كـان أشـد وطـأة مـن أ  

  .كل من لیبیا والسودان ، وذلك لاتساع دائرة نطاقه فى العراق ، وطول مدته 

                                                        
  فى الولايـــات حظـــراً تجاريـــاً وماليـــاً علـــى الســـودان ، يشـــمل  تجميـــد الأصـــول  والممتلكـــات الســـودانية  ١٩٩٣نـــوفمبر  ٣رضـــت الولايـــات المتحـــدة فى ف) ١(

ل المصــرفى لنقــل المتحـدة ، وعــدم تصــدير أو اسـتيراد الســلع منــه أو إليــه ، بمـا فى ذلــك توريــد التكنولوجيـا ، وكــذلك القــروض الأمريكيــة إلى السـودان والتمويــ
  .البضائع العابرة ، بما يعنى قطعاً للعلاقات الاقتصادية بين البلدين 

الإرهاب وēديد الدول اĐاورة له ، وشن الحرب على مواطنيه فى الجنوب ، والتعرض للحرية الدينية ، وتجارة الـرق وذلك على خلفية اēام السودان بدعم  
،  ١٩٩٦ومـع ذلــك فقـد فشــلت الولايـات المتحــدة فى تصـعيد هــذا الحظـر ليصـل إلى عقوبــات جماعيـة عــن طريـق مجلــس الأمـن ، إلا فى عــام . فى الجنـوب 

جــراءات دوليـــة لتخفــيض البعثــات الدبلوماســـية الأجنبيــة العاملــة فى الســـودان إ، فى صــورة  ١٩٩٦مـــارس   ١١فى  ١٠٥٤قــم بصــدور قــرار مجلـــس الأمــن ر 
فى  ١٠٧٠بـالقرار رقـم والبعثات الدبلوماسية العاملة فى الخارج وتقييد أو الرقابة على حركة انتقال هؤلاء الموظفين داخل هذه الدول ، ثم تقرر حظـراً جويـاً 

 .  ١٩٩٦س أغسط ١٦
(2)  US . decision to impose unilateral economic sanctions against Sudan , A Report of the 
Secretary General , to the twenty  -sex session of the Islamic Conference of Foreign Ministers , 
Ouagadougou – Burkina Faso , 28 June – 1 July 1999   
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ـــــتخلص مـــــن قیـــــد كمـــــا     ـــــنجح بقـــــدر كـــــاف فـــــى ال ـــــم ت ـــــة الثلاثـــــة ل ـــــدول العربی    أن ال
العقوبـــات ، وذلـــك یرجـــع لمحدودیـــة اقتصـــادها ، وعـــدم تنـــوع مصـــادره مـــن ناحیـــة ، ولشـــدة 

  .فاء بمتطلباتها من ناحیة أخرى اعتمادها على التجارة الخارجیة للو 

یرجــع  وأن نجــاح كــلاً مــن العــراق ولیبیــا فــى الحفــاظ علــى معــدل ملائــم مــن الصــادرات لا  
بالقــدر الــذى یرجــع  ، الحصــول علـى أســواق جدیــدة لصـادراتهماإلـى قــدرة هــذین البلـدین فــى 

ــــى أن الســــلعة الرئیســــیة للتصــــدیر ــــدول الفا أساســــاً إل ــــذى حرصــــت ال  رضــــةهــــى الــــنفط ، ال
  .على إخراجه من دائرة العقاب لحاجة الدول الصناعیة إلیه للعقوبات 

ومــــن ناحیـــــة أخـــــرى فقــــد كـــــان للعقوبـــــات الاقتصــــادیة أثـــــر واضـــــح فــــى دعـــــم العلاقـــــات   
عــن مثیلاتهــا معــدلات التجــارة البینیــة العربیــة زیــادة  )١(الاقتصــادیة العربیــة ، حیــث ســجلت 

 % ١٠ولیبیـا والسـودان بأقـل مـن % ٤٠.١حـوالى  بالنسـبة للعـراقفى السابق ، حیث بلغـت 
  .٢٠٠٠خلال عام 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                        

 ١٧٦، ص ٢٠٠١التقرير الاقتصادى العربى الموحد ، سبتمبر  (١) 
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  الثالث بحث الم

  الآثار الاقتصادية للعقوبات الدولية على الدول الفارضة
  تقسيم 

 –أو المجتمــع الــدولى  –أن العقوبــات الاقتصــادیة ســلاح تشــهره الدولــة  علــى الــرغم مــن   
، إلا أن هــذا الســلاح یمكــن )١(تنفیــذ مــا تطلبــه منهــافــى وجــه الدولــة الأخــرى لإرغامهــا علــى 

  .على الدولة الفارضة ذاتها  أن یعود بالضرر

باعتبارهــا أكثــر بصــفة خاصــة هــذه الأثــار بوضــوح علــى الولایــات المتحــدة  وقــد بــرزت     
  .الدول لجوءاً للعقوبات الاقتصادیة ضد الغیر 

الأثــــار الاقتصــــادیة ، ویتنــــاول ، نخصــــص أولهمــــا لبیــــان أهــــم ونبــــین ذلــــك فــــى مطلبــــین   
  :المطلب الثانى تطبیقاً على حالة الولایات المتحدة 

  

  المطلب الأول
  أهم الأثار الاقتصادية 

یمكــن إجمــال أهــم الأثــار الاقتصــادیة للعقوبــات الدولیــة التــى تصــیب الدولــة الفارضــة فــى   
لــى –تقلــیص حجــم الصــادرات والــواردات مــن  عرضــها لمصــاعب الدولــة المســتهدفة ، وت -وإ

  :مالیة ، وخروج مستثمریها من بعض الأسواق ، وذلك على النحو التالى  

 ً   على التجارة الخارجية الأثر : أولا
یعتبـــر تقلـــیص التصـــدیر إلـــى الـــدول المســـتهدفة مـــن أهـــم الأثـــار المباشـــرة علـــى الدولـــة 

لمشـــتغلة الفارضـــة للعقوبـــات ، بمـــا یـــؤدى إلـــى تخفـــیض حجـــم صـــادراتها وتقلـــیص العمالـــة ا
  .بقطاع التصدیر 

                                                        
(1 ) George Mastel : The case against Economic sanctions , available at : www. Econstart .org 
/icecsanc.htm 
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 مــدىویعتمـد حجـم الضــرر الـذى یقــع علـى الدولـة الفارضــة للعقوبـات علــى حجـم و  
فــى اقتصــاد الدولــة الفارضــة ، المتجهــة إلــى الدولــة المســتهدفة  الأهمیــة النســبیة للصــادرات 

  . phase of the cycleوعلى حالة الدوران 

تحســن ملحــوظ فــإن الأثــر یكــون  فــإذا فــرض العقــاب فــى ظــرف كانــت دورة النشــاط فــى 
  .أو البطالة cessionفیما لو فرض فى ظروف الفتور   severeأقل صرامة  

ـــة الفارضـــة كلمـــا كانـــت تعتمـــد فـــى صـــادراتها علـــى منـــتج وحیـــد أو     وتـــزداد معانـــاة الدول
  .)١(رئیسى ، بخلاف الدولة التى تتمیز بتنوع صادراتها 

الكبیـر مـن فــرض العقوبـات الاقتصـادیة ، لمـا لهــا  ولـن تـتمكن سـوى الدولــة ذات الاقتصـاد 
مــن مقـــدرة علـــى امتصـــاص قــدر مـــن الآثـــار التـــى یمكــن أن تصـــیبها مـــن هـــذه العقوبـــات ، 

  . بخلاف الدول التى یتسم اقتصادها بالحجم الصغیر

كمــا تتــأثر حركــة الــواردات مــن الدولــة المســتهدفة بالعقوبــات ، فتحــرم الدولــة الفارضــة مــن   
لــواردات إلیهـا ، ویكــون لــذلك أثـره الســلبى إذا كانــت هـذه الــواردات تتعلــق بســلعة تـدفق هــذه ا

  . ضروریة لاقتصاد الدولة الفارضة 

وقــد یفســر ذلــك تحدیــد نطــاق العقوبــات بحیــث لا یشــمل تصــدیر الدولــة المســتهدفة لســلعة   
خـروج معینة یحتاجها اقتصاد الدولة الفارضة أو مجموعة الدول ، ویبرز ذلـك بوضـوح فـى 

النفط من نطاق الحظر المفروض على لیبیا ، والسـماح للعـراق بتصـدیره رغـم اتسـاع نطـاق 
  .العقوبات المفروضة علیها 

  الأثار المالية : ثانياً  
العقوبــات المالیــة علــى الدولــة الفارضــة علــى الأهمیــة النســبیة للمعــاملات مــع یعتمــد أثــر   

ع أن تتـــأثر دول الیـــورو ماركـــت أو النظـــام ومـــن ثـــم فمـــن غیـــر المتوقـــ .الدولـــة المســـتهدفة 
  .المالى الأمریكى بحرمان أسواقها المالیة من التعامل مع دول صغیرة مستهدفة عقابیاً 

ومــع ذلــك فمــن الممكــن أن تخســر الدولــة الفارضــة مــن هــذه العقوبــات إذا قامــت الدولــة    
نكــار إأو  -امــت بتأجیــل أو ق، ضــدها  retaliatory measuresالمســتهدفة بــإجراءات انتقامیــة 

                                                        
(1)Abbas Al-Nasrawi , op. Cit ., p. 13  
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تكلفـة العقوبـات  تقـع ما علیهـا للدولـة الفارضـة مـن التزامـات الـدیون ، ومـن ثـم   -دفع
  .   )١(فى هذه الحالة على الدائنین فى تلك الدولة

ـــــأثر ســـــلباً    ـــــةویمكـــــن أن تت الفارضـــــة ، وخاصـــــة  بعـــــض القطاعـــــات الإنتاجیـــــة فـــــى الدول
لص أو تقل قدرتها الإنتاجیة عمـا كانـت علیـه قبـل تتقعندما القطاعات المتجهة للتصدیر ، 

ویترتب علـى ذلـك إمـا اسـتغناء عـن عـدد مـن العـاملین بهـذه القطاعـات ،  ،فرض العقوبات 
  .فى الدولة القطاعات باقى مما یضغط على أو تحولهم إلى مجالات أخرى للعمل ، 

ً من :ثالثاً        لدولة الفارضةالتابعين ل إحلال شركاء جدد بدلا
تعمـــل العقوبـــات الاقتصـــادیة علـــى تقییـــد إبـــرام الصـــفقات مـــع المنشـــآت التابعـــة للدولـــة    

هـــذه الشـــركات ونقـــل مبیعـــات ، ویشـــمل ذلـــك  الفارضـــة والشـــركات الأجنبیـــة التابعـــة لهـــا
  .التكنولوجیا 

ذا كانـت     أمكـن للمنافســین لهـا فـى الـدول الأخـرى أن یحلــوا أحادیـة الجانـب العقوبـات وإ
لهــم الفرصـة للحصـول علــى  تتـاح ف،  المسـتهدفة فـى سـوق الدولــة ة الفارضــة الدولـ محـل

  .مزایا وشروط تعاقدیة ممیزة 

التعاقـــد طویـــل فـــى حــالات هـــذه المزایــا إلـــى مـــا بعــد رفـــع الحصــار ، خاصـــة تســتمر و    
والقــاطرات   الطــائرات والشـاحنات ومحطــات الطاقـة ،كالســلع والبضـائع المـدة لأنــواع مـن 

جعــل ممــا ی، مــدة التعاقــد ه مــن أعمــال صــیانة وتــدریب وقطــع غیــار خــلال طلبــت، ومــا ت
حتــــى بعــــد فتــــرة انقضــــاء  ســــوق الدولــــة المســــتهدفة المنافســــین الأجانــــب موجــــودین فــــى 

مــن قــدرة الشــركات التابعــة للدولــة الفارضــة علــى المنافســة بعــد قلــل بالتــالى ی، و الحصــار 
   .انتهاء فترة الحصار 

حرمــان الدولــة المســتهدفة مــن الحصــول علــى  غیــر المؤكــد  فمــن : الوقــتوفــى نفــس    
، بصــورة التكنولوجیــا المتطــورة والســلع التــى تنشــأ مــن مصــادر الدولــة الفارضــة للعقوبــات 

  .أو أخرى من صور التهریب أو المعاونة من الحلفاء 

                                                        
(١) Ibid . p. 12 
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الانتقــام مـن الدولــة الفارضــة معهـا فــى  الدولــة المســتهدفةیتعــاون شـركاء  ویمكـن أن   
تأجیـــل الوفـــاء بالتزاماتهـــا المالیـــة تجـــاه الدولـــة الفارضـــة مـــن قـــروض عـــن طریـــق عقوبـــة ، لل

  .)١(وفوائد وغیرها 

  

  المطلب الثانى
  المتحدةالاقتصادية على الولايات أثر العقوبات 

فـى وجـه الـدول  تعتبر الولایات المتحدة أكثـر دول العـالم اسـتخداماً للعقوبـات الاقتصـادیة   
وخاصــة بعــد أن توجــه ،)٣(البــاردة  الحــرب انتهــاءمنــذ  ،) ٢( تها الخارجیــةسیاســتخــالف التــى 
  . )٤(لاستخدام النموذج الأمریكى فى الاقتصاد الحر فى ظل سیاسة العولمة  العالم

ققت هذه العقوبات بعـض النجـاح كمـا هـو الحـال بالنسـبة لهـاییتى والعـراق وجنـوب حوقد    
لأثــار الســلبیة إلــى ا، بــالنظر معظــم الحــالات الأخــرىإفریقیــا ، ولكنهــا لــم تحقــق النجــاح فــى 

ن فـــــى قطـــــاع و العمـــــال الأمریكیـــــون وخاصـــــة العـــــامل یـــــدفعإذ .علـــــى الاقتصـــــاد الأمریكـــــى 
  .التصدیر ثمناً للعقوبات الاقتصادیة التى تفرضها بلادهم على الدول الأخرى 

                                                        
(1)Makio  Miyagawa : Do Economic Sanctions Work ?, St. Martin’s press , New York, 1992, 
p. 66 

دولـة ، تضـم أكثـر مـن نصـف عـدد  ٧٥مـرة ، شملـت أكثـر  ١١٠كثـر مـن أففى خلال القرن العشرين فرضـت الولايـات المتحـدة العقوبـات الاقتصـادية )٢(
 G. Hufbauer : the snake oil of diplomacy : when tensions rise, the US peddles:انظـر ( سـكان العـالم

sanctions , Washington Post , july 12, 1998)     
ً تنفيـــذياً لفــرض عقوبـــات اقتصــادية أحاديـــة لأغـــراض  ٦١ ١٩٩٦إلى  ١٩٩٣كانــت الولايـــات المتحــدة قـــد أصــدرت خـــلال الفــترة مـــن ) ٣( قانونـــاً وإجــراء

رئيســيين مــع الولايــات المتحــدة مثــل كنــدا والمكســيك إيطاليــا وكمبوديــا ، وانضــمت  دولــة ، منهــا شــركاء ٣٥سياســتها الخارجيــة ، اســتهدفت مــا يزيــد عــن 
  . ١٩٩٧قائمة العقوبات فى عام  السودان إلى

 National Association of Manufacturers : A Catalog of New US unilateral Economic:أنظـر 
Sanctions for foreign policy purposes , 1993- 1996, Washington Dc., March, 1997, pp. 1-2  

عقوبة اقتصادية أحادية علـى المسـتوى المحلـى ،  ١٤٢ ١٩٩٣كما فرضت حكومات الولايات عقوبات اقتصادية ، حيث فرضت ولاية واشنطن منذ عام   
بفـرض عقوبـات اقتصـادية  -ينـا وغيرهـا مثل ولاية ماساشوستس ونيويورك وبركلى وكاليفورنيا وتكساس ونيوجرسى ونورث كارول - قامت ولايات أخرى و

  على الشركات التى تتعاون مع الصين 
 Leon T. Hadar : US. Sanctions Against Burma , Afailure on all fronts , CATO 's policy: أنظـر 

issues No. 1, 1998 , p. 3  
(4) David Kirschten : Chicken Soup diplomacy , National Journal , Jan. 4, 1997  
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دولــة  ٢٦ى صــادرات الولایــات المتحــدة إلــتــأثرت أن  )١(وقــد تبــین لــبعض البــاحثین    
بلیــون  ١٩بلیــون دولار إلــى  ١٥ انخفضــت مــا بــین  إذ،  ١٩٩٥الأمریكیــة عــام بالعقوبــات 

ذا لــم تعــوض خســارة  اً دولار  عمــا كــان یمكــن أن تكــون علیــه لــولا العقوبــات الاقتصــادیة ، وإ
أخـــرى فـــإن صـــناعة التصـــدیر الأمریكیـــة ســـوف  هـــذه المبیعـــات مـــن التصـــدیر إلـــى أســـواق

  .ألف وظیفة أو أكثر ٢٠٠ بحوالى فیها ، العاملین عدد تخفض 

ملیـون دولار یمكـن أن تصـل إلـى بلیـون دولار  ٨٠٠ذلـك أن خسـارة تقـدر بحـوالى یعنى و   
التكلفـة مـع طـول هـذه تزیـد یمكـن أن قطاع التصدیر ، و  للعاملین فىجور الأمرتبات و فى ال

  . مدة العقوبات 

 the European - American Businessیكـى وفى دراسة أعدها مجلس الأعمال الأوربى الأمر    

Council (EABC)   موضــوع  –دولیــة النشــاط  مــن الشــركات% ٨٠أن  )٢(تبــین ١٩٩٧عــام
تضــررت مــن العقوبــات الاقتصــادیة التــى فرضــتها الولایــات المتحــدة علــى الــدول  –الدراســة 

  .من هذه الشركات مملوكاً لأمریكیین %  ٩٤الأخرى ، وكان 

،  % ٨٣ التــى یملــك الأمریكیــونمــن الشــركات %  ٦٥ت أثــر ســلبى علــى وكــان للعقوبــا   
قـــدرت  ، منهـــا فرصـــة مزاولــة النشـــاط بســـبب الحظــر المفـــروض% ٤٤فقــدت كمـــا ،   منهــا

  .بلیون دولار  ١.٩ تكلفتها بحوالى 

ملیــون طــن قمــح كــان یصــدرها إلــى  ١٧وقــد خســر قطــاع التصــدیر الأمریكــى مــا قیمتــه    
ل الحظــر الــذى فرضــته الولایــات المتحــدة بســبب غــزو أفغانســتان عــام الاتحــاد الســوفیتى قبــ

إذ لـــم  ، )٣(دون أن یتـــأثر الاتحـــاد الســـوفیتى بهـــذا الحظـــر مـــن الناحیـــة الواقعیـــة ،  ١٩٨٠
عمـا كـان  ) %١قـل فقـط أ(سـوى نسـبة بسـیطة  همـن وارداتـالاتحاد السـوفیتى تنقص حصة 

بیـــرة مـــن صـــادرات القمـــح الأمریكـــى وقـــد فســـر ذلـــك بـــأن كمیـــات ك .یســـتورده قبـــل الحظـــر 

                                                        
(١)Garry C. Hufbauer et al .: US Economic sanctions : Their impact on trade , jobs and wages , 
Institute for International Economics , Washington DC, processed , April 1997  
(2 ) EABC : Is the price too high ? The cost of US sanctions, Washington DC., 1997  
(3) Garry C. Hafbauer and Others, op. Cit., pp. 163- 174 
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قامــت هـــذه ثــم توجهــت إلــى دول كانـــت تشــترى القمــح مـــن خــارج الســوق الأمریكـــى ، 
  . )١(الدول بإعادة تصدیر القمح الأمریكى إلى الاتحاد السوفیتى 

یجـــة هـــذا الحظـــر أكبـــر ممـــا تحملـــه توكانـــت النتیجـــة أن تحملـــت الولایـــات المتحـــدة تكلفـــة ن 
للقمـح      ذى نجـح فـى الاسـتغناء عـن الولایـات المتحـدة كمـورد رئیسـىالاتحاد السـوفیتى الـ

 ١٩٨١ خـــلال عـــامالولایـــات المتحـــدة إلـــى رفـــع هـــذا الحظـــر  تاضـــطر  وترتــب علیـــه أن.)٢(
لفشــله فــى أن یفــرض عقابــاً صــارماً علــى الاتحــاد الســوفیتى جــراء غــزوه لأفغانســتان ، بقــدر 

  .)٣(قمح الأمریكیون ما اعتبر عقاباً تحمله فى الواقع مزارعو ال

 عـــبء نقـــص الحصـــول علـــى بعـــض الســـلع الاســـتراتیجیة تحملـــت الولایـــات المتحـــدة كمـــا   
المـــــورد الأكبـــــر للعدیـــــد مـــــن المـــــواد  باعتبارهـــــا نتیجـــــة الحصـــــار علـــــى جنـــــوب إفریقیـــــا ، 

الاســتراتیجیة التــى تحتــاج إلیهــا الولایــات المتحــدة ، حیــث تحصــل مــن جنــوب إفریقیــا علــى 
% ٣٩مـن البلاتینیـوم و% ٤٩من الكورمیـوم و% ٥٥جاتها من الكوبالت ومن احتیا% ٦١

  .)٤(من المنجنیز 

 المسـتثمرین التـابعیین للـدول المسـتهدفة إلـى  اضطرت العقوباتمن ناحیة أخرى ، فقد و    
%  ٦٥     أو الاسـتغناء عـن حـوالى ، تخفـیض اسـتثماراتهم فـى الولایـات المتحـدة ب القیـام 

  . ین كین العمال الأمریم

وكانــــت مــــن نتــــائج هــــذه العقوبــــات أن بلغــــت نســــبة الفــــرص الضــــائعة علــــى الشــــركات     
   .على سبیل المثال  ،  فى العراق% ٦٠فى لیبیا و% ٤٧الأمریكیة حوالى 

كما كانت العقوبات الأحادیة التى فرضتها الولایات المتحـدة فرصـة للشـركات الأجنبیـة      
  .ار من الشركات الأمریكیة فى الدول المستهدفة لاختطاف الأسواق وفرص الاستثم

                                                        
(1) Clinton B. Lutterell : The Russian Grain Embargo Dubious success , Federal Reserve Bank, 
Louis Review , Vol. 62, August- Sep. 1980, p. 7 
(2)US Office of Technology Assessment , Technology and East – West Trade : Update , 
Washington Dc., 1983, p. 4  
(3)Public Papers of the Presidents of the United States Roland Regan , Government Printing 
Office , Washington Dc., 1983, Book 2, p. 994  
(4)  -Albert R. Karr : Halt to key , South African Metals is seen hurting US Economy , Wall 
Street Journal , August 22, 1985 ,  
      - Jonathan P. Hicks : Study shows Us Reliance on South Africa Metals, New York Times , 
August , 25, 1985, p. 19 



-

أن الحظــر الـــذى فرضـــته الولایـــات  )١( ١٩٩٧قــد بـــین تقریـــر رســمى  صـــدر عـــام و    
لشــركات الأوربیــة والیابانیــة أتـاح لإلــى الصــین قــد المتحـدة علــى تصــدیر التكنولوجیــا النوویـة 

دولار ، فــى الوقــت الــذى  بلیــون ١٥بحــوالى البدیلــة للصــین تكنولوجیــا الطاقــة النوویــة بیــع 
إلــى  –وهــى مــن أكبــر شــركات الطاقــة النوویــة الأمریكیــة  –فیــه شــركة وســتنجهاوس اتجهــت 

  .  عامل أمریكى  ٣٥٠٠التخلى عن 

أن معظــم العقوبــات تــذهب بعیــداً عــن القطاعــات المســتهدفة ،  )٢(ویــرى معظــم المحللــین    
علـى أنهـا لدولـة المسـتهدفة وشـركائها من قبـل اینظر إلیها حین بالمنشآت الأمریكیة  وتضر

  .بالثقة  مورد غیر جدیر

تكــون الدولــة المســتهدفة قــد اســتبدلت  ثویمتــد هــذا الأثــر إلــى مــا بعــد رفــع العقوبــات حیــ   
ممــا یكلــف المنشــآت الأمریكیــة كثیــراً  للعــودة  ،  بالمنشــآت الأمریكیــة منشــآت أجنبیــة أخــرى

  .وكسب الثقة من جدید  ،  إلى السوق

فیتنـام ،   د برز ذلك واضحاً أثناء الحظر التجارى الذى فرضته الولایـات المتحـدة علـى وق 
تعـدل فـى عـام  إلـى أن   Vitnam Airlinesشركة الطیـران الوطنیـة الفیتنامیـة  ت اضطر  حین

طـــائرات بـــوینج صـــغیرة ومتوســـطة مـــن شـــركة بـــوینج الأمریكیـــة ،  ٦عـــن اســـتئجار  ١٩٩٣
واســـتمر ذلـــك حتـــى بعـــد انتهـــاء الحظـــر ،  . A320إیربـــاص واختـــارت أن تســـتأجر طـــائرات 

دون العــودة إلــى شــركة بـــوینج ،  ، الإیربــاص ســتئجارفــى سیاســة ا الشــركةاســتمرت حیــث 
  . )٣(ون دولاریبل ١.٦مما كلف الشركة الأمریكیة خسارة تقدر بحوالى 

أثــــار  التــــى فرضــــتها الولایــــات المتحــــدة للعقوبــــات الاقتصــــادیة یكــــونوعلـــى هــــذا الأســــاس  
أحــد العوامــل المعیقــة لمقــدرة الشــركات اقتصــادها ، كمــا تعتبــر ارتدادیــة أو انعكاســیة علــى 

الأمریكیـة علــى المنافســة فــى ظــل العولمــة ، لمــا تـؤدى إلیــه هــذه العقوبــات مــن تقییــد لحریــة 
                                                        

(1) US House of Representatives :Sub Committee on Trade , Committee on ways and Means , 
March 19, 1997 
(2) - Garry Clyde Hufbauer and others : Economic Sanctions considered ,  Institute for 
International Economics , Second edition, Revised, Washington DC., 1990 , 
        - J. David  Richardson : Sizing up US Export disincentives , International Institute for 
International Economics , 1993,  
        - National Academy of Science :Balancing the interest , National Academy press , 
Washington Dc., 1997   
(1)Gereg Mastel : The rise of Chinese Economy , The Middle Kingdom Emerges, Armonk , 
N.Y.M.E. Sharpe., 1997, pp. 29-30 
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ـــــة  ـــــق بالـــــدول وخاصـــــة دخـــــول بعـــــض الأســـــواق ،  فـــــىالشـــــركات الأمریكی التـــــى تتعل
  .)١(تعریفیة وغیر تعریفیة كالقیود الكمیة  دلقیو المستهدفة ، وتعرضها 

كوســیلة أولــى أو رئیســـیة یجــرى حالیــاً دراســة العــدول عـــن العقوبــات الاقتصــادیة لــذلك و    
، ویفضل أن تستنفد الدولـة الفارضـة وسـائل العقوبـات الدبلوماسـیة )٢(تجاه الدولة المستهدفة 

ى ومسـئولى الدولـة المسـتهدفة ، تأشـیرات الـدخول لمـوظفالمتمثلة فى فرض قیود علـى مـنح 
المنظمـات الدولیـة ، وكـذلك  الدولـة فـى  عضـویةتجمیـد أو  ، وعدم السماح بهبوط طائراتها

عارضــة للدولــة ، ثــم الانتقــال لمفــرض العقوبــات السیاســیة المتمثلــة فــى تشــجیع الجماعــات ا
ة المالیـة وفـرض الرقابـ، مثـل التشـدد فـى شـروط مـنح القـروض  المالیـةإلى بعض العقوبات 

  . صول الجماعات المؤثرة فى الدولة المستهدفة أوتقیید أو تجمید 

  

  

  

  

  

  الرابع   بحثالم
الآثار الاقتصادية للعقوبات الدولية على الدول غير 

  المستهدفة
 

  تقسيم   

                                                        
(2) Paul Criag Robert : A growing Menace to free trade : Us Sanctions , Business Week , Nov. 
24, 1997 
(2)  US Department of State ; Sanctions working group : US foreign policy : An illustrative 
Martix of Selected options , Washington DC. 2001 
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عقوبات الدولیة لتتجاوز الدولة المستهدفة منها ، بحیث تصیب دولاً لتمتد آثار ا 
   .للعقوبات  externalities effects، بما یعرف بالآثار الخارجیة لاً أصأخرى غیر مستهدفة 

  .أو سلبیة تتضررمنها ، ویمكن أن تكون هذه الآثار إیجابیة تفید الدول غیر المستهدفة 

التى ، وخاصة الخارجیة للعقوبات  وتعد مصر من بین هذه الدول التى أصابتها الأثار  
  .ن ولیبیا فرضت على كل من العراق والسودا

  :ونبین ذلك  فى المطلبین التالیین   

  

  المطلب الأول
  الأثار الخارجية للعقوبات الاقتصادية

  
العقوبـــات الدولیـــة تـــؤثر ســـلباً علـــى التجـــارة الدولیـــة ، والعلاقـــات الثنائیـــة بـــین  ریـــب أن لا  

التجـاریین  أو التى تعد مـن شـركائها، الدول ، وخاصة تلك الدول المجاورة للدولة المستهدفة
  .الرئیسیین 

بمثابة ضریبة سلبیة تؤدیهـا هـذه الـدول ، تتمثـل فـى التكلفـة الاقتصادیة  تعتبر العقوباتو    
ــــواردات مــــن ــــى  - التــــى تتحملهــــا نتیجــــة نقــــص الصــــادرات وال ل الدولــــة المســــتهدفة ،   -وإ

همـــا ، أو تبـــادل الخـــدمات فیمـــا بین، مـــن الإیـــرادات المتوقعـــة مـــن التجـــارة معهـــا هـــا وحرمان
نقــص حصــیلتها مــن العمــلات الأجنبیــة نتیجــة تخلــى الدولــة المســتهدفة عــن عمــال  بجانــب 
أو نقــص دخــولهم التــى یحولونهــا إلــى الخــارج بفعــل الظــروف  ،یعملــون لــدیهاذین الــدول الــ

  .) ١(الحصار تصادیة التى یفرضهاقالا

ول المســتهدفة بصــورة تــؤثر العقوبــات علــى الــدول المجــاورة أو الحلیفــة للــد:بعبــارة أخــري و   
 collateralملازمــة المصــاحبة أو الضــرار بالأوتعــرف هــذه الأثــار  .مباشـرة أو غیــر مباشــرة 

damage  الــدول المجــاورة بللعقوبــات الاقتصــادیة التــى توقــع علــى الــدول المســتهدفة، وتضــر

                                                        
(1 ) Swiss Seminar , op. cit p. 3 
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 وتتمثل هذه الأضـرار غالبـاً فـى تقلـیص .لها أو شركائها الرئیسیین من الدول الأخرى 
، ونقــص الإیــرادات الحكومیــة ، وتقلیــل فــرص تشــغیل للعمالــة فــى  التجــارة الخارجیــة  حجــم

  . )١(الخارج 

ومع لا تخلو هذه العقوبات مـن مزایـا یمكـن أن تعـود علـى الـدول غیـر المسـتهدفة تتمثـل    
  . مشروعة   ولو بصورة غیر ،  فى تدعیم العلاقات الاقتصادیة مع الدولة المستهدفة

لأهمیــة دور الــدول غیــر المســتهدفة فــى تفعیــل أثــر العقوبــات علــى الــدول المســتهدفة ونظــراً 
فقـد اهتمـت الأمـم المتحـدة بتعـویض تلـك الـدول عـن الخسـائر التـى تعـود علیهـا مـن الحظــر 

  : الاقتصادى 

  الأضرار التى تصيب الدولة المستهدفة   
تبعـــاً لعـــاملین تهدفة التـــى یمكـــن أن تصـــیب الـــدول غیـــر المســـ حجـــم  الأضـــرار یتفـــاوت   

  : هما ،  أساسیین

  .ط الدولة المستهدفة بالدول الأخرى بقوة العلاقات الاقتصادیة التى تر :  العامل الأول

أو عـــالمى ، كونهـــا ذات طـــابع ثنـــائى أى مـــدى شـــمول هــذه العقوبـــات ، :  العامـــل الثـــانى 
   .متعدد الأطراف 

ملیـون دولار ،  ١٣٠بحـوالى  -مـثلاً  –ا قدرت تكلفة العقوبات السنویة علـى رودیسـیوقد   
 مبــالغ أقــل قلــیلاً بفــى الوقــت الــذى تحملــت الــدول المجــاورة لهــا تكلفــة ســنویة لهــذه العقوبــات 

  .غیر المستهدفة من العقوبات  ارغم أنه ، عن هذا المبلغ 

حــوالى ا  ســنوی الخســارة التــى تحملتهــا التجــارة الخارجیــة لكــل مــن زامبیــا وموزمبیــقبلغــت و   
  .السلع والمواد الخام من دول أخرى  ىملیون دولار نتیجة اضطرارها للحصول عل ١٠٠

زامبیــا ،   كمـا تحملـت بریطانیــا تكـالیف باهظـة نظیــر توریـد الزیـت كوقــود للطـائرات إلـى    
الرودیسـى  Port of Beira  للمحافظة على الحصار البحرى ضـد مینـاء بـورت أوف بیـرا ذلك و 
)١( .  

                                                        
(1) James Paul , op. cit., p. 12 
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جع الحصــار الــدولى لجنــوب إفریقیــا علــى تنشــیط التجــارة مــع الــدول علــى حــین شــو   
لتخفیــف العقــاب ، فــإن هــذا الحصــار جعــل هــذه الــدول المجــاورة تعــانى أكثــر  لهــا  المجــاورة

ــــدول  ــــا تعتبــــر المصــــدر الرئیســــى لل ــــا نفســــها ، لأن جنــــوب إفریقی ــــه جنــــوب إفریقی ممــــا عانت
  . )٢(والخدمات لائتمان مصادراالمجاورة لها للعدید من السلع و 

تعــــارض فــــرض العقوبــــات التجاریــــة علــــى جنــــوب   -١٩٨٥قبــــل عــــام   -وكانــــت كنــــدا   
إفریقیــا بهــدف تجنــب التــدهور الكبیــر فــى تجــارة الســلع غیــر العســكریة والتــى تمثــل عصــب 

  . )٣(الاقتصاد الكندى

 surchargeاســــتطاعت العــــراق إجبــــار بعــــض الشــــركات علــــى آداء مبــــالغ إضــــافیة كمــــا    
ف السعر المعلن للنفط ، یتم دفعه مباشرة إلى الحكومة العراقیة ، فى غیبـة عـن رقابـة بخلا

، وذلـــك عقـــب الفوضـــى التـــى أصـــابت ســـوق البتـــرول فـــى خریـــف عـــام  )٤(الأمـــم المتحـــدة 
سـنت لكـل برمیـل مبـاع مـن الـنفط  ٥٠إلـى  ٢٠، وكانت هذه المبالغ تتراوح ما بین  ٢٠٠٠

)٥ (.  

  ن تعود على الدول غير المستهدفة المزايا التى يمكن أ    
ومن ناحیة أخرى ، تتجه الدول المستهدفة إلى شراء تأییـد الحلفـاء فـى محاولـة لتخفیـف     

العقوبـــات أو خلـــق رأى عـــام لرفعهـــا ، بحیـــث یكـــون بـــین الدولـــة المســـتهدفة الـــدول الحلیفـــة 
لتغلــب علــى أوالمجــاورة لهــا مصــالح اقتصــادیة أو اســتراتیجیة تصــب فــى هــدف واحــد هــو ا

هـذه العقوبـات ، كــأن تتجـه إلـى اســتیراد أسـلحة أو منتجـات مــن دول معینـة ذات ثقـل دولــى 
  ).٦(یساعدها على هذا الهدف 

                                                                                                                                                  
(1)Robin Renwick :Economic Sanctions , Center for International Affairs , Harvard University 
, Cambridge , 1981, pp. 48- 73 
(2)John H. Chettle : Economic relations between South Africa and Black Africa , SAIS Review 
, Vol. 4, Summer – Fall 1984, pp. 121- 133 
(3  ) John Schlegel : twenty years of policy evolution, Canada , the USA and South Africa , The 
Round Table , January 1987, pp. 40- 45 , quoted in ; Michel Rossignol , op. cit., p.27  
(4) Carl Mortished : Oil Boycott over Iraqi Breach of UN Sanctions , Sunday Times , Issue 
7Jan. 2001 
(5 ) Carola Hoyes : US Toughens line on Iraq Oil Sanctions violations, The financial Times , 
Issue 27 Feb. 2001 
(2)uno R. Graoupa & Joao E. Gata , op. Cit.  
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ویلاحظ فى هذا الشأن اتجاه الدول المسـتهدفة إلـى إبـرام اتفاقیـات تجاریـة مـع الـدول   
ورجــال الأعمــال فــى الأخــرى لــدعم علاقاتهــا الاقتصــادیة ، وتســابق الكثیــر مــن المســتثمرین 

الــــدول غیــــر المســــتهدفة إلــــى إقامــــة علاقــــات تجاریــــة مــــع نظــــرائهم فــــى الدولــــة المســــتهدفة 
  .للاستفادة منها بعد رفع العقوبات 

  تعويض الدول المتضررة  
ـــــر العقوبـــــات     ـــــدول المجـــــاورة فـــــى تفعیـــــل أث ـــــى أهمیـــــة دور ال تنبهـــــت الأمـــــم المتحـــــدة إل

واعترفــت بأحقیــة الــدول المجــاورة فــى الحصــول علــى الاقتصــادیة علــى الــدول المســتهدفة ، 
تعویض نتیجة الأضرار التى یمكن أن تتعـرض لهـا نتیجـة حصـار الدولـة المسـتهدفة ، ممـا 

، ممــا  )١(یحفزهـا علـى تضـییق الخنــاق علیهـا وعـدم مسـاعدتها علــى التغلـب علـى الحصـار 
ها الحصـــار علـــى یعنـــى أن جمیـــع الـــدول علیهـــا أن تشـــارك فـــى تحمـــل التكلفـــة التـــى یفرضـــ

  .الاقتصاد الدولى 

 مـــن مـــن میثـــاق الأمـــم المتحـــدة تعطـــى الـــدول التـــى تتضـــرر ٥٠ومـــن المعلـــوم أن المـــادة 
  .أن تطلب المعونة المالیة لتعویضها عن هذا الضرر الحق فى   العقوبات الدولیة

دولــــة مــــن دول الشــــرق الأوســــط وشــــرق أوربــــا وأمریكــــا اللاتینیــــة  ٢١وتبــــین أن حــــوالى    
تضــررت الــدول المجــاورة كمــا  .ررت مــن العقوبــات الشــاملة التــى فرضــت علــى العــراق تضــ

ــــت الأمــــم  ــــات التــــى فرضــــت علیهــــا ، وحاول لجمهوریــــة صــــربیا والجبــــل الأســــود مــــن العقوب
، أو مـــن حصـــیلة  UNDPالمتحــدة تعویضـــها عــن طریـــق البرنـــامج الإنمــائى للأمـــم المتحــدة 

علـى العـراق  نسبة للدول التى تضررت مـن العقوبـات إیرادات برنامج النفط مقابل الغذاء بال
.  

لجنـــة العقوبـــات التابعـــة للأمـــم المتحـــدة علـــى حصـــول الأردن علـــى منتجـــات وقـــد وافقـــت  
عراقیــة مــن الــنفط خصــماً مــن حســاب مســتحقاتها مــن المبیعــات الأردنیــة إلــى العــراق وفــق 

 ٤٥٠فــى حـــدود  ٢٠٠٠وتجــددت هـــذه العلاقــة فــى نـــوفمبر  .برنــامج الــنفط مقابـــل الغــذاء 

                                                        
(1 ) United Nations : Report of the Secretary-  General Supplement to An Agenda for Peace , 
New York,17 June  1992 , Para. 41  
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ألــف برمیــل نفــط یومیــاً مــن الصــارات النفطیــة  ١٥٠تتــرجم فــى صــورة ، ملیــون دولار 
  .)١(زیادة فى السنة التالیة % ١٠العراقیة ، وعدت العراق بمنح 

ـــنفط مقابـــل الغـــذاء العراقـــى وُ    تـــتهم الأمـــم المتحـــدة بأنهـــا تتعصـــب فـــى تطبیقهـــا لبرنـــامج ال
إذ تقـــدم اللجنـــة التـــى تشـــرف علـــى اســـتقبال العقـــود المقدمـــة  ، )٢(لصـــالح الشـــركات الغربیـــة 

للإمــدادات الإنســانیة للعــراق دعمــاً كبیــراً للشــركات الغربیــة لزیــادة حصــتها فــى هــذا البرنــامج 
 – علــى حســاب المصــدرین فــى الــدول الأخــرى ، ممــا أدى إلــى أن المصــدریین الســعودیین

ملیـار ریال سـعودى  ١.٦٣صـدیر تتجـاوز لـم یتمكنـوا مـن إبـرام عقـود ت  -على سبیل المثال 
ملیــون  ٢٩٨إلــى حــوالى  ٢٠٠١انخفضــت فــى عــام  ٢٠٠٠خــلال عــام ) دولار أمریكــى ( 
  .فقط    ریال

أن لكــل مــن العــراق ولیبیــا شــركاؤها التجــاریون الرئیســیون الــذین یقعــون علــى الــرغم مــن و    
یطالیــــا هــــى الشــــریك  خــــارج المنطقــــة العربیــــة ، فالشــــریك الرئیســــى للعــــراق هــــو الیابــــان ، وإ

لمصـر مـع هــاتین  ة یعنـى عـدم وجـود مصــالح تجاریـ ذلــك لا فـإن. التجـارى الرئیسـى للیبیـا 
    . الدولتین 

  

  المطلب الثانى
  أثر العقوبات الاقتصادية على مصر

العــراق ولیبیــا والســودان : تــرتبط مصــر بالــدول العربیــة المســتهدفة مــن العقوبــات الدولیــة    
  .واقتصادیة ، لكونها الدولة العربیة الشقیقة لها ، والتى تجاورها جغرافیاً  بعلاقات تجاریة

هــذه العلاقــات فــى التجــارة البینیــة مــن الصــادرات والــواردات ، وكــذلك فــى انتقــال وتتمثــل   
العــراق ولیبیــا ، ومــا یمثــل ذلــك بالنســبة إلــى العمــال المصــریین إلــى هــذه الــدول ، وخاصــة 

النـــاتج مـــن تحـــویلات البطالـــة ، وكمـــورد للنقـــد الأجنبـــى  مـــن الحـــد مـــن أهمیـــة فـــى  لمصـــر
  .العاملین المصریین  فى االخارج 

                                                        
(1)Kenneth Katzman : Iraq: Compliance , Sanctions and US policy k Congressional Research 
service (CRS) , order code  

  ٢٠٠٢مارس  ٢٠الأمم المتحدة والمصدر السعودى مجلة الرياض الاقتصادى ، عدد : مهدى على أبو فطيم )٢( 



-

علاقاتهــــــا فىوقـــــد أثـــــرت العقوبــــــات الاقتصـــــادیة التــــــى فرضـــــت علـــــى هــــــذه الـــــدول    
ن الكویـــت مـــنـــزوح العـــاملین المصـــریین فـــى كـــل بالبدایـــة  منـــذبـــرز . الاقتصـــادیة بمصـــر 

بالنســبة  هـذا الأثـر لغـزو العراقــى للكویـت ، ثـم اســتمرإبـان اإلـى مصــر ١٩٩٠والعـراق عـام 
قبـل ما كان یستوعبه سـوق العمـل العراقـى مـن طـالبى العمـل المصـریین  بالنظر إلىلعراق ل

  .الحظر

كمـــا تـــأثرت حركـــة التجـــارة الخارجیـــة بــــالحظر المفـــروض علـــى كـــل مـــن العـــراق ولیبیــــا    
لــى –والنقــل الجــوى مــن  والســودان ،والصــعوبات التــى خلفهــا منــع حركــة الطیــران هــذه  -وإ

  .، وأهمها نقص إیرادات شركة مصر للطیران ، وارتفاع تكلفة نقل البضائع الدول 

ومــــع ذلــــك فلــــم تمنــــع العقوبــــات الاقتصـــــادیة مــــن خلــــق فرصــــة جیــــدة لتــــدعیم العلاقـــــات  
   .العراق ولیبیا دولتى الدول ، وخاصة بین مصر وهذه الاقتصادیة 

  ة   حجم التجارة الخارجي  
علـــى الـــرغم مـــن أن مصـــر لیســـت الشـــریك التجـــارى الرئیســـى لكـــل مـــن العـــراق والســـودان   

ولیبیــا ، إلا أن حجــم تجارتهــا البینیــة مــع هـــذه الــدول فــى اضــطراد ، حیــث تزیــد صـــادراتها 
  .ووارداتها على مر السنوات 

صــادرات تمنـع العقوبـات الاقتصــادیة علـى كـل مــن لیبیـا والسـودان مــن زیـادة حجـم اللـم و    
  :العقوبات   فرض هذه مقارنة بما كان علیه الحال قبل ، والورادات مع مصر 

 ً   بالنسبة للعراق : أولا
إلـــى انخفـــاض  ١٩٩٠مـــن عـــام  أدى فـــرض الحصـــار الاقتصـــادى علـــى العـــراق اعتبـــاراً    

 ١٩٩٠مـن  (الأولـى للحظـر  كبیر فى حجم الصادرات العراقیـة إلـى مصـر خـلال السـنوات
 ١٩٨٩( ت فى السنة السـابقة مباشـرة علـى الحظـر امقارنة بحجم هذه الصادر  )١٩٩٦إلى 

(.  

عــــــام  مصــــــر مــــــن العــــــراق الــــــواردات بلغــــــت  التــــــالى ، فقــــــد)  ٥(ووفقــــــاً للجــــــدول رقــــــم    
ملیون دولار ، بینما لم تبلغ  فـى الأعـوام التالیـة  الملیـون دولار سـنویاً  ٢٢اكثر من ١٩٨٩

  .ملیون دولار  ٦أكثر من  الوارداتفیه هذه الذى بلغت  ١٩٩٠، باستثناء عام 



-

         ویرجــع ذلــك إلــى أن الغــزو العراقــى للكویــت كــان فــى الربــع الأخیــر مــن هــذه الســنة    
طبیعیـة حتـى فـرض الحظـر وبالتالى كانت حركـة التجـارة الخارجیـة ، )  ١٩٩٠أغسطس ( 

  . نهایتها الدولى فى 

كثـــر مـــن ألعـــراق فقـــد انخفضـــت مـــن إلـــى اریة وكـــذلك الحـــال ، بالنســـبة للصـــادرات المصـــ  
ــــة  ٣یجــــاوز  إلــــى مــــا لا ١٩٨٩ملیــــون دولار عــــام ٦٨ ملیــــون دولار خــــلال الســــنوات التالی

التــى بلغــت فیــه الصــادرات المصــریة  ١٩٩٠، باســتثناء عــام )  ١٩٩٦ -١٩٩١( للحظــر 
  .ملیون دولار  ٣٤كثر من أ

ط العلاقــات الاقتصــادیة بــین مصــر تطــویر برنــامج الــنفط مقابــل الغــذاء ، وتنشــی وبفعــل   
تتزایـد اعتبـاراً  وأخـذت قوتهـا ،   والعراق ، فقد استردت التجارة الخارجیـة بـین البلـدین بعـض

مـن  أكثـر  الصـادرات المصـریة ، إذ زاد حجـم   ٢٠٠٠ وحتى نهایة عـام  ١٩٩٧من عام 
یبــاً فــى عــام ملیــون دولار تقر  ٦٣إلــى ، ووصــلت   ١٩٩٧ملیــون دولار تقریبــاً فــى عــام  ٢٠

٢٠٠٠ .  

ملیـــار    ١.٧حـــوالى  ٢٠٠١وقـــد بلغـــت الصـــادرات المصـــریة إلـــى العـــراق خـــلال عـــام    
دولار         یـــــارمل ٢.٥إلـــــى حـــــوالى  ٢٠٠٢اد فـــــى عـــــام دمـــــن المتوقـــــع أن تـــــز و دولار ،

الصــادرات  أن هــذه  وتعطــى العــراق أولویــة خاصــة للصــادرات المصــریة علــى الــرغم مــن .
  .دولة تتنافس حالیاً للتصدیر إلى العراق ٧٥ن حوالى تتعرض إلى منافسة م

   )٥(جدول رقم 

  ٢٠٠٠ – ١٩٨٩خلال السنوات  الصادرات والواردات بین مصر والعراق تطور 
  القیمة بالملیون دولار 

  الواردات العراقیة  الصادرات المصریة   السنة 

٢٢.٨٢  ٦٨.٩٩  ١٩٨٩  

٦.٧١  ٣٤.٤٦  ١٩٩٠  

٠.٢١  ٣.٩٣  ١٩٩١  

٠.٠١  ٠.٠٢  ١٩٩٢  



-

٠.٠٨  ٠.١٩  ١٩٩٣  

٠.١٥  ١.١٤  ١٩٩٤  

٠.٠٦  ٠.١٤  ١٩٩٥  

٠.١٦  ٠.٠٠  ١٩٩٦  

٧.٤٤  *٢٠.١  ١٩٩٧  

٣٨.٦  ١٩٩٨*  **  

٥٩.٩  ١٩٩٩*  **  

٦٣.٣  ٢٠٠٠*  **  

  ٢٠٠٠، التقریر الاقتصادى العربى الموحد: صندوق النقد العربى :  المصدر

   ٢٠٠٢رة ، بیانات إحصائیة ، وزارة التجارة الخارجیة ، القاه*      

  بیانات غیر متاحة **       

  :ليبيا : ثانياً 
فقــد بلــغ حجــم  ،كــان المیــزان التجــارى بــین مصــر ولیبیــا قبــل الحظــر یمیــل لصــالح مصــر  

ملیـون دولار  ٦٧ملیون دولار فـى مقابـل حـوالى  ٣٨٤الصادرات المصریة إلى لیبیا حوالى 
 .ة الســابقة للحظــر الاقتصــادى ، أى فــى الســن ١٩٩١حجــم الــواردات مــن لیبیــا خــلال عــام 

ــــى انخفــــاض فــــى الصــــ  – ١٩٩٢درات المصــــریة خــــلال الأعــــوام اثــــم أدى هــــذا الحظــــر إل
ل لصـــــالح لیبیـــــا ، ثـــــم مـــــا لبـــــث أن  تحســـــن وضـــــع یمیـــــ  كـــــان المیـــــزان التجـــــارى  ١٩٩٦

، حیــث بلــغ فــى عــام  ١٩٩٧الصــادرات المصــریة بعــد تخفیــف الحظــر الــدولى اعتبــاراً مــن 
، ملیـون دولار تقریبـاً للـواردات مـن لیبیـا  ١٨٤یون دولار فى مقابـل مل ٢١٧حوالى  ٢٠٠٠

   :التالى) ٦(حسبما یبینه الجدول رقم 
خلال                            تطور حجم الصادرات والواردات بین مصر ولیبیا) :٦(جدول رقم 

                                                                                           ٢٠٠٠-١٩٩١السنوات 
  القیمة بالملیون دولار



-

  الواردات اللیبیة   الصادرات المصریة   السنة 

٦٦.٨  ٣٨٣.٨  ١٩٩١  

١٧٠.٢  ١٩٤.٠  ١٩٩٢  

٩٢.٨  ٢١٠.٤  ١٩٩٣  

١٦٢.٣  ١٤٩.٤  ١٩٩٤  

٣٣٨.٤  ١٧٩.٧  ١٩٩٥  

٢٦٠.٨  ١٧٥.٥  ١٩٩٦  

٢٥٥.٥  ٢٣٨.١  ١٩٩٧  

٣٠٧.٧  ٢٤٥.٩  ١٩٩٨  

٦٧.٣٧  *٦٧.٣١  ١٩٩٩*  

١٨٣.٥  ٢١٦.٧  ٢٠٠٠  

  التقریر الاقتصادى العربى الموحد :  المصدر

   ٢٠٠٢وزارة التجارة الخارجیة ، القاهرة ، : بیانات احصائیة *           

  ثالثاً السودان 
وعلـــى الـــرغم مـــن أن  .یمیـــل المیـــزان التجـــارى بـــین مصـــر والســـودان لصـــالح الســـودان    

كانت موجهة أساسـاً بسـبب  ١٩٩٥وضة على السودان من عام العقوبات الاقتصادیة المفر 
سیاسة السودان ضد مصر ، إلا أن رغبة مصر فـى قصـر العقوبـات علـى النخبـة الحاكمـة 

منعــت مــن الأثــار الحــادة التــى كـان یمكــن أن یتعــرض لهــا الاقتصــاد الســودانى فیمــا  وحـدها
  . لو كانت العقوبات أكثر شمولاً 

ظـل حجـم الصـادرات المصـریة إلـى السـودان قریبـاً مـن فقـد  التـالى ) ٧(ووفقـاً للجـدول رقـم  
معدلاتــه التـــى كـــان علیهــا قبـــل فـــرض العقوبــات ، كمـــا زادت حجـــم الــواردات مـــن الســـودان 

ملیــون دولار ، فــى مقابــل  ٣٥٤، لیصــل إلــى حــوالى  ٢٠٠٠إلــى  ١٩٩٦خــلال الســنوات 
    .   ١٩٩٥ ملیون دولار تقریباً عام  ٣١١



-

  )٧(رقم جدول 

  تطور حجم الصادرات والواردات بین مصر والسودان

  ٢٠٠٠ -١٩٩٥خلال السنوات 
  القیمة بالملیون دولار

  الواردات السودانیة   الصادرات المصریة   السنوات 

٣١٠.٨٧  ٢١.٠٤  ١٩٩٥  

٣٤٤.٠١  ١٨.٤٥  ١٩٩٦  

٤٠٦.٧٨  ٢٣.٥٤  ١٩٩٧  

٤٢٠.١٢  ٣٥.٠٠  ١٩٩٨  

٣٥٣.٩٠  ٢١.٩٦  ١٩٩٩  

٢٠١.٣  *٨٩.١  ٢٠٠٠*  

  التقریر الاقتصادى العربى الموحد :  المصدر

  ٢٠٠١القاهرة ، ٢، ١، العددان ، ٥٤بیانات البنك الأهلى المصرى، النشرة الإحصائیة ، المجلد *          

الســابقة یتضـــح أن العقوبـــات الاقتصــادیة علـــى الـــدول العربیــة الثلاثـــة لـــم  ومــن البیانـــات   
تجــارى بینهـــا وبــین مصـــر  إلا بصــورة محـــدودة ، تــؤثر بصــورة كبیـــرة علــى حجـــم التبــادل ال

   .وذلك فى السنوات التالیة لفرض العقوبات مباشرة 

تغیـــر الظـــروف فـــى هـــذه الفتـــرة عـــن ســـابقتها ، فضـــلاً عـــن أن طبیعـــة إلـــى ویرجـــع ذلـــك   
ككـل    التبادل السلعى بین هـذه الـدول محـدود مقارنـة بالتبـادل التجـارى مـع العـالم الخـارجى

.  

الملاحـظ أن ظـروف الحصـار خلقـت بیئـة جدیـدة للاسـتثمارات والتجـارة المصــریة  بیـد أن   
بـرام إفى العراق ، یمكن استثمارها فـى الفتـرة التالیـة ، أى بعـد رفـع الحصـار ، وخاصـة بعـد 

  .اتفاقیة التجارة الحرة بین البلدین 

    



-

  فى الخارج  ينالعمال المصريفرص    
الغــــزو العراقـــى نــــزوح أعــــداد كبیـــرة مــــن العمــــال ترتـــب علــــى حـــرب تحریــــر الكویــــت مـــن   

  .المصریین من منطقة الخلیج والعراق والأردن 

أن نســبة العمــال المصــریین فــى العــراق إلــى مجمــوع التــالى ) ٨(رقــم الجــدول مــن ن یویبــ  
وحتــى قبــل غــزو  ١٩٨٠العمــال العــاملین فــى الخــارج  ظــل یتزایــد خــلال الســنوات مــن عــام 

، وذلـك علـى العكـس مـن % ٤٤إلـى % ٣٥.١تزایـدت نسـبتهم مـن الكویت مباشـرة ، حیـث 
% ١٥.٦حجــم العمــال المصــریین فــى لیبیــا الــذى ظــل یتنــاقص عبــر هــذه الســنوات ، مــن 

  . ١٩٨٧عام % ١.١إلى  ١٩٨٠عام 

فعلى حـین كانـت ظـروف سـوق العمـل : ویرجع ذلك لاختلاف ظروف العمل فى البلدین   
ى أخرى إما بسبب المشـروعات الكبیـرة التـى أقامتهـا المصرى فى العراق تتحسن من سنة إل

الحكومــة ، أو لحاجــة الدولــة للعمــال الأجانــب تعویضــاً عــن انســحاب العمــال العــراقیین مــن 
المصــرى الســوق لظــروف تجنیــدهم فــى الحــرب العراقیــة الإیرانیــة ، فــإن وضــع ســوق العمــل 

لسیاســیة بـین البلــدین خــلال فـى لیبیــا كـان مختلفــاً ، حیــث تـأثر بظــروف وطبیعـة العلاقــات ا
  .الفترات المختلفة ، فضلاً عن الأوضاع الاقتصادیة غیر المواتیة للیبیا 

  )٨(رقم  جدول

  ١٩٩١-  ١٩٨٠توزیع العمالة المصریة خلال الفترة 
  %)نسبة مئویة (

  ١٩٩١  ١٩٩٠یونیو  ١٩٨٧  ١٩٨٥  ١٩٨٠  السنة/الدولة 

  ١٦.٥  ٤٤  ٤٤.٤  ٣٩.٧  ٣٥.١  العراق 

  ٦.٧  ٣.٠  ١.١  ٢.٧  ١٥.٦  لیبیا

  سنوات مختلفة ، )مصر (  وزارة القوى العاملة: المصدر 



-

وقد أدت العقوبات على كل من العراق ولیبیا إلـى تقلیـل فرصـة العمـال المصـریین     
أى قبـل شـهر مـن ( ١٩٩٠فـى یونیـو عـام % ٤٤فى البلدین ، حیث انخفضت نسبتهم من 

  ) .السنة التالیة للغزو (  ١٩٩١فى عام % ١٦.٥إلى ) غزو العراق إلى الكویت 

وفـى نفــس الوقـت كــان لصـدمة الغــزو العراقـى أثــره السـلبى علــى الـدول المصــدرة للعمالــة    
ومنهـا مصــر ، حیــث عـادت إلیهــا العمالــة الكثیفـة ممــا ضــغط علـى فــرص العمــل المحــدودة 

  . )١(أصلاً ، وقد زاد من محدودیتها الركود وخسارة تحویلات العائدین 

د بلغــت نســبة العــراق مــن إجمــالى التحــویلات النهائیــة للعــاملین المصــریین بالخــارج وقــ    
مــن إجمــالى % ٢٠بنســبة  ١٩٨٥- ١٩٧٤ملیــون دولار خــلال الفتــرة مــن  ٦٦٢٢حــوالى 

ــــا حــــوالى  % ٦.١ملیــــون دولار أى بنســــبة  ١٩٦٩التحــــویلات ، بینمــــا بلغــــت بالنســــبة للیبی
  )٢ ( خلال نفس الفترة

ـــة المصـــریة كمـــا ترتـــب علـــى نـــ    مـــن كـــل مـــن الكویـــت والعـــراق إبـــان الغـــزو ، زوح العمال
أن ، ألـف عامـل فـى كـلا البلـدین  ٢٠٠والتى كانت تصـل إلـى حـوالى  ١٩٩٠العراقى عام 

اضـــطرت الدولـــة إلـــى إلحـــاق بعضـــهم  بالوظـــائف الحكومیـــة ، وتحمـــل مرتبـــات تصـــل إلـــى 
ملیــــون  ٢٤٠٠والى ملیـــون جنیــــه مصــــرى ، وانخفـــاض تحــــویلاتهم  والتــــى بلغـــت حــــ ١٨٩

  دولار سنویاً 

تزاید تدفق العمالـة المصـریة إلـى دول الخلـیج ، دون العـراق ، بحیـث عقب انتهاء الحرب و  
احتلــت الســعودیة المركــز الأول مــن حیــث عــدد المصــریین العــاملین بهــا ، كمــا عــادت لیبیــا 

  .)٣(لیبیة ال      للظهور كدولة مستقبلة للعمالة المصریة مع فتح الحدود المصریة 

   تدعيم العلاقات الاقتصادية   

، حیـث اتفقـت سـوریا   ١٩٩٧تطورت العلاقات المصریة والسوریة مع العراق منذ عام     
كمــا  .١٩٨٢علــى إعــادة افتتــاح خــط الأنابیــب الــذى أغلــق منــذ عــام  ١٩٩٨والعــراق عــام 

                                                        
التنميــــــة البشــــــرية ، تنميــــــة المــــــوارد البشــــــرية والإحــــــلال فى الــــــدول الخليجيــــــة ، سلســــــة أوراق العمــــــل ، ورقــــــة عمــــــل رقــــــم : محمــــــد عــــــدنان وديــــــع . د )١( 

API/WPS0001   ، ١٧، ص ٢٠٠١، المعهد العربى للتخطيط ، الكويت  
 ٧، جدول رقم  ٨٦هدى السيد ، ص . د)٢(
   ، مجلــة مصــر المعاصــرة ، العــددان ١٩٩١ -١٩٨٠تحــويلات العــاملين بالخــارج علــى الفئــات الاجتماعيــة والاقتصــادية فى مصــر  أثــر: هــدى الســيد . د)١(

  ٤٧٩، ص ١٩٩٢أكتوبر –، يوليو  ٤٣٠،  ٤٢٩
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توقیـع خمـس  مـنالعـراق اتسـعت أخیـراً دائـرة تعـاملات العـراق الخارجیـة ، حیـث تمكـن 
یونیـــو ( آخرهـــا قطـــر و ، )١(، مـــن بینهـــا مصـــر اتفاقیـــات للتجـــارة الحـــرة مـــع الـــدول العربیـــة

، ویؤمــل أن تنضــم لبنــان والــیمن إلــى قائمــة هــذه الــدول ، ممــا یتــیح للعــراق مرونــة ) ٢٠٠٢
  )٢(عالیة فى حركته ضد الحصار 

ملیـون  ٨٠٠الغـذاء حـوالى التجارة المصریة مع العراق وفق برنـامج الـنفط مقابـل وبلغت    
  .على زیادتها إلى بلیون دولار  ٢٠٠٠واتفق فى سبتمبر ، دولار سنویاً 

نص علـى إعفـاء السـلع وتمنح هذه الاتفاقیات مزایا تبادلیـة للتجـارة بـین البلـدین ، حیـث یـ   
الأخــرى ، ممــا   التــى تفــرض علــى میثلاتهــا مــن الــدول ذات المنشــأ مــن الرســوم والضــرائب 

  .عاملة تفضیلیة للسلع المصریة عند تصدیرها للعراق تمكنها من المنافسة یعطى م

  اتمةالخ
  

  

كســلاح تشــهره الدولــة الفارضــة  ،  تبــین مــن هــذه الدراســة أن العقوبــات الاقتصــادیة الدولیــة
تقتصـر علـى الدولـة  لا التـى تكـون لـه أثـاره علـى أطـراف متعـددة ،، ضد الدولة المسـتهدفة 

ـــة الفارضـــة ذاتهـــا ، والـــدول غیـــر المســـتهدفة ،  المســـتهدفة وحـــدها ، بـــل تتجـــاوزه إلـــى الدول
  .الأساسیین  وخاصة الدول المجاورة للدولة المستهدفة أو شركائها التجاریین 

 وعلـى الـرغم مــن وشـدة وطــأة الأثـار الســلبیة علـى اقتصــاد الدولـة المســتهدفة فـإن الأمــر لا 
ع علیــه ، إذا تــوافرت لدیــه العناصــر اللازمــة یخلــو مــن أثــار إیجابیــة ، یمكــن أن تعــود بــالنف

  .لتحقیق قدر من الرشادة الاقتصادیة ، واتجه نحو الاعتماد على الذات 

كمــا أن ضــغط أصــحاب المصــالح فــى الدولــة الفارضــة یمكــن أن یعــوق قــدرة هــذه الدولــة   
ئر علــى الاســتمرار فــى فــرض العقوبــات الاقتصــادیة علــى الدولــة المســتهدفة ، نتیجــة الخســا

                                                        
  ٢٠٠١يوليو  ١٨دخلت حيز النفاذ اعتباراً من ) ٢( 
  ٢٠٠٢/ ١٢/١،  ٢٥١عام الانتكاسة الأمريكية فى حصار العراق ، العدد : مجلة الأهرام العربى )  ٣(
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التــى یتعــرض لهــا قطــاع التصــدیر فــى الدولــة الفارضــة ، والتــى یمكــن أن یمتــد أثرهــا 
إلـى مـا بعـد رفــع العقوبـات ، فـى صـورة حرمانهــا مـن فـرص النفـاذ إلــى الأسـواق التـى كانــت 

  .تتمع بها قبل فرض العقوبات 

لــى فـإن الــدول غیـر المســتهدفة تتـأثر سـلباً مــن الحظـر الاقتصــادى المفـروض ع: كـذلك    
ــا أو شـــریكها التجـــارى ، ویمكـــن أن تشـــمل هـــذه الأثـــار كـــذلك خســـارة فـــى الإیـــرادات  جارتهـ
العامة وفرص العمل ، كما هو الحال بالنسبة لمصـر بسـبب فـرض العقوبـات علـى كـل مـن 

  .لیبیا و العراق 

  :ا هأهم، وقد خلصت هذه الدراسة إلى عدد من النتائج 

واحـــدة أقـــل خطـــراً مـــن العقوبـــات المتعـــددة  أن العقوبـــات المفروضـــة مـــن جانـــب دولـــة -١
فـى الحالـة  –الأطراف ، حیث یتاح للدولـة المسـتهدفة أن تبحـث عـن بـدیل للدولـة الفارضـة 

الأولــى ، یعوضــها عــن الأضــرار التــى لحقــت بهــا مــن هــذه العقوبــات ، وذلــك بصــورة أكثــر 
نجح العقوبـــات حیـــث لا تـــ.یســـراً مـــن إمكانیـــة ذلـــك فـــى حالـــة العقوبـــات المتعـــددة الأطـــراف 

ــادیة التـــى تفـــرض مـــن جانـــب واحـــد إلا إذا كانـــت الدولـــة فارضـــة العقوبـــات تتمتــــع  الاقتصـ
بمركــز احتكــار المنــتج، الــذى لایمكــن الدولــة المســتهدفة مــن إبــدال المنــتج المحظــور بســلعة 

  .أخرى 

ثـــار لآأن حجـــم اقتصـــاد الدولـــة المســـتهدفة وتنوعـــه یلعـــب دوراً مهمـــاً فـــى الحـــد مـــن ا -٢ 
بیة للعقوبــات الدولیــة ، حیــث تتضــرر الــدول التــى تعتمــد علــى مصــدر وحیــد أو رئیســى الســل

أكثـــر مـــن تلـــك التـــى تتنـــوع ) كـــالنفط بالنســـبة لكـــل مـــن العـــراق ولیببیـــا( للإیـــرادات العامـــة 
  .مصادر دخلها

تحـــاول الـــدول المســـتهدفة تجنـــب أو الحـــد مـــن آثـــار العقوبـــات الاقتصـــادیة مـــن خـــلال  -٣
منتجـات أخـرى مـن أسـواق جدیـدة محـل المنتجـات التـى یتعـذر الحصـول  إحلال أو استبدال

علیهـا مــن الدولــة الفارضــة للعقــاب ، ویكــون هــذا الأمــر میســوراً فــى ظــل العولمــة ومــا تــوفره 
من حریة فى تبادل السلع والخدمات ، طالما كانت العقوبـات مفروضـة مـن جانـب واحـد أو 

ات الاقتصــادیة الدولــة المســتهدفة علــى أن مـن عــدد محــدود مــن الــدول ، كمــا تشــجع العقوبــ
  . تطور إمكانیاتها المحلیة للتغلب على نقص الواردات من السوق الأجنبى 
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یمكــن أن یلعـــب التكامـــل الإقلیمـــى بـــین الــدول العربیـــة دوراً مـــؤثراً فـــى الحـــد مـــن   -٤
  .رة لها الأثار السلبیة للعقوبات الاقتصادیة على كل من الدول المستهدفة والدول المجاو 

تخیر العقوبات الاقتصادیة الشـركات والجهـات المتعاملـة مـع الدولـة المسـتهدفة بـین أن  -٥
تســتمر فــى تعاملهــا مــع هــذه الدولــة ، وتعرضــها لعقــاب الدولــة الفارضــة ، أو أن تمتنــع عــن 

ـــــى مـــــدى وحجـــــم المنـــــافع . التعامـــــل معهـــــا اســـــتجابة لهـــــذه العقوبـــــات  ویتوقـــــف القـــــرار عل
  .  تترتب علیه  الاقتصادیة التى

تعـــانى الطبقـــة الوســـطى فـــى الدولـــة المســـتهدفة مـــن العقوبـــات الاقتصـــادیة اكثـــر مـــن  -٦ 
ولــذا یؤیــد الــبعض تبنــى فكــرة . معانـاة الطبقــات الغنیــة ، أو طبقــة النخبــة والقــادة السیاســیین 

       أو العقوبات المستهدفة     Smart Sanctionsجدیدة للعقوبات ، تعرف بالعقوبات الذكیة 

Targeted Sanctions   التى توجه بصفة خاصة نحو المسئولین عن الفعل المعاقب علیه.  

لم تحقق العقوبات الدولیة الاقتصادیة نجاحاً كبیـراً فـى تحقیـق أهـدافها السیاسـیة ، فلـم  -٧ 
تغیـر نظــم الحكــم ، ولــم تجبــر الــدول المسـتهدفة علــى الانصــیاع للــدول الفارضــة فــى معظــم 

  .الحالات 

علــى الــرغم مــن تـــأثر مصــر ســلباً بالعقوبــات الاقتصـــادیة المفروضــة علــى ثلاثـــة دول  -٨
هــى العــراق ولیبیــا والســودان ، إلا أن لهــذه العقوبــات بعــض الآثــار الإیجابیــة التــى : عربیــة 

  .تمثلت فى تدعیم العلاقات الاقتصادیة ، وتنشیط التجارة البینیة مع هذه الدول 

  

  

  

  

  

  

  



-

  

  

  

  

  

  

  

  داولبيان الج
  

  .١٩٨٤إلى١٩٧٩بیان الصادرات الإیرانیة خلال الفترة من  -١

  .١٩٨٤إلى  ١٩٧٧واردات جنوب إفریقیا خلال الفترة من  -٢

  .١٩٩٤إلى  ١٩٨٧قیمة التجارة الخارجیة العراقیة خلال الفترة من  -٣

   . ١٩٩٧ إلى ١٩٩٣حجم الصادرات والواردات اللیبیة خلال الفترة من  -٤

  .٢٠٠٠ -١٩٨٩درات والواردات بین مصر والعراق خلال السنوات تطور الصا -٥

  .٢٠٠٠ – ١٩٩١تطور حجم الصادرات والواردات بین مصر ولیبیا خلال السنوات  -٦

ــــواردات بــــین مصــــر والســــودان خــــلال الســــنوات  -٧ -١٩٩٥تطــــور حجــــم الصــــادرات وال
٢٠٠٠.  

  .١٩٩١ – ١٩٨٠توزیع العمالة المصریة خلال الفترة  -٨

  

  



-

  

  

  

  

  

  

  أهم المراجع
 ً   باللغة العربية : أولا

نتخابات الدیموقراطیة ، مجلة لاالتحلیل الاقتصادى ل: أحمد جمال الدین موسى . د-
  ١٩٩٣أكتوبر  –، یولیو ٤٣٤، ٤٣٣مصر المعاصرة ، العددان 

مقدمــة فـى بحــوث العملیـات والعلــوم الإداریـة ، الطبعــة الثانیــة ، : أحمـد فهمــى جـلال . د -
   ١٩٨٠، القاهرة 

دراسـة فـى اقتصـادیات النشـاط  الحكـومى : المالیـة العامـة : جنات فاروق السمالوطى . د-
  ١٩٩٣، القاهرة ، 

أسس بناء نموذج قطرى نمطى لتقویم السیاسات ) : محرر ( عادل عبد االله . د -
، من مطبوعات المعهد العربى للتخطیط  ١٩٩٦الاقتصادیة ، ندوة عقدت بالقاهرة ، مایو 

  الكویت، 
التنمیة البشریة ، تنمیة الموارد البشریة والإحلال فى الدول : محمد عدنان ودیع . د-

، المعهد العربى   API/WPS0001الخلیجیة ، سلسة أوراق العمل ، ورقة عمل رقم 
  ،٢٠٠١للتخطیط ، الكویت ، 

تصادیة أثر تحویلات العاملین بالخارج على الفئات الاجتماعیة والاق: هدى السید . د-
، یولیو  ٤٣٠،  ٤٢٩، مجلة مصر المعاصرة ، العددان    ١٩٩١ -١٩٨٠فى مصر 

  ١٩٩٢أكتوبر –
  باللغة الأجنبية: انياً ث
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