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الإطار العام للسياسة البيئية فى مصر
•

 من البيئة حماية تحقيق إلى المصرية للحكومة البيئية السياسة تسعى
لإل على وفنية وتشريعية،واقتصادية،مؤسسية،هياكلإعدادخلال يي يؤ يو ري يو ىو

.والمحليةوالإقليمية،القومية،المستويات

:المبادئ الأساسية
في مجال الإدارة  أربعة مبادئ أساسية يعتمد تنفيذ السياسة البيئية على 

 :البيئية ومبادرات حماية البيئة
مركزيا الحكومية للقطاعات التكاملية القدرة “ومحليا"تقوية  .ومحلياتقوية القدرة التكاملية للقطاعات الحكومية مركزيا

 .تعزيز الشراكة بين القطاعين العام والخاص
 .الشراكة مع المنظمات البيئية غير الحكومية
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.إدماج قضايا النوع الاجتماعي في السياسات والخطط البيئية
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:محاور السياسة البيئية في مصر 

تعميق مفاهيم المشاركة والتنسيق والعمل التعاوني بين مختلف فئات المجتمع على  
.المستوى القومي في مجالات البيئة بي ج ي ي و وى

المشاركة الفعالة على المستوى الثنائي والإقليمي والدولي وضمان الوفاء بالتزامات  
 .المجال مصر في هذا 

رقم القانون أحكام بالقانون1994لسنة4تطبيق .2009لسنة9والمعدل   .2009لسنة 9والمعدل بالقانون1994لسنة 4تطبيق أحكام القانون رقم 
  .تطوير السياسات البيئية

  .دعم نظم الإدارة البيئية المستدامة
.تنمية وتطوير المحميات الطبيعية وحماية التنوع البيولوجي

دعم القدرة المؤسسية لجهاز شئون البيئة وفروعه بالأقاليم ووحدات الإدارة البيئية 
.بالمحافظات
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ويتم من خلال هذا الإطار العام القيام بإصلاحات مؤسسية وتنظيمية تهدف إلى وضع
  .أهداف السياسة البيئية القومية حيز التنفيذ
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Green Accounting 
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:مقدمة

     

 من البيئة وتدهور,الطبيعيةالمواردإستخدام سوءمشكلةأصبحت     
 المشاكل أن من الرغم وعلي ,النامية البلدان تواجه التي المشكلات أكبر

الاأبعادهافهمفينبدألمأنناالاجديدهليستاليومنواجههاالتيالبيئية   الا أبعادها فهم فينبدألم أنناالاجديدهليست اليومنواجههاالتيالبيئية
  الاقتصادية التنمية اضعاف في البيئي التدهور أثر ملاحظة بعد مؤخرا

  الموارد من قاعدة علي التنمية تقوم أن يمكن فلا ,امكانياتها وتناقص
ة ةالط ا ت اال ةكلاك ةا اال النقطن  من النمو يسقط عندماالبيئةحمايةيمكن لا كما,المتداعيةالطبيعية
.واحدة لعملة وجهان والبيئة فالتنمية ,البيئة تدمير تكاليف حسابه

 حسابات ضمن البيئيةالمحاسبةإدخالضرورة إليالدوليالبنكدعاوقد

5

يي
 الاقتصادي النشاطيقيسالذيالإجماليالمحليأوالناتج القوميالدخل

. ككل للمجتمع
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مفهوم المحاسبة البيئية

 في السلبية الجوانب ظهرت أن بعد بالبيئة المحاسبين اهتمام بدأ قد
لييهروه هذا إلى تشير المحاسبةمجالفيمسمياتعدة ظهرتوقدهااستغلال ىيربج إ
:منهاالجانب

.المحاسبة الخضراء. أ   
ةب تدي ال ية التن أجل ن البيئية بة حا ال .المحاسبة البيئية من أجل التنمية المستديمة.ب 

.المحاسبة البيئية والاقتصادية. ج  
والإفصاحالقياسعمليةوتكاملشمولتعنيفأنهاالتسميةآانتأياًو لولي هييو س يو ح ي لإ  و

 والتي البيئة على تؤثر التي والبرامج للأنشطة والاقتصادي المحاسبي
.الاقتصادية الوحدات تمارسها
تلكواستخدامالبيئيةالأنشطةتكاليفوقياستحديد"أنهايرىمنوهناك

6

هيرىنوه سي أ ي يالأيفو بي ام ا    وا
 البيئية الآثار تخفيض بهدف البيئية الإدارة قرارات صنع في المعلومات
  " )يدفع يلوث من( بمبدأ عملاً وإزالتها البيئية والأنظمة للأنشطة السلبية

.)34 :1999 وآخرون، التكريتي(
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تابع...مفهوم المحاسبة البيئية

يبرو  الأولى بالدرجة يحكمهومنهجمفهومبأنهاالبيئيةالمحاسبةعرَّفوتُ هبي هجهومب رجيو ىب لأو
 المنظور المدى على التنمية لخطط المتوقعة البيئية والآثار البيئي البعد
  الحد وطموحاتها التنمية مشروعات تتعدى لا بان ويهتم المنظور، وغير
جالبيئ لاحتنتعداهولاعندهنتوقفأنيجبالذالحدوهوالح   لا حتى نتعداه ولا عندهنتوقفأنيجبالذيالحد وهوالحرج،البيئي

.التنمية خطط مشروعات ثمار بكل تعصف قد عكسية نتائج تحدث

بقواعدالمصانعتقيدمدىيعنالبيئيةالمحاسبةمفهومنأىأ   بقواعد المصانع تقيدمدىيعنىالبيئيةالمحاسبةمفهومنأىأ
  هذه تجاوزت اذا ومحاسبتها التصنيع عمليات في البيئة على المحافظة
  الضارة التصنيع مخلفات وأ مثلا السامة الغازات انبعاثب القواعد
ة
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.وغيرهابالبيئة
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Air pollution with dust and solid 
particlesparticles 
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تابع...مفهوم المحاسبة البيئية

البيئةترميموإعادةالبيئةعنبالمحاسبةالحاليالاهتمامولدوقد موو يالاه با بينب يم وإا بي ر  ا
 جوهر إن حيث التلوث بتكلفة يتعلق فيما المحاسبة لمهنة جديدة حالة
 إلى ويستند الإنتاج تكلفة على يرتكز التقليدية المحاسبة تطبيق
اض ضتكلفةأنافت قالضتخف ل ئةال ةتكلفإلاهاال  ةتكلف إلا هي مابالبيئةالملحقالضررتخفيضتكلفةأنافتراض
 البيئة تلوث لتخفيض صرفها تم لتىا ةكلفتال نأ يعني وهذا إنتاج

 في الإنتاجية الأنشطة على تحمل أن يجب المستقبل في المتوقعة
 الناشئ البيئي الضرر إصلاح بعملية المرتبطة التكاليف وان المستقبل

 السابقة بالفترة خاصة تعتبر الماضي في حدثت التي الأنشطة عن
.الفترةتلكدخلبهاويصحح

10

ح  .ر لبهوي
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تلخيص استخدمات ومنافع المحاسبه عن البيئه في الشكل الموضح 
ادناه

الموقع الإستراتيجي      الكفاءه الاقتصاديه   

E Effi i

الالتزام             

C li

ه ئ ال ه ا ال هتد ئ ال ه ا ال هتد ئ ال ه ا ال تد

Strategic Position Eco-Efficiency Compliance

تدعـم المحاسبه البيئيه            تدعم المحاسبه البيئيه،      تدعم المحاسبه البيئيـه       
جــبتقييـم وتنفيذ البرام  بتخفيض التكاليف والمؤثرات                بحمـاية البيئه والالتزام  
ايـةـالحساسه للبيئه وآف     البيئيه في آن واحد عن طريق     بكفاءة التوافق مع القوانين     
ن مـوقعــكلفه للتاآد متال             الكفاءة في استخدام الطاقه  البيئيه والتعليمات الدائمه      
المنظمه الإستراتيجي في   والماء والمواد في العمليات   المطبقه فــي السياسات       

النهائيهالبيئيه والمنتجات الطويلالداخليه الاجل
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.الاجل الطويل    .        الداخليه والمنتجات النهائيه                      .البيئيه 
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العائد 

العمل مع الموردين لتصميم 
السوق تغطى منتجات

تخطيط وتنفيذ استثمارات    
ث التل ة قا

المتابعة الدقيقة لتدفقات  
منتجات تغطى السوق الطاقة والماء والمواد

الخضراء
ورقابة التلوث و و

  والنفايات

دراسة شراء بدائل ذات
كفاءة فى الكلفة كبدائل 

امة ال للمواد

تخطيط وتنفيذ مشاريع زيادة
كفاءة الطاقة والماء والمواد

تحمين التكلفة الداخلية
للقوانين المستقبلية المحتملة

للمواد السامة

النفايات عن التقرير الى ذوى المصلحةتقييم العائد السنوى الاجمالىتقرير

12

ي ن  رير 
والانبعاثات البيئية الى

الدوائر القانونية المسئولة
على الاستثمارات فى نشاطات

الكفاءة الاقتصادية

ى
كالزبائن والمستثمرين

والمجتمع المحلى
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تحديد وتوصيف وحدة التكلفة البيئية والاجتماعية 

وحدة التكلفةبند التكلفة

:تكاليف بيئية ترتبط بالحد من التلوث 1.
الهواء –
الضوضاء   –

عنصر تلوث هواء/ طن
الضوضاء/ ديسيبل

:تكاليف بيئية ترتبط بالعملاء ومنها. 2
البحوث التسويقية. ت -
صيانة وإصلاح المنتج. ت -

تكلفة اختبار جودة المنتج أو الخدمة 

الدراسة -البحث
وحدة المنتج
وحدة الخدمةوحدة المنتج  وحدة الخدمة–وحدة المنتج تكلفة اختبار جودة المنتج أو الخدمة -

:تكاليف بيئية ترتبط بالعاملين.  3
ساعة تدريب الفردتدريب العامين.ت -

13

تغذية العاملين. ت -
تكلفة نقل العاملين -

وجبة غذائية لكل عامل
خدمة نقل للعامل
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:المحاسبة البيئية صعوبات تطبيق

خاصة   دم وضوح وصعوبة المنهجيات المستخدمة في الحسابات البيئية وع 
.المجالفي هذا)النامية(لا يساعد الدول المبتدئةهذاوالمائية،          ي)(

إن حداثة الموضوع وقلة الخبرة في هذا المجال تجعلان العمل على موضوعي  
.يسير بوتيرة بطيئة على سبيل المثال الحسابات البيئية والمائية     

ة ائ ال د ا ال عل ة ط ال عد ه ات د الت ات ال أه ن كذلك من أهم الصعوبات والتحديات هي عدم السيطرة على الموارد المائية  كذلك
.، وعدم وجود معيار دولى للمحاسبة البيئيةوالبيئية

. عدم توافر نظام للمعلومات البيئية             

.العديد من الموارد البيئية ليس لها اسعار محلية او عالمية        

 عدم وجود الاهتمام الكافي لدى العامة أو متخذي القرار لمواضيع البيئة والمصادر          
والمائية البيئة والحسابات عام بشكل منووجود،الطبيعية اكثر اولويات لها مشاكل

14

مشاكل لها اولويات اكثر من ووجود،الطبيعية بشكل عام والحسابات البيئة والمائية       
.البيئة والمصادر الطبيعية        
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هيمحاسبة البيئالالتحديات التي تواجه 

:اختلاف الثقافات واثرها على تطور الاتصالات بين المحاسبه والمهن الاخرى) 1(
كوني وأن ، البيئه عنواسعهبمعرفهالفنيينوكذلكالبيئهموظفوايتمتعانيجب
في الامور هذه قيد لامكان .الاخرى والمواد والماء الطاقه بتدفق الخبره لديهم

و الماليين والمراقبينالمحاسبينفاناخرجانبمن .المحاسبيهالسجلات
ة محدوده معرفتهم تكونماغالباانهالاالمحاسبيهالمعلوماتكافةلديهمالمراجعين

يتمكوا لا المحاسبه موظفي فان لذلك وكنتيجه . الفيزيائيه الموارد تدفقات و بالبيئه
فى اخذنا اذا خاصة .والفنيين البيئه تنفع التي المحاسبيه المعلومات انواع تقديم من

ا لافالا االثقافافاللغا الفنالال .والفنيهوالبيئيهالمحاسبيهالثقافات فياللغهاختلافالاعتبار
النفايه تلك كلفةتب المعرفه لديها ليس للنفايه المنتجه الانتاج مراكز :المثال سبيل على

المستخدمه، والعمليات والمعداتالموادطبيعةيقررالذيالتصاميمقسمكذلك،
فذةذ

15

عن بالمعرفه لايتمتع ذاتهاالنفايهمنالتخلصمهمة يتولىالذيالبيئيوالمدير
. تسببها التي التكلفة
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 غير ةكلفتال حساباتضمنالبيئهفاليكتبالمتعلقهالمعلوماتاختفاء)2(
المباشره    

بيييني  انها الا اهميه ذاتبالبيئهمتعلقهالفيلاكلتلعديدهامثلههناكانحيث هيب
 غير المصروفات ضمنالمحاسبيهالسجلاتفي اخرىاوبصورهتختفي

  يكون فلن المعلومات هذه لمثل الماسه الحاجه ظهور وعند ، المباشره
العملياتحسبالتكاليفهذهتبويبيفترضاذايجادهاالسهلمن   العمليات حسب التكاليفهذهتبويبيفترض اذ.ايجادهاالسهلمن

 . تحققها في تتسبب التي والمنتجات

:التكاليفهذهأمثلةومن

16

:التكاليفهذهأمثلة ومن
. القانونيه والمصاريف التدريب ةكلفتو البيئيه الرخص رسوم 
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تابع.... التحديات

تدفق واستخدام المواد ةكلفتصعوبة تتبع ) 3(
غ ال فف هاتت ةفتخ اكةتا اخلال  داخل المواد حركةمتابعةفيمتخصصهبرمجياتتوفرمنفبالرغم

  الا )ERP( المنظمه موارد تخطيط برنامج مثل المؤسسة /المنشأة
ي  وغير كافيه غير ستبقىالبرمجياتهذهتوفرها التيلمعلوماتانأ

 . القرارات واتخاذوالبيئهالكفاءهدراسةلاغراضتفصيليهوأدقيقه
 :على سبيل المثال

  وقيمة لكمية واضح تحديد توفر لا المواد مشتريات معلومات فان
 لىإ المشتريات هذه ترحيل يتم قد اذ المختلفه المواد تبويبات
الكمياتمعلوماتعلالحصولعمليةيصعبممااجماليهحسابات

17

 الكميات معلومات علىالحصولعمليةيصعب ممااجماليه،حسابات
       .المواد من سنويا المستهلكه الفعليه
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تابع.... التحديات

:ه من السجلات المحاسبيهيف البيئاليكالتصعوبة الحصول على معلومات ) 4(

فيلاكتال تخص معلوماتعلىعامبشكلتحتويلاالمحاسبيهالنظم
نشاط على نسبيه اهميه ذات تكون قد انها رغم المستقبليه البيئيه

طبيعهذاتتكونغالباالمحاسبيهالنظمانبسببوذلكالمنظمه، طبيعه ذات تكون غالباالمحاسبيهالنظمان بسببوذلكالمنظمه،
  . الملموسه غير يةالبيئ فيلاكالت الى تفتقر نهاأ لىإ ضافهإ .تاريخيه

:المثالسبيلعلى لبيلى ا
خسارة الى يؤدي قد مما الضعيف، البيئي داءالأ عن المترتبه لفاكتال 

عدم عن الناجمه الخسائر كذلك الزبائن، اهتمامات بسبب المبيعات بعض
ل لالقا الاللإلل اال ةال ا اال ا للق

18

للقضايا  الحساسية بسببوالتامينيالماليالسوقلىإللدخولالقابليه
.البيئيه
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تابع.... التحديات

عدم اكتمال المعلومات لاتخاذ القرارات الاستثماريه)5(

  اختيارالمواد تخص التي الاستثماريه المشروعات قرارات ان حيث
 توفر عدم من نياستع المنتجات وتشكيلة المنتجات وتسعير

بالوقتفالمتكاملهالشاملهالبيئيهالمعلومات منبالرغالمنا   من بالرغم المناسبالوقتفيالمتكاملهالشاملهالبيئيهالمعلومات
  لاوضاع محدده تحديات تشكل التي المستقبليه القرارات هذه اهمية
.مؤكدهغير

19
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تكاليف حماية البيئية

  التي البيئه يةاحم مصروفات بالبيئه المتعلقه ةكلفتال تتضمن•
ةكلفتووالانبعاثاتاتالنفايطرحلمنعالمتحققهةكلفتالتشمل  ةكلفتو والانبعاثاتاتالنفايطرحلمنعالمتحققهةكلفتالتشمل
  التخلص ةكلفتو تحققها بعد اتلنفايا لتلك والمعالجه الرقابه
. الملوثهالمواقعمن ع

  الاداء يحتاجها التي الهامه الماليه المعلومات تتضمن آما•
  المواد شراء آلف امثلتها ومن بكفاءه، الكلف ادارة في البيئي
  مبدأ حقيقة وقبول . وانبعاثات اتنفاي النهايه في تصبح التي

 والماء آالطاقه الطبيعية الموارد شراء آلف آافة اعتبار
اد طهانهاال ئهت ال

20

.بالبيئهمرتبطهبانهاوالمواد
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والشكل التالى يوضح التداخل بين العمليات الانتاجية والبيئة

21
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تفصيل العملية الانتاجية

:المدخلات 
 الروائحإنبعاثات

 الهوائيةالإنبعاثات

الضوضاء

الأساسى المنتج
العمليات المختلفة 

الطاقة
الهواء
المياه
المواد الخام
المواد المساعدة 
ف التغل ئة الت ا مواد التعبئة والتغليفالمنتج الأساسى

المنتجات الثانوية

22

المخلفات السائلة الصلبةالمخلفات  المخلفات الخطرة
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:على أنه لابد ان يؤخذ فى الاعتبار

  من أكثر يتعاون أن ينبغىالتىالموضوعاتمنالبيئى التدهورتكلفةتقديرموضوعأن
 لظاهرة تتصدى لأن المرونهمنالقانونيةالقواعدتكون انيجبكمادراستها،فىعلم

 فعلية قيمة حساب به المقصود ليس البيئى المورد تقييم لان وذلك البيئى التدهور
:أجل من اقتصاديةكأداةتصلحتقديريةقيمةحسابالىيهدفمابقدرللموارد

   المستوى على التكاليف تلك وتضمين المورد وليس البيئى الضرر قيمة حساب             
   التدهور نتيجة المجتمع او الاقتصاد يخسره ما قيمة حساب أجل من والجزئى الكلى      

ى.البيئى      بي
  التدهور كلفة لتقدير بانتظامالمصريونالاخصائيونبه يستعينتحليلىاطارتوفير    

.الزمن مر على البيئى      

الذلكيؤدىبحيثالبيئالضررلاصلاحاللازمةالتعويضاتاوالغراماتفرض
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    الى  ذلك يؤدى بحيثالبيئىالضررلاصلاحاللازمةالتعويضاتاوالغراماتفرض     
  للبيئة ملوث مورد ترك على اجباره خلال من المواطن –المستهلك سلوك تعديل     
.للبيئة صديق اخر مورد واستخدام      
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التوصيات

 الوحدة تحمل بضرورة تقتضي التي النظر وجهة نحو السائد الاتجاه تغير 
تكاليفكونهاعلىتعالجكانتانبعدالبيئيةعلىالمحافظةبتكاليف ي ي ىاب بي ه ىجانبا  ي و

  خلال من البيانات هذه معالجة يتم وبالتالي الوحدة تتحملها لا اجتماعية
.المحاسبية الوظيفة

ضرورة تضمين التقارير والقوائم المالية الخاصة بالأنشطة البيئية مما يؤدي  
إلى إضفاء الثقة في البيانات المحاسبية إضافة إلى تلبية حاجات المجتمع من 

البيئية بالأنشطة الخاصة .المعلومات الخاصة بالأنشطة البيئيةالمعلومات

 القومي المستوى على البيئي التلوث تكاليف تقارير إعداد في المساهمة
 الناتج التلوث متابعةمنتمكنالتيالمؤشراتعلى الحصولفييفيدوالذي

24

ي يو رىوليي جوبننيؤ
.بخصوصها اللازمة الدراسات وإجراء للوحدات المختلفة الأنشطة عن
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