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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا
  

م، ٢٠١٧ ســـــنة الراǼــــع مـــــن فبرایــــرǼالجلــــسة العلنǽــــة المنعقـــــدة یــــوم الـــــسبت 
  . هـ١٤٣٨سنة  ىولالأ ȐالموافȘ الساǼع من جماد

      رئيس المحكمة  قعبد الوهاب عبد الراز/  السید المستشار برئاسة
والـسید عبـدالمنعم حـشǽش الدȞتور حنفى علـى جǼـالى :  السادة المستشارȄنوعضوية

  Ȑومحمد خیــــــر طــــــه النجــــــار وســــــعید مرعــــــى عمــــــرو والــــــدȞتور عــــــادل عمــــــر شــــــرȄف 

  نواب رئيس المحكمة          ورجب عبد الحǽȞم سلǽم

  ة المفوضينئرئيس هي  قطار عبد الجواد شبل/ ر الدȞتور السید المستشا  وحضور
         أمين السر      محمـد ناجى عبد السمǽع/  السید وحضور

  

  رت الحكم الآتىأصد
 ٢٥ لــسنة ٢٢٧فــى القــضǽة المقیــدة بجــدول المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا بــرقم   
  ".دستورȄة " قضائǽة 

  

  المقامة من
  وفاء حسین أبو شلیـــب -١
   حازم حسین أبو شلیب-٢
  ولاء حسین أبو شلیـــب -٣

  ضــــــد
  رئǽس الجمهورȄــــــــــــــة -  ١: ًأولا 

  النــوابس رئǽس مجل -  ٢      
  رئǽس مجلس الوزراء -  ٣      

٣ ٢٠١٧ سنة فبرایر ١٥فى ) ب (مكرر ٦ العدد –الجریدة الرسمیة 

٢



 

  

   وزȄر العـــــــــــــــــــــــــــــــــــدل-  ٤      
  ǽةـ المحلالتنمǽة وزȄر -  ٥      
  :أحمد إسماعیل القصاص، وهم/ ورثة المرحوم: ًثانǽا 

  اصـــــــــ إسماعیل أحمد إسماعیل القص-  ٦      
  اعیل القصاص عبدالناصر أحمد إسم-  ٧      
  اصــــــــــــــ مبروȞة أحمد إسماعیل القص-  ٨      
  اصـــــــــــــــــ اعتماد أحمد إسماعیل القص-  ٩      
  لالــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــجنات إبراهǽم الفو -١٠     
  اصـــــــــ عبدالغنى إسماعیل القص-١١ :ًثالثا

  اصإسماعیل القصدالغنى  منیر عب-١٢     
  اصإسماعیل القصـــــ محمد عبدالغنى -١٣     
  ن رئǽس الوحدة المحلǽة لمرȞز ومدینة Ǽسیو-١٤     
  ن الحجر مرȞز Ǽسیو رئǽس الوحدة المحلǽة Ǽصا-١٥     

  

  راءاتـالإج
Ȑأقـام المـدعو الـدعو المعروضـة، ، ٢٠٠٣ سـنة أغـسطس مـن الثالثبتارȄخ  ن

Ǽطلــب الحȞــم Ǽعــدم دســتورȄة  الدســتورȄة العلǽــا تــاب المحȞمــةقلــم ǼȞــصحǽفة أودعــت 
تعـدیل Ǽعـض أحȞـام المرسـوم ب ١٩٩٢ لـسنة ٩٦ننص المادة الراǼعة مـن القـانو رقـم 

  . Ǽالإصلاح الزراعى١٩٥٢ لسنة ١٧٨نǼقانو رقم 
  

Ǽعـــدم قبـــول : ĎالحȞـــم أصـــلǽا یهـــا  طلبـــت ف،وقـــدمت هیئـــة قـــضاǽا الدولـــة مـــذȞرة
ǽاطǽواحت ، Ďالدعو Ȑ برفضها:ا  .  

، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرا برأیها ًوǼعد تحضیر الدعو Ȑ.  

٤ ٢٠١٧ سنة فبرایر ١٥فى ) ب (مكرر ٦ العدد –الجریدة الرسمیة 

٣



ــــى  ــــدعو عل Ȑونظــــرت ال ــــسةالنحــــوُ قــــررت المحȞمــــة و ، المبــــین Ǽمحــــضر الجل
  .إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم

  

  ةــــالمحكم
  .Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة

وســـائر  Ȑصـــحǽفة الـــدعوبـــین مـــن ت علـــى مـــا ی–حیـــث إن الوقـــائع تتحـــصل   
لـــسنة  ٤٤٨١، ٢٦٢٣ ى رقمـــالـــدعوȄینالمـــدعین Ȟـــانوا قـــد أقـــاموا أن فــى  –الأوراق 
ین فیها المـدعى ، أمام محȞمة طنطا الابتدائǽة، مختصم"حȞومة" مدنى Ȟلى ١٩٩٨

، Ǽطلـب الحȞـم Ǽطـردهم مـن المنـزلین المبینـین الثالـث عـشرحتـى علیهم من الـسادس 
، وتـــسلǽمهما للمـــدعین خـــال یین مـــن جمǽـــع الـــشواغل، مـــع إلـــزام Ȑفـــى صـــحǽفة الـــدعو

وذلــك . المــدعى علیهمــا الأخیــرȄن Ǽــصفتیهما بتــدبیر مــسȞنین بــدیلین للمــدعى علــیهم
ً ǽــستأجران أرضــا زراعǽــة ا المــدعى علــیهم آنفــى الــذȞر، Ȟانــرثى مــوعلــى ســند مــن أن

نمـــــن مــــــورث المــــــدعین، طǼقــــــا لأحȞــــــام المرســــــوم Ǽقــــــانو رقــــــم   ١٩٥٢ لــــــسنة ١٧٨ً
ǼǼ ،إیجــار مــؤرخین الإصــلاح الزراعــى Ȑ١/١/١٩٨٤ و٣٠/٩/١٩٦٣موجــب عقــد ،

قــد قــام مــورث المــدعین  و،نǼــار الحمــام مرȞــز Ǽــسیوبة أبــو شــلیب، وذلــك بزمــام عزȃــ
، مـا المدعى علیهم منزلین للإقامة بهما، من منـازل العزȃـة المملوȞـة لهلǽم مورثىبتس

 لـــسنة ٩٦نحتــى یتمȞنــا مــن خدمــة الأرض التــى ǽـــستأجرانها، ثــم صــدر القــانو رقــم 
، الــذȐ أنهــى عقــود الإیجــار التــى Ȟانــت ســارȄة وقــت العمــل Ǽــه بنهاǽــة الــسنة ١٩٩٢

بتـسلǽم الأراضـى الزراعǽـة ً، ونفاذا لذلك، قـام المـدعى علـیهم ١٩٩٦/١٩٩٧زراعǽة ال
ـــــزلین الكـــــائنین علـــــى تلـــــك الأرض، ،للمـــــدعین  بیـــــد أنهـــــم امتنعـــــوا عـــــن تـــــسلǽم المن

وهـو مـا .  لمـورثیهممـؤجرةتى Ȟانـت زراعǽة المین لهما Ǽغرض خدمة الأرض الَّسلُوالم
ُ مفتقـــرا للـــسند القـــانونى وǽفـــى هـــذین المنـــزلین Ǽقـــاؤهم ǽـــصیر معـــه اǼٕـــان  و.ًعـــد غـــصǼاً

ـــیهم دعـــو فرعǽـــة ضـــد المـــدعین،  الأولـــىȐ الـــدعو نظـــرولتـــدو Ȑ، وجـــه المـــدعى عل

٥ ٢٠١٧ سنة فبرایر ١٥فى ) ب (مكرر ٦ العدد –الجریدة الرسمیة 

٤



 

  

ــــتهم للمنــــزلین موضــــ  ة المȞــــسǼةالطوȄلــــالمــــدة ع التــــداعى، بوضــــع الیــــد وبثبــــوت ملكی
ǽةللملك.  

  

 لــسنة Ȑ٤٤٨١، قــررت المحȞمــة ضــم الــدعو رقــم ١٦/١٢/١٩٩٨وȃجلــسة   
.  مـــدنى Ȟلـــى طنطـــا١٩٩٨ لـــسنة Ȑ٢٦٢٣ مـــدنى Ȟلـــى طنطـــا، للـــدعو رقـــم ١٩٩٨

 ١٩٩٨ لـــسنة Ȑ٢٦٢٣، قـــضت المحȞمـــة فـــى الـــدعو رقـــم ٢٧/١١/٢٠٠٢وȃجلـــسة 
Ǽ Ȑعدم قبول الدعو الفرعǽة، وȃرفض الـدعو الأصـلǽة فǽمـا یتعلـȘ ،مدنى Ȟلى طنطا Ȑ

Ǽعـدم عـثالـث طلب طرد المدعى علیهم من السادس إلـى الǼشر مـن منزلـى التنـازع، و
ا بنظـــر طلـــب إلـــزام المـــدعى علیهمـــا الأخیـــرȄن Ǽـــصفتیهما Ďئǽـــاختــصاص المحȞمـــة ولا

، وȃإحالـــة هـــذا الـــشȘ مـــن  Ȑبتـــدبیر مـــسȞنین بـــدیلین للمـــدعى علـــیهم فـــى تلـــك الـــدعو
Ȑالـــدعو إلـــى محȞمـــة القـــضاء الإدار Ǽطنطـــا Ȑ .مـــة فـــى الـــدعو رقـــم وقـــضت الȞمحȐ

  . مدنى Ȟلى طنطا برفضها١٩٩٨ لسنة ٤٤٨١
  

طعنـــوا علǽـــه أمـــام محȞمـــة اســـتئناف نذ لـــم یـــرتض المـــدعو هـــذا القـــضاء، وٕا  
بإلغـاء الحȞـم : اǼ ،Ďطلب الحȞم أصلǽ قضائǽة٥٢ لسنة ٣٦٨٧ Ǽالاستئناف رقم طنطا

 مــــدنى Ȟلــــى طنطــــا، ١٩٩٨ لــــسنة ٢٦٢٣/٤٤٨١المــــستأنف فــــى الــــدعوȄین رقمــــى 
ًوالقـضاء لهــم مجــددا ǼطلǼــاتهم المبــداة فــى صـحǽفتى افتتــاح تلــك الــدعوȄین، مــع تأییــد 

Ǽقبـول الـدفع Ǽعـدم دسـتورȄة نـص : اĎواحتǽاطǽـ. Ȑر برفض الدعو الفرعǽـةالحȞم الصاد
، ٧، ٢(، لمخالفتهـا نـصوص المـواد ١٩٩٢ لـسنة ٩٦نالمادة الراǼعة من القـانو رقـم 

ـــــل١٩٧١مـــــن دســـــتور ) ٤١، ٤٠، ٣٤  نظـــــر الاســـــتئناف لاتخـــــاذ إجـــــراءات  وتأجی
  .Ȑالدعو الدستورȄة 

  

 الحȞـــم الابتــــدائى علـــىن، Ǽــــصفتیهما،  المــــدعى علیهمـــا الأخیـــراطعـــنȞمـــا   
،  قـضائǽة٥٣ لـسنة ١٥٢ رقـمالاسـتئناف Ǽ أمام محȞمة اسـتئناف طنطـاالمشار إلǽه، 

٦ ٢٠١٧ سنة فبرایر ١٥فى ) ب (مكرر ٦ العدد –الجریدة الرسمیة 

٥



 

  

 مـدنى Ȟلـى ١٩٩٨ لسنة ǼȐ٢٦٢٣طلب الحȞم بإلغاء الحȞم الصادر فى الدعو رقم 
ا بنظــر طلــب إلــزام جهــة Ǽ Ďــه مــن عــدم اختــصاص المحȞمــة ولائǽــطــا، فǽمــا قــضىطن

ـــالإدارة بتـــدبیر مـــسȞنین بـــدیلین للمـــدعى علـــ ك Ȑیهم، والقـــضاء بإعـــادة الـــدعو فـــى ذل
، قـررت ٢٨/٥/٢٠٠٣وȃجلـسة  .محȞمة أول درجة للفصل فى موضوعهاالشȘ إلى 

ة إلـى الاسـتئناف  قـضائ٥٣ǽ لـسنة ١٥٢ ضم الاستئناف رقـم  استئناف طنطامحȞمة
 Ȟمـــا قـــررت همـــا حȞـــم واحـــد، قـــضائǽة، للارتǼـــاȋ ولǽـــصدر فی٥٢ لـــسنة ٣٦٨٧رقـــم 

 فـــى المـــدعین، Ȟطلـــب الحاضـــر عـــن ٢٩/١٠/٢٠٠٣ًتأجیـــل نظرهمـــا معـــا لجلـــسة 
، لاتخـــاذ إجــــراءات الطعـــن علــــى المــــادة  قــــضائǽة٥٢ لـــسنة ٣٦٨٧الاســـتئناف رقــــم 

نض أحȞــام المرسـوم Ǽقـانو رقــم بتعـدیل Ǽعـ ١٩٩٢ لـسنة ٩٦نالراǼعـة مـن القـانو رقــم 
ـــــا، فأقـــــام  Ǽالإصـــــلاح الزراعـــــى ١٩٥٢ لـــــسنة ١٧٨ ǽة العلȄمـــــة الدســـــتورȞأمـــــام المح

  .نالمدعو دعواهم المعروضة
  

 وهــــى -ǽȐة المǼاشــــرة فـــى الــــدعو الدســــتورȄة وحیـــث إن المــــصلحة الشخــــص  
ن أن Ȟǽــو –Ȑ وعلــى مــا جــر علǽــه قــضاء هــذه المحȞمــة – مناطهــا -شــرȋ لقبولهــا 

Ȑاȋ بینهــا وȃــین المــصلحة القائمــة فــى الــدعو الموضــوعǽة، وذلــك Ǽــأن یــؤثر ثمــة ارتǼــ
بهــا والمطروحــة علــى محȞمــة الحȞــم فــى المــسألة الدســتورȄة علــى الطلǼــات المرتǼطــة 

 فـى نطلـب المـدعی وȞان النزاع الموضـوعى ینـصب علـى ،متى Ȟان ذلك .الموضوع
 مــــن لــــث عــــشرالثاطــــرد المــــدعى علــــیهم مــــن الــــسادس حتــــى Ȑالــــدعو الموضــــوعǽة 

هم الأرض المملوȞــــــة  مـــــورثیئجارت ǼمناســـــǼة اســـــذین Ȟـــــانوا ǽــــــشغلونهمالـــــالمنـــــزلین ال
نوȞــان الـنص المطعــو فǽــه ، للمـدعین، وذلــك Ǽعـد انتهــاء عقـود إیجــار تلــك الأراضـى

یخــــول مـــــستأجر الأرض الزراعǽـــــة الǼقـــــاء فـــــى المـــــسȞن الملحـــــǼ Șـــــالأرض إذا Ȟـــــان 
 آخـر لـه Ǽــأجرة اً حتـى تـدبر الدولـة مـسȞنالمـسȞن الوحیـد لإقامتـه ومـن ǽعـولهم، وذلـك

ولا یجــــوز إخــــلاؤه قبــــل تــــدبیر هــــذا مناســــǼة Ǽالوحــــدة المحلǽــــة التــــى Ȟــــان ǽقــــǽم بهــــا، 
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ن تكـو متحققـة، المعروضـةȐفإن المصلحة الشخـصǽة والمǼاشـرة فـى الـدعو المسȞن، 
نة  لـس٩٦نالقـانو رقـم  من الراǼعةالمادة الفقرة الثانǽة من  ȐǼوȄتحدد نطاق تلك الدعو

 Ǽالإصـــلاح ١٩٥٢ لـــسنة ١٧٨نبتعـــدیل Ǽعـــض أحȞـــام المرســـوم Ǽقـــانو رقـــم  ١٩٩٢
  ".ولا یجوز إخلاؤه قبل تدبیر هذا المسȞن" أنه نصت علǽه من الزراعى، فǽما 

  

ــــوائح، مــــن حیــــث    وحیــــث إن الرقاǼــــة القــــضائǽة علــــى دســــتورȄة القــــوانین والل
ام الدســتور تخــضع لأحȞــمطاǼقتهـا للقواعــد الموضــوعǽة التــى تــضمنها الدسـتور، إنمــا 

نن هـذه الرقاǼـة تــستهدف أصـلا صـو الدسـتور القـائم، وحمایتــه نالقـائم دو غیـره، إذ إ ً
ًمـن الخـروج علــى أحȞامـه التـى تمثــل دائمـا القواعــد والأصـول التـى ǽقــوم علیهـا نظــام 

الــصدارة بـــین قواعــد النظــام العـــام التــى یتعـــین التزامهــا ومراعاتهـــا مقـــام الحȞــم، ولهــا 
وȞـــان الـــنص  ، ǼاعتǼارهـــا أســـمى القواعـــد الآمـــرة،مـــا یخالفهـــا مـــن التـــشرȄعاتوٕاهـــدار 

زال قائما ومعمولا ǼأحȞامه،المحا ًل لا  یتم فـى ضـوء  فإن حسم أمر دستورȄتهومن ثم ً
  .٢٠١٤الصادر عام الحالى أحȞام الدستور 

  

 لقــوانین الإصــلاح الزراعــى وآخرهــاوحیــث إنــه Ǽاســتعراض التطــور التــارȄخى   
بــــین أن أول ت، ی)نالمطعــــو فǽـــه المتــــضمن الـــنص  (١٩٩٢ة  لـــسن٩٦رقــــم نالقـــانو 

نقــانو للإصــلاح الزراعــى صــدر Ǽالمرســوم Ǽالقــانو رقــم  ً محــددا ١٩٥٢ لــسنة ١٧٨ن
 لــسنة ١٢٧نملكǽــة الــشخص للأراضــى الزراعǽــة Ǽمــائتى فــدان، ثــم صــدر القــانو رقــم 

ة فــدان، ثــم  بتحدیــد الحــد الأقــصى لملكǽــة الــشخص للأراضــى الزراعǽــة Ǽمائــ١٩٦١
ً محـددا ملكǽـة الفـرد بخمـسین فـدانا، ومائـة فـدان ١٩٦٩ لـسنة ٥٠نصدر القانو رقـم  ً

المرســـوم للأســـرة مـــن الأراضـــى الزراعǽـــة ومـــا فـــى حȞمهـــا، وفـــى ذات الـــسǽاق حـــدد 
Ǽ قـل عــن ١٩٥٢ لـسنة ١٧٨نالقـانو رقـمǽ مـا لاǼ ـةǽمـدة عقـد إیجــار الأراضـى الزراع 

عقــود الإیجـــار مــد ً مقــررا ١٩٥٣ لــسنة ٤٠٦نثــلاث ســنوات، ثــم صــدر القــانو رقـــم 
، وهȞـــذا توالـــت التـــشرȄعات علـــى ذات المنـــوال، حتـــى  Ȑالتـــى انتهـــت لمـــدة ســـنة أخـــر
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ً مقـــررا امتـــداد عقـــود ١٩٧٥ لـــسنة ٦٧نالقـــانو رقـــم  قـــرار رئـــǽس الجمهورȄـــة Ǽصـــدر
نإیجــار الأراضــى الزراعǽــة دو تقیــد Ǽأجــل محــدد، وعــدم جــواز إخــلاء المــستأجر مــن 

نمــؤجرة إلا إذا أخــل Ǽــالتزام جــوهر ǽقــضى Ǽــه القــانو أو العقــد، وȃتــارȄخ الأراضــى ال Ȑ
 بتعــدیل Ǽعــض أحȞــام المرســوم ١٩٩٢ لــسنة ٩٦ن صــدر القــانو رقــم ٢٧/٦/١٩٩٢

 تــم  منـه Ǽالإصـلاح الزراعــى، وǼموجـب المـادة الأولــى١٩٥٢ لــسنة ١٧٨نǼقـانو رقـم 
تنتهـى "تى نـصت علـى أن نمن القانو المشار إلǽه وال) زً مȞررا ٣٣(استبدال المادة 

ًعقـــود إیجـــار الأراضـــى الزراعǽـــة نقـــدا أو مزارعـــة الـــسارȄة وقـــت العمـــل ǼأحȞـــام هـــذا 
  .، ما لم یتفȘ الطرفان على غیر ذلك٩٦/١٩٩٧نالقانو Ǽانتهاء السنة الزراعǽة 

ٕولا ینتهــى عقــد الإیجــار Ǽمــوت المــؤجر أو المــستأجر، واذا تــوفى المــستأجر   
قرة الـــساǼقة ینتقـــل حـــȘ الإیجـــار إلـــى ورثـــة المـــستأجر حتـــى خـــلال المـــدة المبینـــة Ǽـــالف

  .انتهاء المدة الساǼقة
نوتــسر أحȞــام القــانو المــدنى، Ǽمــا فیهــا مــا یتعلــȘ بتحدیــد القǽمــة الإیجارȄــة    Ȑ

 انقـــضاء مـــدة الــــسنوات دعلـــى عقـــود الإیجـــار المــــذȞورة فـــى الفقـــرتین الـــساǼقتین عنــــ
  .الخمس المشار إلیها

قبــل انقــضاء المــدة المبینــة فــى ǽــع الأرض المــؤجرة وٕاذا رغــب المــؤجر فــى ب  
الفقـرة الأولــى Ȟـان للمــستأجر أن یختـار بــین شـرائها Ǽالــسعر الـذȐ یتفــȘ علǽــه، أو أن 
یخلـى الأرض Ǽعـد تقاضـǽه مـن المـؤجر مقابـل التنـازل عـن المـدة المتǼقǽـة مـن العقــد، 

سـنة زراعǽـة، أو وǽحسب هذا المقابل Ǽأرȃعین مثل الضرǼȄة العقارȄة المقررة عـن Ȟـل 
  ".ًأن ǽستمر مستأجرا للأرض إلى حین انتهاء المدة المشار إلیها فى الفقرة الأولى

نالــنص المطعــو ( الـسالف الــذȞر  الأخیــرنونـصت المــادة الراǼعــة مـن القــانو  
نلا یترتــب علــى تطبیــȘ أحȞــام هــذا القــانو الإخــلال Ǽالقواعــد القانونǽــة "علــى أن ) فǽــه

 فى تـارȄخ العمـل Ǽـه لـشغل المـساكن الملحقـة Ǽالأراضـى الزراعǽـة أو التعاقدǽة المقررة
  .المؤجرة
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ًومــع ذلــك إذا ترتــب علــى إنهــاء عقــد إیجــار الأرض الزراعǽــة المــؤجرة وفقـــا   
نلأحȞام هذا القانو إخلاء المـستأجر للمـسȞن الملحـǼ Șـالأرض الـذǽ Ȑقـǽم Ǽـه، وȞـان 

 تــدبیر مــسȞن آخــر لــه Ǽــأجرة هــو المــسȞن الوحیــد لإقامتــه ومــن ǽعــولهم، تكفــل الدولــة
مناســـǼة Ǽالوحــــدة المحلǽــــة التـــى Ȟــــان ǽقــــǽم فیهـــا، ولا یجــــوز إخــــلاؤه قبـــل تــــدبیر هــــذا 

  ".المسȞن
  

Ȑوحیث إن البین من تقرȄر اللجنة المـشترȞة مـن لجنـة الزراعـة والـر ومȞتـب   
بتعـدیل Ǽعـض أحȞـام نالقانو  عن مشروع  Ǽمجلس الشعبلجنة الدستورȄة والتشرȄعǽة

 لـسنة ٩٦ن القانو رقـم -  Ǽالإصلاح الزراعى١٩٥٢ لسنة ١٧٨نǼقانو رقم المرسوم 
ن أن ذلــك المــشروع Ȟـــان یتكــو مـــن ثــلاث مـــواد ولــم Ȟǽـــن یتــضمن الـــنص - ١٩٩٢

نǽستهدف صدور قانو متواز ǽحقȘ العدالـة بـین ذلك المشروع نالمطعو فǽه، وȞان  ن
أتى نـصوص مـشروع طرفى العلاقة الإیجارȄة فى الأراضى الزراعǽة، مع توخى أن ت

نالقـــانو اســـتجاǼة للحاجـــات الـــضرورȄة ولخدمــــة أهـــداف الإصـــلاح الاقتـــصادȐ مــــع 
نالتوفیـــȘ بــــین وجهـــات النظــــر المختلفــــة للمتخصـــصین مــــن رجـــال القــــانو والقــــضاء 

  .وممثلى الملاك والمستأجرȄن
  

ً طǼقــــا لمــــا تكــــشف عنــــه - الــــشعب وأثنــــاء مناقــــشة ذلــــك المــــشروع Ǽمجلــــس  
ــــارȄخ مــــضǼطة الجلــــسة الــــساǼع  اقتــــرح أحــــد الــــسادة - ٢٣/٦/١٩٩٢ة والتــــسعین بت

نالأعـضاء إضـافة الــنص المطعـو فǽــه والـنص الــذȐ یلǽـه، وذلــك لمعالجـة الأوضــاع 
القائمة والتى تتمثل فى أن Ǽعـض المـستأجرȄن عنـد إخلائهـم لـلأرض الزراعǽـة سـوف 

نǽـــضطرو إلـــى تـــرك المـــساكن التـــى Ȟـــانوا ǽعǽـــشو فیهـــا،  ح إضـــافة اُقتـــرولهـــذا فقـــد ن
نالـنص المطعــو فǽـه إلــى مـشروع القــانو ضـة Ǽعــض ولقـد لاقــى ذلـك الاقتــراح معار. ن

 إلـى أن الأوفــȘ تعــوǽض الفلاحــین الــذین ن وذهــب المعارضــو،الأعـضاء لعــدم جــدواه
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نانتهت عقود إیجار الأراضى الزراعǽة التى Ȟانوا ینتفعو بها، عـن مـساكنهم الملحقـة 
ن القـانو ǼحـسǼانالوحیـد لإقـامتهم ومـن ǽعولـونهم، بتلك الأراضى والتى تعتبـر الـسȞن 

، ومـن ٩٦/١٩٩٧قرر انتهاء عقود إیجار الأراضى الزراعǽة Ǽانتهاء الـسنة الزراعǽـة 
ثـم لـم ǽعـد للفـلاح Ǽعــد ترȞـه الأرض الحـȘ فـى الǼقـاء فــى المنـزل الـذȞ Ȑـان ǽقـǽم Ǽــه، 

  .اللهم إلا إذا اتفȘ المالك والمستأجر على ذلك
  

ة التــــــشرȄعǽة الرشــــــیدة یتعــــــین أن تقــــــوم علــــــى عناصــــــر وحیــــــث إن الــــــسǽاس  
ــــصلة بــــین  ــــك افتقــــاد ال متجانــــسة، فــــإن قامــــت علــــى عناصــــر متنــــافرة نجــــم عــــن ذل
نالنــــصوص ومرامیهــــا، Ǽحیــــث لا تكــــو مؤدǽــــة إلــــى تحقیــــȘ الغاǽــــة المقــــصودة منهــــا 

 فـى -ًا، تقـدیرا Ǽـأن الأصـل فـى النـصوص التـشرȄعǽة مـلانعدام الراǼطة المنطقǽـة بینه
ً هـو ارتǼاطهـا عقـلا Ǽأهـدافها، ǼاعتǼـار أن أȐ تنظـǽم تـشرȄعى لــǽس -ة القانونǽـة الدولـ

ًمقـصودا لذاتــه، وانمــا هــو مجــرد وســیلة لتحقیــȘ تلــك الأهــداف، ومــن ثــم یتعــین دائمــا  ٕ ً
Ď المطعـــو فǽـــه یلتـــزم إطـــارا منطقǽـــاســـتظهار مـــا إذا Ȟـــان الـــنص ً ا للـــدائرة التـــى ǽعمـــل ن

ًم الأغـراض التــى ǽـستهدفها، أو متهادمــا مـع مقاصــده ـــــــا تناغـــــًفیهـا، Ȟـافلا مــن خلاله
ًأو مجاوزا لها، ومناهضا  ن لمبدأ خضوع الدولة للقـانو المنـصوص علǽـه - Ǽالتالى -ً

  . من الدستور)٩٤(فى المادة 
  

ً إعـــلاء مـــن جهتـــه لـــدور الملكǽـــة الخاصـــة، وتوȞیــــدا -وحیـــث إن الدســـتور    ً
Ď وطنǽــا Ȟــان أم - حمایتهــا لكــل فــرد  Ȟفــل-عى نلإســهامها فــى صــو الأمــن الاجتمــا

ǽأجنبĎ قتـضیها  ولم یجز المساس بها إلا على سبیل الاستثناء-اǽ وفى الحـدود التـى ،
 إلـى جهـد صـاحبها، -ن الأحـوال  فـى الأغلـب الأعـم مـ-ا، ǼاعتǼارهـا عائـدة تنظǽمهـ

ق مـــن أجلهـــا الوقـــت والعـــر والمـــال، وحـــرص Ǽالعمـــل المتواصـــل علـــى إنمائهـــا، بـــذل
ًا لصونها، معبدا بها الطرȄـȘ إلـى التقـدم، Ȟـافلا للتنمǽـة أهـم Ǽ Ďما قدره ضرورȄطهاوأحا ً

ًأدواتهــا، محققـــا مـــن خلالهـــا إرادة الإقـــدام، هاجعــا إلیهـــا لتـــوفر ظروفـــا أفـــضل لحرȄـــة  ًً
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نالاختǽــار والتقرȄــر، مطمئنــا فــى Ȟنفهــا إلــى یومــه وغــده، مهǽمنــا علیهــا لیخــتص دو  ً ً
وملحقاتهـــا، فـــلا یـــرده عنهـــا معتـــد، ولا ینـــاجز ســـلطته فـــى  غیـــره بثمارهـــا ومنتجاتهـــا 

نشأنها خصǽم لǽس بیده سند ناقل لهـا، لǽعتـصم بهـا مـن دو الآخـرȄن، ولیلـتمس مـن 
الدســتور وســائل حمایتهــا التــى تعینهــا علــى أداء دورهــا، وتقیهــا تعــرض الأغǽــار لهــا 

  .سواء بنقضها أو Ǽانتقاصها من أطرافها
  

قــــضاء هـــذه المحȞمــــة أن الحماǽـــة التــــى Ȟفلهــــا وحیـــث إن مــــن المقـــرر فــــى   
 فـى -الدستور للملكǽة الخاصة تفترض ألا ترهȘ القیود التى ǽفرضها المـشرع علیهـا 

ن جــوهر بنǽانهــا، وألا Ȟǽــو مــن شــأنها تعطیــل الانتفــاع -إطــار وظǽفتهــا الاجتماعǽــة 
 مـــن بهـــا Ǽمـــا ǽفقـــدها علـــة وجودهـــا، وȄنحـــدر Ǽالحماǽـــة المقـــررة لهـــا إلـــى مـــا ǽفرغهـــا

ٕمــــضمونها، ذلــــك أن صــــو الملكǽــــة الخاصــــة واعاقتهــــا لا یجتمعــــان، وȞلمــــا تــــدخل  ن
ًالمــشرع مقوضــا بنǽانهــا مــن خــلال قیــود ترهقهــا إلــى حــد ابتلاعهــا، Ȟــان عملــه افتئاتــا  ً

 ومــؤدȐ ذلــك أن Ǽقــاء الملكǽــة مــع الحرمــان مــن مقوماتهــا ،ًعلیهــا منافǽــا للحــȘ فیهــا
ــــة بیــــد أصــــحابها هــــو الأصــــل فیهــــا، فــــإن  Ȟــــان Ǽقــــاء الملإأمــــران متناقــــضان، واذ ǽك

ــــا منهــــا لا یجــــوز إلا فــــى الأحــــوال التــــى ǽقررهــــا  ًإخراجهــــا مــــن ذمــــتهم ǽعتبــــر حرمان
، وǼالطرȄقــة التــى رســمها، ومقابــل تعــوǽض عــادل، وهــذه القاعــدة عینهــا هــى  نالقــانو

ًالمتعاقǼـــــة، جاعلـــــة منهـــــا قیـــــدا علـــــى الـــــسلطتین التـــــى التزمتهـــــا الدســـــاتیر المـــــصرȄة 
Ȅض، التشرǽغیـر تعـوǼ ـة دو مقـتض، أوǽحـول دونهمـا ونـزع الملكǽ ماǼ ةǽة والتنفیذǽنع

نأو دو تقید Ǽالقواعد التى حددها القانو    .ن
  

وحیــــث إن تــــدخل المــــشرع بتنظــــǽم أوضــــاع أمــــوال معینــــة مــــع إǼقائهــــا بیــــد   
Ȑقــــة تــــؤدȄطرǼ متهــــا أصــــحابهاǽض مقوماتهــــا مــــن خــــلال إهــــدار قǽــــى تقــــو ً عمــــلا إل

 -ً ولــو Ȟــان ذلــك تــذرعا Ǽالوظǽفــة الاجتماعǽــة للملكǽــة - Ȟبیــر الاقتــصادǽة إلــى حــد
نإنمــا ǽعــد انتقاصــا مــن حــȘ الملكǽــة تتحــدد مــشروعیته مــن زاوǽــة دســتورȄة Ǽــأن Ȟǽــو  ً

  .ًمقترنا Ǽالتعوǽض العادل عن القیود التى یتضمنها ذلك التنظǽم
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، إلا ٕوحیث إن العدالة الاجتماعǽـة وان Ȟانـت مـن القـǽم التـى تبناهـا الدسـتور    
ًأن مفهومهــا لا ینــاقض Ǽالــضرورة حــȘ الملكǽــة، ولا یجــوز أن Ȟǽــو عاصــفا Ǽفحــواه،  ن
وعلـى الأخــص فــى نطـاق العلائــȘ الإیجارȄــة التــى تـستمد مــشروعیتها الدســتورȄة مــن 

قالتواز فى الحقو التى Ȟفلها المـشرع لأطرافهـا  Ǽمـا یتفـرع عنهـا -ذلـك أن الملكǽـة . ن
ـــــص لأ-ق الحقـــــو مـــــن ـــــى أحـــــد  ینǼغـــــى أن تخل ـــــنقضُّ المـــــشرع عل َصـــــحابها، فـــــلا ی

عناصـــرها، لǽقـــǽم بنǽانهـــا علــــى غیـــر القواعـــد التـــى تتهǽــــأ بهـــا لوظǽفتهـــا الاجتماعǽــــة 
ولــئن جـاز القــول Ǽــأن لكـل حــȘ وظǽفــة ǽعمـل فــى إطارهــا لیتحـدد مــداه علــى . أسـǼابها

. ًضوئها، إلا أن لكل حȞ Șذلك دائرة لا یجوز اغتǽالها حتى ǽظل الانتفاع Ǽـه ممȞنـا
هـــا إلا ن جـــائرة تنـــال مـــن جـــدواه، فـــلا Ȟǽـــو بًوȞلمـــا فـــرض المـــشرع علـــى الحـــȘ قیـــودا

ً، فإن التذرع Ǽأن لهذه القیود دوافعها من وظǽفته الاجتماعǽة Ȟǽو لغواًهشǽما   .ن
  

ـــــى ǽملكهـــــا المـــــشرع فـــــى موضـــــوع تنظـــــǽم    ـــــة الت Ȅـــــسلطة التقدیر وحیـــــث إن ال
، لازمها أن ǽفاضل بین بدائل متعددة مرجح ًالحقو ا مـن بینهـا مـا یـراه أكفـل بتحقیـȘ ق

المصالح المشروعة التى قصد إلى حمایتها، إلا أن الحدود التـى یبلغهـا هـذا التنظـǽم 
 للملكǽــة مــن أصــحابها، ســواء مــن ًســلǼاُلا یجــوز Ǽحــال أن ینفلــت مــداها إلــى مــا ǽعــد 

ǽاقتحامها ماد ȘȄمتها، أو عن طرǽفقدها قǽ ماǼ خلال العدوان علیهاĎقـتلاع ا، بـل أن ا
ًالمزاǽا التى تنتجها، أو تهمǽشها، مؤداه سǽطرة آخرȄن فعـلا علیهـا، أو تعطیـل Ǽعـض 

  .جوانبها
  

ن القـانو رقـم إقـراره وȞـان المـشرع قـد قـصد مـن ،وحیث إنه متى Ȟان ما تقـدم  
 ١٩٥٢ لـــسنة ١٧٨نقـــانو رقـــم ال بتعـــدیل Ǽعـــض أحȞـــام المرســـوم ١٩٩٢Ǽ لـــسنة ٩٦

نة، واعـــادة التـــواز للعلاقـــة بـــین مـــلاك الأراضـــى تحقیـــȘ العدالـــ ،Ǽالإصـــلاح الزراعـــى ٕ
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نالزراعǽــة ومــستأجرȄها، وصــولا إلــى تحقیــȘ التــواز العــادل بــین طرفــى هــذه العلاقــة،  ً
نیجــار الــسارȄة وقــت العمــل ǼأحȞــام ذلــك القــانو Ǽانتهــاء الــسنة الإفقــرر انتهــاء عقــود 

 قـرر انتقـال ، ما لم یتفȘ المالك والمستأجر على غیر ذلك، Ȟما٩٦/١٩٩٧الزراعǽة 
 فـى -ل المـستأجر َّحȘ الإیجار إلى ورثة المستأجر حتى انتهـاء المـدة الـساǼقة، وخـو

ــــك فــــى بǽــــع الأرض المــــؤجرة  ــــة المال Ǽــــك المــــدة -حالــــة رغ  حــــȘ - قبــــل انقــــضاء تل
الاختǽار بـین شـرائها Ǽالـسعر الـذȐ یتفـȘ علǽـه، أو إخلائهـا Ǽعـد تقاضـǽه مـن المـؤجر 

، إلا أن المشرع قد نȞث على عقبǽـه وقـرر Ǽقǽة فى العقدمقابل التنازل عن المدة المت
نǼـــالنص المطعـــو فǽـــه أحقǽـــة المـــستأجر الـــذȐ انتهـــى عقـــد إیجـــار الأرض الزراعǽـــة 
المــؤجرة لــه فــى الǼقــاء فــى المــسȞن الملحــǼ Șــالأرض والــذǽ Ȑقــǽم Ǽــه، متــى Ȟــان هــو 

بـل تــدبیر ه مــن هـذا المــسȞن ققامتـه ومــن ǽعـولهم، ولا یجــوز إخـلاؤالمـسȞن الوحیــد لإ
ن، وȃـذلك Ȟǽـو  Ȟان ǽقǽم بهـارة مناسǼة Ǽالوحدة المحلǽة التى آخر Ǽأجاًالدولة له مسȞن

، وعمـد ١٩٩٢ لـسنة ٩٦نالمشرع قـد حـاد عـن الهـدف والغاǽـة مـن إقـراره القـانو رقـم 
إلى تعطیـل النتـائج التـى قـصد تحقǽقهـا وهـى انتهـاء عقـود إیجـار الأراضـى الزراعǽـة، 

ً، طǼقــا لمــا تــضمنته الفقــرة الأولــى مــن المــادة ǽ١٩٩٦/١٩٩٧ــة Ǽانتهــاء الــسنة الزراع
ن والمعــدل Ǽالقـانو رقــم ١٩٥٢ لـسنة ١٧٨نمـن المرســوم Ǽالقـانو رقــم  )ً مȞـررا ز٣٣(

، وهـــو مـــا أقـــرت هـــذه المحȞمـــة صـــحته ǼحȞمهـــا الـــصادر بجلـــسة ١٩٩٢ لـــسنة ٩٦
" دســتورȄة" قــضائǽة ٢٠ لــسنة Ȑ٧٠ والــذȐ قــضى بــرفض الــدعو رقــم ١٣/١/٢٠٠٨

نلتــى أقǽمــت طعنــا علــى تلــك المــادة، وهــو مــا یوقــع الــنص المطعــو فǽــه فــى حومــة ا ً
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ًقــد جــاء مفتقــدا للـــصلة  فǽــه ن الــنص المطعــودم أنممــا تقــوحیــث إن البــین   
ــــة بینــــ ǽقهــــا مــــن وراء إقــــراره القــــانو رقــــمهالمنطقǽــــة التــــى قــــصد المــــشرع تحق ǽن والغا  

ًفــرض قیــودا علــى الملكǽــة الخاصــة ǽــصل مــداها  هً، فــضلا عــن أنــ١٩٩٢لــسنة  ٩٦
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ًإلـى حـد تقـوǽض دعائمهـا، فـلا Ȟǽــو الانتفـاع بهـا ممȞنـا ومǽـسورا لأصـحابها، وذلــك  ً ن
جــزء مــن تلــك الأراضــى، مــن  حــرم مــلاك الأراضــى الزراعǽــة التــى أعیــدت إلــیهم Ǽــأن

ؤه إلــى الــسلطة التقدیرȄــة للدولــة ًوموȞــولا انتهــا، إلــى غیــر حــدًحرمانــا قــد ǽطــول أمــده 
للمــــستأجر الــــذȐ انتهــــى عقــــد إیجــــار  مــــسȞن آخــــر تــــدبیر هــــا ǽقــــع علــــى عاتقوالتــــى

 قبـل  بهـاة Ǽالوحـدة المحلǽـة التـى Ȟـان ǽقـǽملـه Ǽـأجرة مناسـǼالأراضى الزراعǽة المـؤجرة 
فلا یǼقى من الأموال التى یرد علیها الحرمـان شـئ ، إخلائه من المسȞن الذǽ Ȑشغله

افعها، بل تخرج بتمامها من السلطة الفعلǽـة لأصـحابها، مـع حرمـانهم مـن Ȟـل من من
ًفائــدة اقتــصادǽة ǽمȞـــن أن تعــود علـــیهم منهــا، وǼمــا ǽعطـــل وظائفهــا عمـــلا، وهــو مـــا 

ن نـــزع الملكǽــة مـــن أصــحابها دو تعـــوǽض، وفـــى - الآثــار التـــى یرتبهــا  فـــى-ǽعــدل 
، Ǽمــا ǽعتبــر غــص Ǽًا لهــا ǽحیــل أصــلها عــدما، نغیــر الأحــوال التــى نــص علیهــا القــانو ً

بــل إن اغتǽالهــا علــى هــذا النحــو ǽمثــل أســوأ صــور العــدوان علیهــا، لاتخــاذه الــشرعǽة 
نثوǼــا واطــارا، وانحرافــه عنهــا قــصدا ومعنــى، فــلا تكــو الملكǽــة التــى Ȟǽفــل الدســـتور  ً ً ٕ ً

ًصونها إلا سراǼا أو وهما ً.  
  

لمــــصلحة وحیـــث إن Ǽقـــاء أغǽــــار فـــى مــــساكن مرصـــودة مـــن قبــــل ملاكهـــا،   
ǽ عـــد أنملكونهـــا وخـــدمتها، الأراضـــى التـــىǼىضــــا الـــصلة بهـــذه الأر صـــاروا منبتـــى 

 المــشار إلǽــه، ǽمثــل ١٩٩٢ لــسنة ٩٦ن عقــود اســتئجارهم لهــا Ǽموجــب القــانو Ǽانتهــاء
 قـــد تـــم رصـــدها مـــن قبـــل المـــساكنتلـــك ًعـــدوانا علـــى الإنتـــاج والاســـتثمار الزراعـــى، ف

ل فیهـا أن ǽـسȞنها مـن ǽعمـل ، والأصـملكونها التى ǽ لخدمة الأراضى الزراعǽةملاكها
خدمـــة هـــذه الأراضـــى ، ǼحـــسǼانها الحـــل الأمثـــل لإقامـــة العـــاملین علـــى فـــى خـــدمتها

 هـــذه الأراضـــى  خدمـــة، فـــإذا مـــا قـــرر المـــشرع أحقǽـــة غیـــر القـــائمین علـــىایتهـــارعو
نوالǼقــاء فیهــا إلــى غیــر أمــد، فمــن ثــم Ȟǽــو الــنص تلــك المــساكن  الزراعǽــة فــى شــغل

مــــن الدســــتور، والتــــى تــــنص علــــى أن ) ٢٩(ًفǽــــه مخالفــــا لأحȞــــام المــــادة نالمطعــــو 
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، وتلتـــزم الدولــة Ǽحماǽـــة الرقعــة الزراعǽـــة ، الــوطنىالزراعــة مقـــوم أساســى للاقتـــصاد "
  . "وتعمل على تنمǽة الإنتاج الزراعى والحیوانى

  

دخل فـى ن قـرره المـشرع Ǽـالنص المطعـو فǽـه یـ قالة أن ما،ولا ینال مما تقدم  
المـــشرع التقدیرȄـــة وتخیـــر أنـــسب الحلـــول للمـــشȞلات التـــى یواجههـــا، ذلـــك أن ســـلطة 

، لازمهـا أن ǽفاضـل  قالسلطة التقدیرȄة التى ǽملكها المشرع فى موضوع تنظǽم الحقـو
ًبــین بــدائل متعــددة مرجحــا مــن بینهــا مــا یــراه أكفــل بتحقیــȘ المــصالح المــشروعة التــى 

 أن یبلغهــا هــذا التنظــǽم، لا یجــوز قــصد إلــى حمایتهــا، غیــر أن الحــدود التــى یتــصور
 للملكǽـــة مـــن أصـــحابها، ســـواء مـــن خـــلال ًســـلǼاǼُحـــال أن ینفلـــت مـــداها إلـــى مـــا ǽعـــد 

ًا، وطǼقـا لـنص المـادة Ďالعدوان علیها Ǽما ǽفقدها قǽمتهـا، أو عـن طرȄـȘ اقتحامهـا مادǽـ
 لا یجـوز أن تنـال الملكǽة الخاصة  سلطة المشرع فى تنظǽم فإن،من الدستور) ٩٢(

 ومــن ثـم فـاقتلاع المزاǽـا التـى تنتجهـا الملكǽــة أو ،ت علـى جوهرهـاصـلها أو تفتئـأمـن 
 إنمــا ،ًتهمǽــشها، Ǽمــا یــؤدȐ إلــى ســǽطرة آخــرȄن فعــلا علیهــا، وتعطیــل Ǽعــض جوانبهــا

ǽُ التـــى رســـمها الدســـتور للمـــشرع وهـــو عـــد مجـــاوزة مـــن قبـــل المـــشرع لحـــدود ȌǼالـــضوا
  .Ǽصدد تنظǽمه لحȘ الملكǽة 

  

نل ممــا تقــدم أǽــضا، قالــة أن المــشرع بــإقراره الــنص المطعــو فǽــه، Ȟمــا لا ینــا   ً
مȞـــان تحمیلهـــا بـــǼعض القیـــود لإم إطـــار الوظǽفـــة الاجتماعǽـــة للملكǽـــة الخاصـــة، التـــز

فــذاك مــردود Ǽــأن الحماǽــة التــى Ȟفلهــا الدســتور . التــى تقتــضیها الــضرورة الاجتماعǽــة
ألا ترهــــȘ القیــــود التــــى للملكǽــــة الخاصــــة فــــى إطــــار وظǽفتهــــا الاجتماعǽــــة، تفتــــرض 

نǽفرضها المشرع علیهـا جـوهر بنǽانهـا، وألا Ȟǽـو مـن شـأنها تعطیـل الانتفـاع بهـا Ǽمـا 
نإلــــــى مــــــا دو مــــــستوǽاتها ا، وȄنحــــــدر Ǽالحماǽــــــة المقــــــررة لهــــــا ǽفقــــــدها علــــــة وجودهــــــ

Ȑولا أن Ȟǽــو ذلــك ســبǽلا لتــسلب الدولــة مــن الالتــزام الدســتور الملقــى موضــوعǽة، ال ً ن
مـــن الدســتور بتــوفیر المـــسȞن الملائــم والآمــن والـــصحى ) ٧٨(دة علــى عاتقهــا Ǽالمــا

  .للمواطن؛ Ȟما سلف البǽان
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ــث إنــــه متــــى Ȟــــان مــــا تقــــدم، فــــإن الــــنص المطعــــو فǽــــه ǽغــــدو مخالفــــا    ًوحیـ ن
مـن الدسـتور، ممـا یتعـین معــه ) ٧٨، ٣٦، ٣٥، ٢٩، ٢٧، ٨، ٢(لنـصوص المـواد 

  .القضاء Ǽعدم دستورȄته
  

  فلهذه الأسباب
  Ȟمـت المحȞة مــة حȄعـدم دســتورǼ عـة مــن القــانوǼــة مـن المــادة الراǽنالفقـرة الثان

 ١٩٥٢ لـسنة ١٧٨ن بتعـدیل Ǽعـض أحȞـام المرسـوم Ǽقـانو رقـم ١٩٩٢ لسنة ٩٦رقم 
ولا یجــوز إخــلاؤه قبــل تــدبیر هــذا  " نــصت علǽــه مــن أنــهǼالإصــلاح الزراعــى، فǽمــا 

  .تعاب المحاماة، وألزمت الحȞومة المصروفات ومبلغ مائتى جنǽه مقابل أ"المسȞن

  رئيس المحكمة          أمين السر  
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

الموافـȘ م، ٢٠١٧ سـنة الراǼع من فبرایـرǼالجلسة العلنǽة المنعقدة یوم السبت 
  . هـ١٤٣٨سنة  ىالساǼع من جمادȐ الأول

      رئيس المحكمة  قعبد الوهاب عبد الراز/  السید المستشار برئاسة
Ȑمحمد خیــر طــه النجــار الــدȞتور حنفــى علــى جǼــالى و : الــسادة المستــشارȄنوعــضوية

ــــــــدȞتور عــــــــادل عمــــــــر شــــــــرȄف وȃــــــــولس فهمــــــــى إســــــــȞندر    ومحمــــــــود محمد غنــــــــǽم وال

      وحاتم حمد بجاتو   نواب رئيس المحكمة  

  ة المفوضينئرئيس هي  قطار عبد الجواد شبل/ ر الدȞتور السید المستشاوحضور
         أمين السر      محمـد ناجى عبد السمǽع/  السید وحضور

  تىأصدرت الحكم الآ
 ٣٢ لــسنة ١٥٣فــى القــضǽة المقیــدة بجــدول المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا بــرقم   
  ".دستورȄة " قضائǽة 

  المقامة من
  س توفیȘ متىجان فرن

  ضــــــد
  رئǽس الجمهورȄــــــــــــــــــــــــة - ١
  رئǽس مجلس الـــــــوزراء - ٢
  وزȄر العـــدل - ٣
   النائب العام- ٤

 الإجراءات
، Ȑ المدعǽـــة هـــذه الـــدعوأقامـــت، ٢٠١٠ ســـنة أغـــسطس مـــن رالعاشـــبتـــارȄخ   

مـن ) ١( Ǽطلـب الحȞـم Ǽعـدم دسـتورȄة البنـد رقـم ، قلـم Ȟتـاب المحȞمـةبإیـداع صـحǽفتها
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نمـــن قـــانو نظــام العـــاملین المـــدنیین Ǽالدولــة الـــصادر Ǽالقـــانو رقـــم ) ٧١(المــادة   ٤٧ن
مـــسǽحǽة فـــى  فǽمـــا أغفلــه مـــن الـــنص علــى أحقǽـــة العامـــل أو العاملــة ال،١٩٧٨لــسنة 

الحصول على إجازة خاصة Ǽأجر Ȟامل لمدة شهر لمـرة واحـدة طـوال حǽاتـه الوظǽفǽـة 
ȐلزȄــارة بیــت المقــدس، مــع عــدم احتــسابها مــن الإجــازات الأخــر المقــررة للعامــل Ǽــأجر 

  .Ȟامل
  

الحȞــم Ǽعــدم قبــول : ا Ďأصــلǽوقــدمت هیئــة قــضاǽا الدولــة مــذȞرة، طلبــت فیهــا   
  .ضهابرف: ا Ď، واحتǽاطȐǽالدعو

، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرا برأیها   ًوǼعد تحضیر الدعو Ȑ.  
Ȑونظـــرت الــــدعو علـــى   المبـــین Ǽمحــــضر الجلـــسة، وقــــررت المحȞمــــة النحــــوُ
  .إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم

  

  "المحكمـــة"
  .Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة  
ائر Ȑ علـــى مـــا یتبـــین مـــن صـــحǽفة الـــدعو وســـ–حیـــث إن الوقـــائع تتحـــصل   
 قــضائǽة ٢٩ لـسنة ȞȐ١٥٦٣٧انـت قـد أقامـت الـدعو رقـم  فـى أن المدعǽـة –الأوراق 

Ȑأمام محȞمة القضاء الإدار Ǽالمنصورة، ضد المـدعى علیهمـا الثالـث والراǼـع، Ǽطلـب 
ــــــساب إجازتهــــــا  ــــــى احت ــــــرة مــــــن خــــــلالالحȞــــــم Ǽأحقیتهــــــا ف  حتــــــى ٢٨/٣/٢٠٠٧ الفت

لتقـدǽس ببیـت المقـدس، مـع Ȅـضة ا، إجـازة خاصـة Ǽـأجر Ȟامـل لأداء فر٢٦/٤/٢٠٠٧
جازاتهـا الاعتǽادǽـة،  أخصها عدم احتـسابها مـن رصـید إ،ترتب على ذلك من آثارما ی

، وقامـت بزȄـارة المنـصورة الكلǽـةنǽاǼـة أحـداث جنـوب بنهـا تعمـل Ȟاتـب أول ًقولا منهـا إ
بیـــت المقـــدس لأداء فرȄـــضة التقـــدǽس، Ǽعـــد موافقـــة جهـــة عملهـــا علـــى منحهـــا إجـــازة 

، إلا أنهــا ٢٦/٤/٢٠٠٧ حتـى ٢٨/٣/٢٠٠٧ًبیـت المقــدس اعتǼـارا مـن خاصـة لزȄـارة 
فوجئـت Ǽعــد عودتهـا مــن الإجـازة Ǽقǽــام جهـة الإدارة Ǽاحتــساب مـدة الإجــازة مـن رصــید 
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إجازاتهــا الاعتǽادǽــة، فتقــدمت بــتظلم مــن ذلــك، تــم حفظــه علــى ســند مــن عــدم جــواز 
، التـى انتهـت المنازعـات فـى Ȟما تقدمت بتظلم إلى لجنـة التوفیـȘمنحها هذه الإجازة، 

Ȑ بهــا إلــى إقامــة دعواهــا المتقدمــة، وأثنــاء نظــر الــدعو تقــدمت ممــا حــداإلــى رفــضه، 
نمــن قــانو نظــام ) ٧١(مــن المــادة ) ١(Ǽعــدم دســتورȄة نــص البنــد فیهــا ǼمــذȞرة دفعــت 

 فǽمـــا أغفلــه مـــن ،١٩٧٨ لــسنة ٤٧نالــصادر Ǽالقـــانو رقــم العــاملین المــدنیین Ǽالدولـــة 
العامــل المــسǽحى فــى الحــصول علــى إجــازة خاصــة Ǽــأجر Ȟامــل الــنص علــى أحقǽــة 

 مـع عـدم احتـسابها ،لمـدة شـهر لمـرة واحـدة طـوال حǽاتـه الوظǽفǽـة لزȄـارة بیـت المقـدس
ٕالتى ǽحصل علیها Ǽأجر Ȟامل، واذ قـدرت المحȞمـة جدǽـة هـذا Ȑمن الإجازات الأخر 

  .معروضةȐ الدعو الدستورȄة، أقامت دعواها البرفعالدفع، وصرحت للمدعǽة 
  

 الǼاǼــا تاوضـــروس الثـــانى ǼاǼــا وǼطرȄـــرك الكـــرازة وحیــث إن الثابـــت Ǽـــالأوراق أن
ًأرســــل أثنــــاء تحــــضیر الــــدعو خطاǼــــاالمرقـــسǽة  Ȑ ــــارة الأمــــاكنȄــــه إلــــى أن زǽأشــــار ف ،
 فــى بیــت المقــدس ǽعــد مــن الواجǼــات الدینǽــة المقدســة التــى اســتقرت علیهــا المــسǽحǽة

رًا منــذ أكثــر أن المجمــع المقــدس أصــدر قــراعــادات المــسǽحیین مــن أقــدم العــصور، و
Ǽ سًمـن خمـسة عـشر عامـاȞالأرثـوذو ȋـاǼـارة علـى الأقȄحتـى زوال الاحـتلال ،منـع الز 

  .الإسرئیلى لفلسطین
  

نمـــن قـــانو نظـــام العـــاملین المـــدنیین Ǽالدولـــة الـــصادر ) ٧١(وحیـــث إن المـــادة 
بإصـــدار  ٢٠١٦ لـــسنة ٨١ن Ǽالقـــانو رقـــم الملغـــى - ١٩٧٨ لـــسنة ٤٧نǼالقـــانو رقـــم 

 ،ǽـستحȘ العامـل إجـازة خاصـة Ǽـأجر Ȟامـل" علـى أن تـنص  -نقانو الخدمة المدنǽة 
  : وذلك فى الحالات الآتǽة ،ولا تحتسب ضمن الإجازات المقررة فى المواد الساǼقة

نلأداء فرȄـــــضة الحـــــج وتكـــــو لمـــــدة شـــــهر وذلـــــك لمـــــرة واحـــــدة طـــــوال حǽاتـــــه ) ١    (
  .......".الوظǽفǽة 
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Ȑدولة Ǽعدم قبـول الـدعو لرفعهـا  هیئة قضاǽا اللدفع المبدȐ منه عن اوحیث إن
أن المدعǽــــة قــــدمت Ȑملــــف الــــدعو الموضــــوعǽة ǼǼــــأن الثابــــت مــــردود فǼعــــد المǽعــــاد، 

 ٢٣/٦/٢٠١٠ وȃجلـسة ، Ǽعـدم الدسـتورȄةالدفعضمنتها  مذȞرة ٢٣/٢/٢٠١٠بجلسة 
ًقدرت محȞمة الموضوع جدǽة الدفع، وقررت وقف الدعو تعلǽقا، وصرحت Ȑ ـةǽللمدع 

 مهلــة الثلاثــة خــلال، Ȑ١٠/٨/٢٠١٠برفـع الــدعو الدســتورȄة، فأقامــت دعواهــا بتــارȄخ 
ً المــشرع Ȟحــد أقـــصى لرفــع الــدعو الدســتورȄة طǼقــا لــنص المـــادة أشــهر التــى عینهــا Ȑ

، ومـن ثــم ١٩٧٩ لـسنة ٤٨نلـصادر Ǽالقـانو رقـم ن مـن قـانو هـذه المحȞمـة ا)ب/٢٩(
ن، وȞǽـو الـدفع Ǽعـدم ً المقرر قانونـافى المǽعادنفإن دعواها المعروضة تكو قد أقǽمت 
  .ً حقǽقا Ǽالالتفات عنه،قبولها لرفعها Ǽعد المǽعاد فى غیر محله

  

Ȑوحیـــــث إن هیئـــــة قـــــضاǽا الدولـــــة دفعـــــت Ȟـــــذلك Ǽعـــــدم قبـــــول الـــــدعو لانتفـــــاء 
ن الـنص المطعــو  الحـج لغـة ǽعنـى القـصد، وأنـه ورد فـى علـى سـند مـن أن،المـصلحة

شمل الحج إلى بیت الله الحـرام وزȄـارة بیـت المقـدس، Ǽ ǽحیث ،Ǽصفة عامة مطلقةفǽه 
ًلا Ȟǽو الضرر المدعى Ǽه عائدا للنصومن ثم  ، وأن خطـأ الجهـة الإدارȄـة  المذȞورن

Ďلا ǽمثـل عیǼـا دسـتورȄفى تطبیȘ النص  ن الـنص المطعـو فǽـه إنمـا Ǽـأن ذلك مـردود فـ،اً
مى، ومــن أجــل ذلــك قــصد الحــج ȞفرȄــضة إســلامǽة، ورȞــن مــن أرȞــان الــدین الإســلا

 علــى  حــین أراد تقرȄــر حــȘ العامــل فــى الإجــازة لزȄــارة بیــت المقــدس،حــرص المــشرع
ن قــانو العمــل الــصادر Ǽالقــانو رقــم مــن) ٥٣(فــى المــادة صــراحة علــى ذلــك الــنص  ن

ن، التـــى تقـــضى Ǽاســـتحقاق العامـــل المخاطـــب ǼأحȞـــام هـــذا القـــانو ٢٠٠٣ لـــسنة ١٢
إجــازة Ǽــأجر Ȟامـــل  ســنوات متــصلة والــذȐ أمــضى فــى خدمــة صــاحب العمـــل خمــس

لمـدة شــهر لمــرة واحـدة طــوال مــدة خدمتـه لأداء فرȄــضة الحــج أو زȄـارة بیــت المقــدس، 
 وهـى - قضاء هذه المحȞمة على أن مفهـوم المـصلحة الشخـصǽة المǼاشـرة ȞȐما جر

نمناطهـا أن Ȟǽـو ثمـة ارتǼـاȋ بینهـا وȃـین المـصلحة  -Ȑشرȋ لقبـول الـدعو الدسـتورȄة 
ًلموضـــوعǽة، وذلــــك Ǽـــأن Ȟǽـــو الفـــصل فــــى المـــسألة الدســـتورȄة لازمــــا Ȑفـــى الـــدعو ا ن
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للفـصل فـى الطلǼـات الموضـوعǽة المرتǼطـة بهـا، والمطروحـة أمـام محȞمـة الموضــوع، 
متى Ȟان ذلك، وȞان النزاع المردد أمام محȞمـة الموضـوع یـدور حـول أحقǽـة المدعǽـة 

ل، مـع عـدم احتـسابها فى احتساب مدة زȄارتها لبیت المقدس إجـازة خاصـة Ǽـأجر Ȟامـ
حقǽقــة  فــى ضـوء -Ȑ نطـاق الــدعو المعروضـة مـن رصـید إجازاتهــا الاعتǽادǽـة، وȞــان

صدر الفقـــرة Ǽـــ  یتحـــدد- طلǼـــات المدعǽـــة التـــى ضـــمنتها صـــحǽفة دعواهـــا الدســـتورȄة
نمـن قـانو نظـام العـاملین المـدنیین Ǽالدولـة الـصادر Ǽالقـانو ) ٧١(الأولى من المـادة  ن

من هـذه الفقـرة، فǽمـا تـضمناه مـن قـصر نطـاق ) ١(لبند رقم ، وا١٩٧٨ لسنة ٤٧رقم 
نتطبیــȘ أحȞامهمــا علــى أداء فرȄــضة الحــج، دو زȄــارة بیــت المقــدس ǼالنــسǼة للعامــل 

نفـــــإن المـــــصلحة الشخـــــصǽة المǼاشـــــرة للمدعǽـــــة تكـــــو متحققـــــة،  ، المـــــسǽحى الدǽانـــــة
عȞــاس نثــر وا ألــه ن ســȞǽوذلــك النطــاق فــى اء فــى دســتورȄة هــذا الــنصالقــض ǼحــسǼان

 ممــا تقــدم ینــاللا و وقــضاء محȞمــة الموضــوع فیهــا، ،Ȑأكیــد علــى الــدعو الموضــوعǽة
نإلغــاء قــانو نظــام العــاملین المــدنیین Ǽالدولــة الــصادر Ǽالقــانو رقــم   ١٩٧٨ لــسنة ٤٧ن

ن بإصــــدار قــــانو الخدمــــة ٢٠١٦ لــــسنة ٨١ننص المــــادة الثانǽــــة مــــن القــــانو رقــــم بــــ
 الــنص التــشرȄعى  إلغــاءهــذه المحȞمــة أنفــى قــضاء المدنǽــة، ذلــك أن المــستقر علǽــه 

نالمطعـو فǽــه لا ǽحـول دو النظــر والفـصل فــى الطعـن Ǽعــدم دسـتورȄته مــن قبـل مــن  ن
 Ǽمقتــضاه آثـــار قانونǽــة ǼالنـــسǼة وترتبـــت ،نطبــȘ علـــیهم ذلــك القـــانو خــلال فتـــرة نفــاذه

ء وفـى ضـوإلیهم، وǼالتالى توافرت لهم مصلحة شخصǽة فـى الطعـن Ǽعـدم دسـتورȄته، 
  .Ȑن الدفع Ǽعدم قبول الدعودم جمǽعه یتعین الالتفات عما تق

  

 فـى حـدود نطاقـه سـالف - ننعى على النص المطعـو فǽـهتوحیث إن المدعǽة 
 مـــن الدســـتور الـــصادر )٦٨ ،٤٦، ٤٠، ٨، ٢(مخالفتـــه لنـــصوص المـــواد  -الـــذȞر 
ة فــى مــصر، ولهــا ــــــــــــــائمة إقامــة دـــــــــــــــة مقǽمـــــــــــــــنهـا Ȟمــسǽحیإً، قــولا منهــا ١٩٧١سـنة 
لمــسلمین وعلیهــا مــا علــیهم، فإنــه ǽحــȘ لهــا الحــصول علــى إجــازة Ǽــأجر لعــاملین امــا ل

 قǽــــامهم عنــــدالمــــسلمین العــــاملین  شــــأن  فــــى ذلــــكȞامــــل لزȄــــارة بیــــت المقــــدس شــــأنها
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) ٥٣(، وأن هذا الحȞ Șفلته لهـا الـشرȄعة الإسـلامǽة، Ȟمـا قررتـه المـادة ǼفرȄضة الحج
نالــنص المطعــو وأغفلــه ، ٢٠٠٣ لــسنة ١٢نلــصادر Ǽالقــانو رقــم نو العمــل امــن قــان

  .فǽه الذȐ اقتصر على تقرȄر الإجازة لأداء فرȄضة الحج
  

المقـرر أن الرقاǼـة القـضائǽة علـى دسـتورȄة القـوانین واللـوائح مـن من وحیث إن 
حیـــث مطاǼقتهـــا للقواعـــد الموضـــوعǽة التـــى تـــضمنها الدســـتور، إنمـــا تخـــضع لأحȞـــام 

نن هـــذه الرقاǼـــة إنمـــا تـــستهدف أصـــلا صـــو الدســـتور  غیـــره، إذ إنلدســـتور القـــائم دوا ً
المعمــول Ǽـــه وحمایتــه مـــن الخـــروج علــى أحȞامـــه، وأن نـــصوص هــذا الدســـتور تمثـــل 

علیهـا نظــام الحȞـم، ولهــا مقـام الــصدارة بـین قواعــد ًئمـا القواعـد والأصــول التـى ǽقــوم دا
ٕعاتهـــا واهـــدار مــــا یخالفهـــا مـــن التــــشرȄعات، النظـــام العـــام، التـــى یتعــــین التزامهـــا ومرا

ن واذ Ȟـــان الثابـــت أن قــانو نظـــام العـــاملین المـــدنیین ،ǼاعتǼارهــا أســـمى القواعـــد الآمــرة ٕ
ـــــــم  ـــــــانو رق ـــــــصادر Ǽالق ـــــــسنة ٤٧نǼالدولـــــــة ال ـــــــم إلغـــــــاؤه ١٩٧٨ ل ـــــــارا مـــــــن قـــــــد ت Ǽاعت ً

 لــسنة ٨١ن Ǽالقــانو رقــم نعمــل Ǽقــانو الخدمــة المدنǽــة الــصادر تــارȄخ ال٢/١١/٢٠١٦
 فـإن هـذه ، وعلـى ذلـكن هـذا القـانوالخامسة مـنو المادتین الثانǽةًطǼقا لنص ، ٢٠١٦

،  الحـالىنالمحȞمة تǼاشر رقابتها على النص المطعو فǽـه مـن خـلال أحȞـام الدسـتور
  . الدستورȄة الحاكمة للنزاع المعروضǼاعتǼاره الوثǽقة

  

لخاصـة ǼحرȄـة العقیـدة فـى الدسـاتیر وحیث إنه یتبین من استقصاء النصوص ا
ًبــــدءا  ت علـــى التأكیــــد علـــى تلـــك الحرȄـــة وȞفالتهـــا،، أنهـــا حرصـــالمـــصرȄة المتعاقǼـــة

ــــدة"منــــه علــــى أن ) ١٢( الــــذȐ نــــص فــــى المــــادة ١٩٢٣بدســــتور ســــنة    حرȄــــة العقی
تحمـــى الدولــــة حرȄـــة القǽــــام Ǽــــشعائر " منــــه علــــى أن ) ١٣(ونــــصت المـــادة ، "لقـــةمط

 یخــــل ذلــــك ألاǼًقــــا للعــــادات المرعǽــــة فــــى الــــدǽار المــــصرȄة علــــى الأدǽــــان والعقائــــد ط
 سـنة لغـى دسـتورُوظل هذان النصان قائمین حتى أ،  "Ǽالنظام العام ولا ینافى الآداب

فــــأدمج النـــــصین المــــذȞورȄن فــــى نــــص واحـــــد ، ١٩٥٦ وحــــل محلــــه دســــتور ١٩٢٣
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وتحمــى  ،حرȄــة الاعتقــاد مطلقــة"Ȑ وȞــان یجــر نــصها علــى أن ،)٤٣(تــضمنته المــادة 
علــى فــى مــصر، ًالدولــة حرȄــة القǽــام Ǽــشعائر الأدǽــان والعقائــد طǼقــا للعــادات المرعǽــة 

ســنة ، ثــم تــردد هــذا الــنص فــى دســتور "ألا یخــل ذلــك Ǽالنظــام العــام أو ینــافى الآداب
 التــى نــصت ١٩٧١مــن دســتور ســنة ) ٤٦(، والمــادة ) منــه٣٤فــى المــادة  ( ١٩٦٤

 نـص الفقـرة ، ثـم" وحرȄـة ممارسـة الـشعائر الدینǽـةتكفل الدولـة حرȄـة العقیـدة" على أن 
 الــذȐ Ȑ٣٠/٣/٢٠١١مــن الإعــلان الدســتور الــصادر فــى ) ١٢( المــادة الأولــى مــن
 ٢٥/١٢/٢٠١٢ر الـــصادر فـــى مـــن الدســـتو) ٤٣(، ونـــصت المـــادة  ذاتـــهردد الحȞـــم
ٕكفل الدولـة حرȄـة ممارسـة الـشعائر الدینǽـة واقامـة تو. حرȄة الاعتقاد مصونة"على أن 

، ثــم نــصت "ن وذلــك علــى النحــو الــذȐ ینظمــه القــانو؛ر العǼــادة للأدǽــان الــسماوǽةدو
 Ȑ٨/٧/٢٠١٣مـــن الإعـــلان الدســـتور الـــصادر بتـــارȄخ ) ٧(الفقـــرة الثانǽـــة مـــن المـــادة 

تكفــــل الدولــــة حرȄــــة العقیــــدة وحرȄــــة ممارســــة الــــشعائر الدینǽــــة لأصــــحاب " علــــى أن 
  الحــــالىمــــن الدســــتور) ٦٤(المــــادة ً، واســــتقر الأمــــر أخیــــرا فــــى "الــــشرائع الــــسماوǽة 

ـــــصادر فـــــى  ـــــى أن ١٨/١/٢٠١٤ال ـــــاد مطلقـــــة"  عل ـــــة ممارســـــة . حرȄـــــة الاعتق Ȅوحر
  ".ن حȘ ینظمه القانو، السماوǽةالأدǽانٕالشعائر الدینǽة واقامة دور العǼادة لأصحاب 

  

وحیـث إن المــستفاد ممـا تقــدم أن الدســاتیر المـصرȄة المتعاقǼــة قـد التزمــت مبــدأ 
، والتــــى حــــرص ٕ وحرȄــــة ممارســــة الــــشعائر الدینǽــــة واقامــــة دور العǼــــادةحرȄــــة العقیــــدة

 Ǽالمواطنـة التـى اعتبرهـا الدسـتور فـى لارتǼاطهما الوثیȘ الدستور القائم على Ȟفالتهما،
قمنـــه أساســـا لبنـــاء الدولـــة ونظامهـــا الجمهـــور الـــدǽمقراطى، فـــو Ȟونه) ١(المـــادة  Ȑ ا مـــً
حرȄـة الاعتقـاد رة فـى Ȟـل بلـد متحـضر، فقتمن الأصـول الدسـتورȄة الثابتـة المـسǽعدان 

لكـــل إنـــسان أن یـــؤمن Ǽمـــا ǽـــشاء مـــن الأدǽـــان والعقائـــد التـــى مطلقـــة لا قیـــد علیهـــا، و
ǽطمئن إلیها ضمیره وتسȞن إلیها نفسه، ولا سبیل لأȐ سـلطة علǽـه فǽمـا یـدین Ǽـه فـى 

ومــن أجـــل ذلــك فـــإن حرȄــة الاعتقــاد تعـــد مــن الحرȄـــات قــرارة نفــسه وأعمـــاق وجدانــه، 
ً طǼقـــا لـــنص الفقـــرة الأولـــى مـــن المـــادة -لـــصǽقة Ǽـــشخص الإنـــسان، التـــى لا تقبـــل ال
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ً تعطǽلا ولا انتقاصا، فـلا یجـوز فـى المفهـوم الحـȘ لهـذه الحرȄـة -من الدستور ) ٩٢( ً
 أن ǽحمــل الــشخص علــى القبــول Ǽعقیــدة -Ȑ علــى مــا جــر Ǽــه قــضاء هــذه المحȞمــة -

لإعــلان عنهـا، أو ممــالأة إحــداها  الا یـؤمن بهــا، أو التنـصل مــن عقیــدة دخـل فیهــا أو
ًاملا على غیرهـا، سـواء بإنȞارهـا أو التهـوȄن منهـا أو ازدرائهـا، بـل تتـسامح الأدǽـان تح

نفǽما بینها، لȞǽو احترامها متǼادلا، ولا یجوز Ȟذلك أن Ȟǽو صـو تلـك الحرȄـة لمـن  ن ًن
لانـــضمام إلـــى  ا-ا أو علانǽـــة Ď ســـر-ǽًمارســـونها إضـــرارا Ǽغیرهـــا، ولا أن تǽـــسر الدولـــة 

ا Ǽــالجزاء نمــن الــدخول فــى ســواها، ولا أن Ȟǽــو تــدخلهًعقیــدة ترعاهــا إرهاقــا للآخــرȄن 
، ولـــǽس لهــا بوجــه خـــاص إذȞــاء صــراع بـــین  تــصطفیهانو Ǽعقیــدة لاًعقاǼــا لمــن یلـــوذ

  .ًدǽان تمییزا لǼعضها على الǼعضالأ
  

، تمثــل ٕ واقامــة دور العǼــادةإقامــة الــشعائر الدینǽــة وممارســتهاحرȄــة  وحیــث إن
ًالمظهــر الخــارجى لحرȄــة الاعتقــاد، ǼاعتǼارهــا انتقــالا Ǽالعقیــدة مــن مجــرد الإǽمــان بهــا 

 مـــن خـــلال دور ،ًواختلاجهـــا فـــى الوجـــدان، إلـــى التعبیـــر عنهـــا وعـــن محتواهـــا عمـــلا
ĎالعǼـــادة علـــى اختلافهـــا، لȞǽـــو تطبǽقهـــا حǽـــ ا، فـــلا تكمـــن فـــى الـــصدور، وقـــد حـــرص ن

 علــى الأدǽــان الــسماوǽة الثلاثــة المعتــرف رهاالدســتور علــى الــنص صــراحة علــى قــص
وهو مـا أكدتـه الأعمـال التحـضیرȄة للدسـتور بها، وهى الیهودǽة والمسǽحǽة والإسلام، 

نهـــذا وقـــد أوȞـــل الدســـتور للقـــانو تنظـــǽم هـــذا الحـــǼ ،Șمـــا لا ǽمـــس أصـــله أو ، القـــائم
 تنظـǽم جوهره، وهو القید العام الذȐ وضـعه الدسـتور علـى سـلطة المـشرع العـادȐ فـى

ولا  منـــه،) ٩٢(قممارســـة الحقـــو والحرȄـــات، وضـــمنه نـــص الفقـــرة الثانǽـــة مـــن المـــادة 
 ، Ǽقیـد نــصت علǽـه الدســاتیر الـساǼقة وأغفلــه الدسـتور الحــالىهــذا الحـȘ مقیــدرȄـب أن 

 ن من المقـرر أن إغفـاللآداب، إذ إوهو قید عدم الإخلال Ǽالنظام العام وعدم منافاة ا
ًه عمــدا أو إǼاحــة إقامــة الــشعائر الدینǽــة ولــو Ȟانــت مخلــة ذلــك القیــد لا ǽعنــى إســقاط

والــنص علǽــه Ǽالنظــام العــام أو منافǽــة لــلآداب، ذلــك أن هــذا القیــد غنــى عــن الإثǼــات 
ǽاره أمرا بدیهǼاعتǼ ،صراحةĎ ًȄا وأصلا دستورĎ   .ا یتعین إعماله ولو أغفل النص علǽهً
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 الـــذȐ رددتـــه الدســـاتیر ن مبـــدأ المـــساواة أمـــام القـــانوأنالمقـــرر مـــن وحیـــث إن 
 Ǽالدســتور القــائم الــذȐ تناولــه ًوانتهــاء، ١٩٢٣ًالمتعاقǼــة بــدءا بدســتور ســنة المــصرȄة 

ق ǽستهدف حماǽة حقـو المـواطنین وحرȄـاتهم فـى مواجهـة ،منه) ٥٣، ٤(المادتین فى 
تها، وهــــو بــــذلك ǽعــــد وســــیلة لتقرȄــــر یــــز التــــى تنــــال منهــــا أو تقیــــد ممارســــصــــور التمی

قنǽــة المتكافئــة التــى لا ǽقتــصر تطبǽقهــا علــى الحقــو والحرȄــات العامــة الحماǽــة القانو
قالمنـــصوص علیهـــا فـــى الدســـتور، بـــل ǽمتـــد مجـــال إعمالهـــا إلـــى الحقـــو التـــى ǽقرهـــا 
ًالقانو وȞǽو مصدرا لها، ومن ثم لا یجوز للقانو أن ǽقǽم تمییزا غیـر مبـرر تتنـافر  ن ن ًن

  .ل فى عناصرهالمراكز القانونǽة التى تتماثǼه ا
  

وحیث إنـه متـى Ȟـان ذلـك، وȞانـت زȄـارة الأمـاكن المـسǽحǽة ببیـت المقـدس تعـد 
 Ǽــالنص علیهــا صــراحةقــر المــشرع ذلــك أمــن الواجǼــات الدینǽــة لــدȐ المــسǽحیین، وقــد 

نمن قانو العمل الصادر Ǽالقانو رقم ) ٥٣(فى المادة  Ǽمـا لازمـه ، ٢٠٠٣ لسنة ١٢ن
  العـادȐتـى أوجـب الدسـتور علـى المـشرعصـیرورة هـذه الـشعیرة مـن الـشعائر الدینǽـة ال

ُالـــذǽ Ȑعـــد  و،ةلأصـــحاب الأدǽـــان الـــسماوǽة الثلاثـــǼحرȄـــة   ممارســـتهاالحـــȘ فـــىȞفالـــة 
 Ȑفلالنظام القانونى الذȞǽ ـة هأحد وسائل ذلكǽتلك الغا Șة  لـذلكوسـبیله، لتحقیǼالنـسǼ 

 تقرȄـــر الحـــȘ فـــى  مـــن خـــلالن، Ȟǽـــو الوظـــائف العامـــةشـــاغلوومـــن بیـــنهم  ،للعـــاملین
 والحــȘ قالإجــازة اللازمــة لممارســتها، ǼاعتǼارهــا أحــد الحقــو المتفرعــة عــن حــȘ العمــل

 منــه الحفــاȍ )١٤، ١٣، ١٢(المــواد  جعــل الدســتور فــى نة العامــة، اللــذی الوظǽفــفــى
ً من حقـو التزامـا علـى الدولـة، ما وما یتفرع عنه،ماه وȞفالتماعلیه  لا یجـوز ومـن ثـمق

ًلطة المخولـة لهـا فـى تنظـǽم هـذه الحقـو مــدخلا للـسلطة التـشرȄعǽة أن تجعـل مـن الـس ق
، وعلـى الأخـص  العامـل ǽملكهـاقأو إهـدار حقـو جوهرها، للمساس Ǽأصلها أو تعطیل

، وȄنـــدرج حقـــه فـــى العمـــلتلـــك التـــى تتـــصل Ǽالأوضـــاع التـــى ینǼغـــى أن ǽمـــارس فیهـــا 
حجǼـه عمـن ǽـستحقه، Ȟمـا یتعـین  لا یجوز لجهة العمـل الذȐتحتها الحȘ فى الإجازة 

علــى ، ، التـى تقرهـا الأدǽــان الـسماوǽة الدینǽــة مــن أداء فرائـضه وواجǼاتـهعلیهـا تمȞینـه
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هم نودو تمییـز فـى ممارسـتها بـین العـاملین المتمـاثلین فـى مراكـزأساس من المـساواة، 
ن ǼأحȞام قانو نظـام العـاملین المـدنیین Ǽالدولـةالقانونǽة، ومن بینهم المخاطبو  ممـن ،ن

ً فǽـــه، والا وقـــع الـــنص المخـــالف لـــذلك عـــدوانا علـــى حـــȘ نیتنـــاولهم الـــنص المطعـــو ٕ
ق فـو Ȟونـه  ممارسـة الـشعائر الدینǽـة،والحـȘ فـى،  والحȘ فـى الوظـائف العامـة،العمل

ًالدســتور، ǼاعتǼارهمــا أساســا اللــذین Ȟفلهمــا المــساواة و Ȑ المواطنــةǽًعــد مــصادما لمبــدأ
  .ء المجتمع وصǽانة وحدته الوطنǽةلبنا

  

لــم یتــضمن فǽــه نالتنظــǽم الــذȐ أتــى Ǽــه الــنص المطعــو متــى Ȟــان ذلــك، وȞــان 
نإجــازة وجوǽȃــة للعــاملین المــسǽحیین المخــاطبین ǼأحȞــام قــانو نظــام  الحــȘ فــى تقرȄــر

ــــاتهم  ǽامــــل، ولمــــرة واحــــدة طــــوال حȞ ــــأجر Ǽ الدولــــة، لمــــدة شــــهرǼ العــــاملین المــــدنیین
المقـررة دǽـة الاعتǽاالوظǽفǽة، لزȄارة بیت المقدس، مع عدم احتـسابها ضـمن الإجـازات 

، وقصر منحها علـى أداء فرȄـضة الحـج ًتنظǽمـا فـإن هـذا التنظـǽم ǽغـدو ، نبذلك القانو
ق، لا ǽحــǼ Ȍǽــالحقو والحرȄــات التــى Ȟفلهــا الدســتور مــن مختلــف ًقاصــرا غیــر متكامــل

ً، وȞǽــو بــذلك قــد أخــل إخــلالا جــسǽما بهــا، Ǽمــا ǽفقــدها تكاملهـــا  وجوانبهــاارهاــــــــــــأقط ً ن
، ٥٣، ١٤، ١٣ ،١٢ ،٤، ١(المــواد ًهــا، وǽقـع مــن ثــم مخالفـا لنــصوص وتـراȌǼ أجزائ

  .ً، متعینا لذلك القضاء Ǽعدم دستورȄته من الدستور)٩٢، ٦٤
  

  فلهذه الأسباب
من ) ٧١(المادة صدر الفقرة الأولى من دستورȄة Ǽعدم حȞمت المحȞمة 

والبند ، ١٩٧٨ لسنة ٤٧نلصادر Ǽالقانو رقم نقانو نظام العاملین المدنیین Ǽالدولة ا
تضمناه من قصر نطاق تطبیȘ أحȞامهما على أداء فǽما من هذه الفقرة، ) ١(رقم 

وألزمت نفرȄضة الحج، دو زȄارة بیت المقدس ǼالنسǼة للعامل المسǽحى الدǽانة، 
  . ومبلغ مائتى جنǽه مقابل أتعاب المحاماةالحȞومة المصروفات

  رئيس المحكمة          أمين السر 
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 الشعب باسم

 العليا الدستورية المحكمة
  

 م، الموافـ٢٠١٧Ș سـنة الأول مـن إبرȄـل الـسبت یوم المنعقدة العلنǽة Ǽالجلسة
  .هـ ١٤٣٨ سنة رجب من الراǼع

  المحكمة رئيس      قالراز عبد الوهاب عبد / المستشار السید برئاسة
ــضوية ـــم حــشǽش وســعید  :المستــشارȄن الــسادة وع ـــرو الــسید عبــد المنعـــــ مرعــى عمـــــــــ

 والــدȞتور محمد عمــاد النجــارورجــب عبــد الحȞــǽم ســلǽم والــدȞتور حمــدان حــسن فهمــى 

    والدȞتور عبد العزȄز محمد سالمان   المحكمة رئيس نواب  

  المفوضين ةئهي رئيس  شبل الجواد عبد قطار / الدȞتور رالمستشا السیدوحضور
  السر أمين             السمǽع عبد ناجى محمـد / السید وحضور

  

  الآتى الحكم أصدرت
 ٢٦ لــسنة ١٠٤ بــرقم العلǽــا الدســتورȄة المحȞمــة بجــدول المقیــدة القــضǽة فــى  
  . "دستورȄة" قضائǽة 

  من المقامة
  رئǽس مجلس الإدارة والعضو المنتدب لشرȞة دلتا مصر للتنمǽة السǽاحǽة والعقارȄة

  دـض
  رئǽس الجمهورȄــــــــــــــــــة - ١
  مجلس الوزراء رئǽس - ٢
   محافȎ الإسȞندرȄــــــــــة- ٣
   رئǽس مجلس إدارة الهیئة العامة لمرفȘ مǽاه الإسȞندرȄة- ٤
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  راءاتــــالإج
  

، Ȑ الــشرȞة المدعǽــة هــذه الــدعوأقامــت، ٢٠٠٤الراǼــع مــن مــایو ســنة  بتــارȄخ  
قـرار ً، طلǼـا للحȞـم Ǽعـدم دسـتورȄة  الدستورȄة العلǽا قلم Ȟتاب المحȞمةبإیداع صحǽفتها

 ،١٩٩٦ لـــسنة ١٠٩رئـــǽس مجلـــس إدارة الهیئـــة العامـــة لمرفـــȘ مǽـــاه الإســـȞندرȄة رقـــم 
فǽمـــــــا قـــــــرره مـــــــن زȄـــــــادة أســـــــعار بǽـــــــع المǽـــــــاه للـــــــشرȞات ذات الأغـــــــراض الـــــــسǽاحǽة 

  .Ȑ عما هو مقرر للشرȞات والمحال التجارȄة الأخر،والاستثمارȄة
  

ا مـ فیه طلǼـا،رةمـذȞ الراǼـع والمـدعى علǽـههیئـة قـضاǽا الدولـة Ȟل من وقدمت 
  .Ȑبرفض الدعوالحȞم 

  .برأیها اً أودعت هیئة المفوضین تقرȄر،ȐوǼعد تحضیر الدعو
 وقــــررت المحȞمــــة  المبـــین Ǽمحــــضر الجلـــسة،النحــــوȐظـــرت الــــدعو علـــى ُون

  . إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم
  

  المحكمـــــة
  .Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة

وســـــائر Ȑصــــحǽفة الــــدعو بــــین مـــــن تما یحــــسǼ -حیــــث إن الوقــــائع تتحـــــصل
 بتــارȄخ تعاقــدت مــع محــافȎ الإســȞندرȄة  Ȟانــت قــدالــشرȞة المدعǽــة أن فــى -الأوراق

ً علــــى اســــتغلال أرض الحدǽقــــة الدولǽــــة ǼالإســــȞندرȄة، وقامــــت، تǼعــــا ٢١/٥/١٩٩٨
لـذلك، بزȄـادة الرقعــة الزراعǽـة والمنـشآت الــسǽاحǽة بهـا، وȞانـت تقــوم Ǽـسداد مطالǼــات 

ًقرشـــا للمتــر المȞعـــب، ǽـــضاف إلǽـــه ) ٦٠( للمـــدعى علǽــه الراǼـــع Ǽـــسعر تورȄــد المǽـــاه
 ١١/٤/٢٠٠١ًقرشــا مقابــل الــصرف الــصحى، إلا أنهــا فوجئــت بتــارȄخ ) ٢١(مبلــغ 

قجنیها فرو أسعار تورȄـد المǽـاه عـن الفتـرة ) ١٠٢٣٣١,٦(Ǽمطالبته لها Ǽسداد مبلغ  ً

 ≤∞±∑ WM� q�d�√ ±∞ v� √ —dJ� ±¥ œbF�« ≠ WOL�d�« …b�d'« 4

٢٨



 

دعǽــة تعتبـــر  أن الـــشرȞة المعلـــى ســند مــن ،٢٠٠١ حتـــى مــارس ١٩٩٩مــن ینــایر 
وٕاذ لجـــأت الـــشرȞة المدعǽــــة . لاســـتثماراضـــمانات وحــــوافز نشـــرȞة خاضـــعة لقـــانو 

التــى للجنــة التوفیــȘ فــى المنازعــات الإدارȄــة Ǽطلــب بــراءة ذمتهــا مــن هــذه المطالǼــة، 
Ȑأوصـــت بـــرفض الطلـــب، فأقامـــت أمـــام محȞمـــة الإســـȞندرȄة الابتدائǽـــة الـــدعو رقـــم 

بــــراءة ذمتهـــا مــــن دیــــن المطالǼــــة، م بً مــــدنى Ȟلــــى، طلǼـــا للحȞــــ٢٠٠٢ لـــسنة ٤٠١٩
 ٦/٥/٢٠٠٠واستندت فـى ذلـك إلـى سـاǼقة قـضاء المحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا بجلـسة 

ǼȐعـــدم دســـتورȄة قـــرار محـــافȎ " دســـتورȄة" قـــضائǽة ٢٠ لـــسنة ٨٧فـــى القـــضǽة رقـــم 
 فǽمـــا تـــضمناه مـــن زȄـــادة ١٩٩٥ لـــسنة ٣٣ و١٩٩١ لـــسنة ٢٧٤الإســـȞندرȄة رقمـــى 

Ȟـاه لــشرǽــع المǽفـة بȄات والمحــلاتعرȞــةات الاســتثمار عمـا هــو مقــرر للـشرȄت التجار. 
Ȑوقـــد انتـــدبت محȞمـــة الموضـــوع خبیـــرا فـــى تلـــك الـــدعو انتهـــى فـــى تقرȄـــره إلـــى أن  ً
المــدعى علǽــه الراǼــع ǽــستند فــى زȄــادة تعرȄفــة بǽــع المǽــاه للــشرȞة المدعǽــة إلــى القــرار 

ــــم ǽــــستند إلــــى القــــرارȄن الم،١٩٩٦ لــــسنة ١٠٩الــــصادر منــــه بــــرقم  حȞــــوم Ǽعــــدم  ول
 ، ȐدستورȄتهما، وأن هذا القرار حدد سعر بǽع المǽـاه للاسـتخدام الإنتـاجى والاسـتثمار

مـا هـو مقـرر للـشرȞات لـى الذǽ Ȑشمل الأغراض السǽاحǽة والاستثمارȄة، Ǽمـا یزȄـد ع
ــــشرȞة فــــى دعواهــــا، لأنهــــا والمحــــال  ــــة ال ǽــــى عــــدم أحق ــــة، وانتهــــى التقرȄــــر إل Ȅالتجار

 فـدفعت الــشرȞة Ǽعـدم دســتورȄة هــذا ،المــشار إلǽــهالقـرار مــن ) ٤(رة رقـم خاضـعة للفقــ
المجـــالات القـــرار فǽمـــا قـــرره مـــن زȄـــادة ســـعر بǽـــع المǽـــاه للـــشرȞات التـــى تعمـــل فـــى 

ٕن غیرهــا مــن الــشرȞات والمحــال التجارȄــة، واذ قــدرت تلــك الاســتثمارȄة والــسǽاحǽة عــ
قـد ، فسـتورȄةȐبإقامـة الـدعو الدصرحت للشرȞة المدعǽـة والمحȞمة جدǽة هذا الدفع، 

  .  المعروضةȐأقامت الدعو
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نص فــى المــادة  یــ١٩٩٦ لــسنة ٩٨وحیــث إن قــرار محــافȎ الإســȞندرȄة رقــم 
ًكافــة الاســتخدامات اعتǼــارا مــن أول رفــع تعرȄفــة مǽــاه الــشرب ل " الثانǽــة منــه علــى أن

  : وذلك على النحو التالى % ٢٠ بنسة ١٩٩٦ینایر 

  ĎشهرȄانوعǽات الاستخدامات 
السعر 

  الىالح
ًالسعر الجدید اعتǼارا 

  ١/١/١٩٩٦من 

  : Ȑ الاستخدام الإنتاجى الاستثمار - ٤
  :ǽــــــــشمل الأغــــــــراض الــــــــسǽاحǽة والاســــــــتثمارȄة مثــــــــل

المستــــــــشفǽات الخاصـــــــــة، فنـــــــــادق الدرجـــــــــة الأولـــــــــى، 
، شـرȞات لهو، مطاعم الدرجة الأولـىالملاهى، دور ال

  . السǽاحǽةالمناطȘالاستثمار والمناطȘ الحرة، 

  
  
  
  
٨٥  

  
  
  
  
١٠٢  

  

 بإنـــشاء الهیئـــة ١٩٦٨ لـــسنة ١٦٣٩وحیـــث إن قـــرار رئـــǽس الجمهورȄـــة رقـــم 
العامــة لمرفــȘ مǽــاه الإســȞندرȄة، قــد نــص فــى مادتــه الأولــى علــى تǼعǽــة هــذه الهیئــة 
لـــوزȄر الإســـȞان والمرافـــȞ ،Șمـــا نـــص فـــى مادتـــه الراǼعـــة علـــى اختـــصاصها Ǽـــاقتراح 

رȄان هـذه التعرȄفـة Ǽعـد اعتمادهـا مـن تعرȄفة بǽع المǽاه، وفى المـادة الـسادسـة علـى سـ
قــرار موجـب  Ǽه الهیئـة إلـى محـافȎ الإسـȞندرȄةُ ثـم عـدلت تǼعǽـة هــذ.صالـوزȄر المخـت

ندو  - ، ومن ثم غدا محافȎ الإسـȞندرȄة١٩٧١ لسنة ٢٤٢٠رئǽس الجمهورȄة رقم 
  . هو المختص بإصدار القرارات المتضمنة تعرȄفة بǽع المǽاه ǼالإسȞندرȄة-غیره 

  

أن الرقاǼـــــة   فــــى قــــضاء المحȞمـــــة الدســــتورȄة العلǽــــاالمقـــــررمــــن ن وحیــــث إ
 النــــصوص التــــشرȄعǽةالقــــضائǽة التــــى تǼاشــــرها هــــذه المحȞمــــة فــــى شــــأن دســــتورȄة 

بتتهـا Ȟلمــا آل رد هـذه النـصوص إلـى الأصـول التـى أننالمطعـو فیهـا لا ǽحـول بینهـا 
، وȞـان ذلـكن  متـى Ȟـا. اتـصال قـرارإǼطالها إلى زوال ما تفرع عنهـا، أو اتـصل بهـا
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 لــــسنة ١٠٩رقــــم قــــرار رئــــǽس مجلــــس إدارة الهیئــــة العامــــة لمرفــــȘ مǽــــاه الإســــȞندرȄة 
 لــسنة Ȏ٩٨ الإسـȞندرȄة رقـم ـــــــــــقـد أورد فـى دیǼاجتـه الإشـارة إلــى قـرار محاف، ١٩٩٦
ــــــصادر بتــــــارȄخ ١٩٩٦  Ǽــــــشأن اعتمــــــاد التعرȄفــــــة الجدیــــــدة للمǽــــــاه ١٨/٢/١٩٩٦ ال

ذات مـا ورد فــى مــواده نـصوص رȄة، وردد فــى والـصرف الـصحى Ǽمحافظــة الإسـȞند
حـــسǼما ورد  -الهیئـــة فـــى هـــذا الـــشأن تلـــك وȞـــان اختـــصاص  .هـــذا القـــرار الأخیـــر

Ȑ هـو اقتـراح تعرȄفـة بǽـع المǽـاه، والتـى لا تـسر إلا - Ǽالمادة الراǼعة من قـرار إنـشائها
 Ǽعـد اعتمادهـا مــن المحـافȎ المخـتص، والتــى صـدر Ǽـشأنها قــرار محـافȎ الإســȞندرȄة

 فǽمـا ورد Ǽـه مـن زȄـادة -هـذا القـرار ومن ثـم فـإن المار ذȞره،  ١٩٩٦ لسنة ٩٨رقم 
 ǽمثــل الــسند اللائحــى المقــرر - مــن الهیئــة المــدعى علیهــا الراǼعــة أســعار بǽــع المǽــاه

ً مطروحـا حȞمـا علـى هـذه المحȞمـة، بـذلكǽغـدووًقانونا لإقرار هذه التعرȄفـة،   Ďمحـلاو ً
، لارتǼاطـــه الـــذȐ لا ǽقبـــل الفـــصل أو التجزئـــة لرقابتهـــا  ȐالدســـتورȄة فـــى هـــذه الـــدعو

العامــة لمرفــȘ مǽــاه  رئــǽس مجلــس إدارة الهیئــة نǼــالقرار المطعــو علǽــه الــصادر مــن
  .الإسȞندرȄة
  

المـصلحة  أن –Ȑ علـى مـا جـر Ǽـه قـضاء هـذه المحȞمـة –المقـرر وحیـث إن   
 هـــامناطهـــا ارتǼاط لقبولهـــا، Ȑى الـــدعو الدســـتورȄة، وهـــى شـــرȋفـــ الشخـــصǽة المǼاشـــرة

 الحȞـــم فــــى نȞǽـــوȐفـــى الـــدعو الموضـــوعǽة، وذلـــك Ǽـــأن Ǽـــصلة منطقǽـــة Ǽالمـــصلحة 
 المرتǼطـة بهـا، والمطروحـة  الموضـوعǽةالطلǼـاتًلازمـا للفـصل فـى المسألة الدستورȄة 

ȞȐــان النــزاع فــى الــدعو الموضــوعǽة یــدور و متــى Ȟــان ذلــك، . محȞمــة الموضــوعأمــام
ــــسǽاحǽة حــــول محاســــǼة الــــشرȞة ا لمدعǽــــة؛ ǼاعتǼارهــــا شــــرȞة تعمــــل فــــى المجــــالات ال

مـا هـو مقـرر ǼالنـسǼة لـى والاستثمارȄة، عن قǽمة استهلاكها من المǽاه Ǽأسعار تزȄـد ع
، فــإن  نالمـــصلحة فــى الـــدعو المعروضــة تكـــو ȐللــشرȞات والمحـــال التجارȄــة الأخـــر Ȑ
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 Ȟ٩٨ندرȄة رقـم مـن قـرار محـافȎ الإسـ) ٤( فǽما تضمنه البنـد متحققة، وȄتحدد نطاقها
مـا لـى  مـن زȄـادة أسـعار بǽـع المǽـاه للأغـراض الـسǽاحǽة والاسـتثمارȄة ع،١٩٩٦لسنة 

  .Ȑ التجارȄة الأخرلشرȞات والمحالهو مقرر ل
  

نوحیـــث إن الـــشرȞة المدعǽـــة تنعـــى علـــى القـــرار المطعـــو فǽـــه، فـــى النطـــاق   
، ١٩٧١مــــن دســــتور ســــنة ) ٤٠، ٣٤، ٣٢، ٨، ٤(ًالمحــــدد ســــلفا، مخالفتــــه للمــــواد 

Ǽمقولــة أنــه أخــل Ǽالمــساواة بــین الــشرȞات التــى تعمــل فــى مجــال الــسǽاحة والاســتثمار، 
، واعتدȐ على الملكǽة الخاصة   . ȐوالشرȞات التجارȄة الأخر

  

 أن التحقــــȘ مــــن اســــتǽفاء  فــــى قــــضاء هـــذه المحȞمــــةوحیـــث إن مــــن المقــــرر  
ًالنـصوص التــشرȄعǽة لأوضــاعها الــشȞلǽة، ǽعتبــر أمــرا ســاǼقا Ǽالــضرورة  علــى الخــوض ً

 ســـواء فـــى ذلـــك تلـــك المتعلقـــة ،فـــى عیوȃهـــا الموضـــوعǽة، Ȟمـــا أن الأوضـــاع الـــشȞلǽة
Ǽاقتراحهـــا أو إقرارهـــا أو إصـــدارها أو نفاذهـــا، إنمـــا تتحـــدد علـــى ضـــوء مـــا قررتـــه فـــى 
شــأنها أحȞــام الدســتور المعمــول Ǽــه حــین صــدورها، فمــن ثــم فــإن نــصوص الدســتور 

نفǽه فى ظل العمل ǼأحȞامـه، تكـو نمطعو  الذȐ صدر القرار ال١٩٧١الصادر عام 
  .مدȐ استǽفاء ذلك القرار لأوضاعه الشȞلǽةى الواجǼة التطبیȘ فى شأن ه

  

مـن الدسـتور ) ٦٥( وعلى ما تنص علǽـه المـادة -وحیث إن الدولة القانونǽة   
Ď هى التى تتقیـد فـى ممارسـتها لـسلطاتها أǽـا Ȟانـت وظائفهـا أو - ١٩٧١الصادر عام 

Ǽ ،اتهاǽة تعلو علیها، وتردها على أعقابها إن هـى جاوزتهـا، فـلا تتحلـل غاǽقواعد قانون
ًمنها، وȞان مضمو القاعدة القانونǽة التى تعتبر إطارا للدولة القانونǽـة، تـسمو علیهـا  ن

 إنمــا یتحــدد مــن منظــور المفــاهǽم الدǽمقراطǽــة التــى ǽقــوم علیهــا نظــام الحȞــم ،وتقیــدها
  . الدستورذلكمن ) ٤، ٣، ١(على ما تقضى Ǽه المواد 
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ًوحیــــث إن إخطــــار المخــــاطبین Ǽالقاعــــدة القانونǽــــة Ǽمــــضمونها ǽعتبــــر شــــرط   ا ُ
 Ǽالتــالى ǽفتــرض إعلانهــا مــن خــلال نــشرها، وحلــول لإنǼــائهم Ǽمحتواهــا، وȞــان نفاذهــا

 أن دخــول القاعـــدة القانونǽــة مرحلـــة  وȞــان ذلـــك مــؤداه.د لبـــدء ســرȄانهاالمǽعــاد المحــد
ȌǼـــان معـــا وتتكـــاملان؛  بـــواقعالتنفیـــذ مـــرتȄهمـــا نـــشرها وانقـــضاء المـــدة التـــى ًتین تجر

  .حددها المشرع لبدء العمل بها
  

 لعلانیتهـــا وذیــــوع وحیـــث إن مـــن المقـــرر أن نـــشر القاعــــدة القانونǽـــة ضـــمان  
ها Ǽمــن ǽعنــیهم أمرهــا، وامتنــاع القــول Ǽالجهــل بهــا، وȞــان هــذا النــشر أحȞامهــا واتــصال

ǽًعتبر Ȟافلا وقـوفهم علـى ماهی نتهـا ومحتواهـا ونطاقهـا، حـائلا دو تنـصلهم منهـا، ولـو ُ ً
 وȞــان حملهــم .ً أو Ȟــان إدراكهــم لمــضمونها واهǽــاĎلــم Ȟǽــن علمهــم بهــا قــد صــار ǽقینǽــا،

ً متـــضمنا - وهـــم مــن الأغǽــار فــى مجــال تطبǽقهــا -قبــل نــشرها علــى النــزول علیهــا 
نإخــلالا ǼحرȄــاتهم أو الحقــو التــى Ȟفلهــا الدســتور لهــم، دو التق ق یــد Ǽالوســائل القانونǽــة ً

َّالتــى حــدد تخومهــا وفــصل أوضاعهــــــــــــــــا، فقــد تعــین القــول Ǽــأن القاعــدة القانونǽــة التــى 
ــــا Ǽمــــضمونها ولا Ǽــــشروȋ تطبǽقهــــا، فــــلا تتكامــــل  ǽافȞ ًلا تنــــشر، لا تتــــضمن إخطــــارا ً ُ
قمقوماتهــــا التــــى اعتبــــر الدســــتور تحققهــــا شــــرطا لجــــواز التــــدخل بهــــا لتنظــــǽم الحقــــو  ً

نالواجǼات على اختلافهـا، وعلـى الأخـص مـا اتـصل منهـا Ǽـصو الحرȄـة الشخـصǽة، و
  .والحȘ فى الملكǽة

  

 قاعـــدة قانونǽـــة لا تكتمـــل فـــى شـــأنها الأوضـــاع الـــشȞلǽة التـــى  Ȟـــلوحیـــث إن  
 ȋاقتراحهــــا أو إقرارهــــا أو إصــــدارها أو شــــروǼ تلــــك المتعلقــــةȞ ،تطلبهــــا الدســــتور فیهــــا

 وȞــان تطبǽقهــا فــى .تǼارهــا Ȟــذلك، فــلا ǽــستقǽم بنǽانهــاعنفاذهــا، إنمــا تفقــد مقوماتهــا Ǽا
 لا یلتـــئم ومفهــوم الدولـــة - مـــع افتقارهــا لقوالبهـــا الــشȞلǽة -شــأن المـــشمولین ǼحȞمهــا 
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ًالقانونǽــــة التــــى لا یتــــصور وجودهــــا ولا مــــشروعǽة مǼاشــــرتها لــــسلطاتها، Ǽعیــــدا عــــن 
  . وأعمالهاً قیدا على Ȟل تصرفاتهانها للقانو وسموه علیها ǼاعتǼارهخضوع

  

فȎ الإسـȞندرȄة  وȞان الثابت Ǽالأوراق أن قـرار محـا،وحیث إنه متى Ȟان ذلك  
الوقـــــائع " ُ، لـــــم ینـــــشر فـــــى الجرȄـــــدة الرســـــمǽة ن المطعـــــو فǽـــــه١٩٩٦ لـــــسنة ٩٨رقـــــم 

، ومــن ١٩٧١مــن الدســتور الــصادر عــام ) ١٨٨(Ǽالمخالفــة لــنص المــادة " المــصرȄة 
قبـــل نـــشره،  -الـــشرȞة المدعǽـــة ومـــنهم  -المخـــاطبین ǼأحȞامــه ثــم فـــإن تطبǽقـــه علـــى 

ًیزȄــل عنــه صــفة الإلــزام، فــلا Ȟǽــو لــه قانونــا مــن وجــود لمخالفتــه المــواد  ، ٦٥، ٦٤(ن
ً، متعینــا لـذلك القــضاء Ǽعـدم دســتورȄته برمتـه، وǼــسقوȋ قــرار ذلــك الدسـتورمـن ) ١٨٨

، ١٩٩٦ لـــسنة ١٠٩رئـــǽس مجلـــس إدارة الهیئـــة العامـــة لمرفـــȘ مǽـــاه الإســـȞندرȄة رقـــم 
هـــدم ا لا ǽقبـــل الفـــصل أو التجزئـــة، لینًتǼاطـــه Ǽقـــرار المحـــافȎ المـــشار إلǽـــه ارتǼاطـــلار

  .ًبجمǽع أحȞامه تǼعا للقضاء Ǽعدم دستورȄة هذا القرار
  

نمـن قـانو المحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا ) ٤٩(وحیث إن مقتضى حȞم المــــــــــادة   
س الجمهورȄـــــة  Ǽعــــد تعــــدیلها Ǽقــــرار رئــــǽ- ١٩٧٩ لــــسنة ٤٨نالــــصادر Ǽالقــــانو رقــــم 

Ǽعــدم دســتورȄته  هــو عــدم تطبیــȘ الــنص المقــضى - ١٩٩٨ لــسنة ١٦٨نǼالقـانو رقــم 
م الــصادر بـــذلك، وȞــذلك علـــى علــى الوقــائع اللاحقـــة للیــوم التـــالى لتــارȄخ نــشر الحȞـــ

ًم الدســتورȄة تارȄخــا ع الــساǼقة علــى هــذا النــشر، إلا إذا حــدد الحȞــم الــصادر Ǽعــدالوقـائ
 ًوتقــدیرا مــن المحȞمــة للآثــار المالǽــة التــى تترتــب علــى،  لمــا Ȟــان ذلــك.آخــر لــسرȄانه

رئــǽس وسـقوȋ قـرار نإعمـال الأثـر الرجعــى للحȞـم Ǽعـدم دســتورȄة القـرار المطعـو فǽــه، 
 تعمـل الرخـصة المخولـة لهـا بـنص الفقـرة الثالثـة  فإنهـا،الهیئة المار ذȞـرهمجلس إدارة 

 ≤∞±∑ WM� q�d�√ ±∞ v� √ —dJ� ±¥ œbF�« ≠ WOL�d�« …b�d'« 10

٣٤



 

ًهـــذا الحȞـــم تارȄخـــا لإنفـــاذ مـــن قانونهـــا، وتحـــدد الیـــوم التـــالى لنـــشر ) ٤٩(مـــن المـــادة 
  .ن دو إخلال Ǽاستفادة الشرȞة المدعǽة منه،آثاره

  

  لهــذه الأسبــابف
  :حȞمت المحȞمة 

، وســقوȋ قــرار ١٩٩٦ لــسنة ٩٨افȎ الإســȞندرȄة رقــم Ǽعــدم دســتورȄة قــرار محــ  :ًأولا  
 لـــسنة ١٠٩رئـــǽس مجلـــس إدارة الهیئـــة العامـــة لمرفـــȘ مǽـــاه الإســـȞندرȄة رقـــم 

١٩٩٦.  
  .ً هذا الحȞم تارȄخا لإنفاذ آثارهتحدید الیوم التالى لنشر  :ًثانǽا 
  .ومة المصروفات ومبلغ مائتى جنǽه مقابل أتعاب المحاماةȞإلزام الح  :ًثالثا 

  رئيس المحكمة          أمين السر    
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 الشعب باسم

 العليا الدستورية المحكمة
  

 م، الموافـ٢٠١٧Ș سـنة برȄلالأول من إ السبت یوم المنعقدة العلنǽة Ǽالجلسة
  .هـ ١٤٣٨ سنة رجب من الراǼع

  المحكمة رئيس      قالراز عبد الوهاب عبد / المستشار السید برئاسة
طــه النجــار ȐالــدȞتور حنفــى علــى جǼــالى ومحمد خیــر  :المستــشارȄن الــسادة وعــضوية

 ى إســــȞندر ومحمــــود محمــــــــــــــد غنــــǽمـــــــــوالـــدȞتور عــــادل عمــــــــــــــر شــــرȄف وȃــــولس فهم

  المحكمة رئيس نواب        والدȞتور محمد عماد النجار

  المفوضين ةئهي رئيس  شبل الجواد عبد قطار / الدȞتور رالمستشا السید  وحضور
  السر أمين             السمǽع عبد ناجى محمـد / السید وحضور

  

  الآتى الحكم أصدرت
 ٢٨ لـــسنة ٤٩ بـــرقم العلǽـــا الدســـتورȄة المحȞمــة بجـــدول المقیـــدة القـــضǽة فــى  
  . "دستورȄة" قضائǽة 

  

  من المقامة
   سامى عǼاس مصیلحى- ١
   منى عǼاس مصیلحــــــى- ٢

  ضــــد
١ -Ȅس الجمهورǽةـــــــــــــــــــــــــــ رئ  
  وزراءــــــــ رئǽس مجلس ال- ٢
  بـــــمجلس الشع رئǽس - ٣
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  دلــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ وزȄر الع- ٤
   أحمد رمضان أبو الحسن- ٥
  Ȑ رئǽس مجلس إدارة البنك الأهلى المصر- ٦
 ٢٠٠٣ لـــسنة Ǽ Ȑ٣٠ـــصفته أمـــین التفلǽـــسة فـــى الـــدعو رقـــم ، حـــسن محمد نـــصر- ٧

  إفلاس Ȟلى جنوب القاهرة
  

  الإجراءات
Ȅـل سـنة خ بتارȄان أقـام، ٢٠٠٦الأول من إبرǽهـذه الـدعو المـدعȐ ، فتهاǽبإیـداع صـح

) ٥٨٦(نـص المـادة لحȞـم Ǽعـدم دسـتورȄة ًطلǼـا ل ؛ الدسـتورȄة العلǽـاقلم Ȟتاب المحȞمة
نقانو التجارة الصادر Ǽالقانو رقم من    .١٩٩٩ لسنة ١٧ن

  

ǽرة، طلبت وقدمت هیئة قضاȞم فیها ا الدولة مذȞبرفض الدعوالحȐ.  
، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرا برأیها ًوǼعد تحضیر الدعو Ȑ.  

ــــى  ــــدعو عل Ȑونظــــرت ال ــــسةالنحــــوُ وقــــررت المحȞمــــة ،  المبــــین Ǽمحــــضر الجل
  .إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم

  

  المحكمــــة
  .Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة  

Ȑ على ما یتبین من صحǽفة الدعو وسائر –حیث إن الوقائع تتحصل و    
 لسنة Ȑ٣٠صدر حȞم فى الدعو رقم ٣٠/١٠/٢٠٠٣ فى أنه بتارȄخ –لأوراق ا

سامى " فǽلادلفǽا تكس"  إفلاس Ȟلى جنوب القاهرة بإشهار إفلاس شرȞة ٢٠٠٣
 Ȑ المدعǽان فى الدعو الدستورȄة- عǼاس مصیلحى ومنى عǼاس مصیلحى

 من  تأید هذا القضاء ǼالحȞم الصادر٢٢/٩/٢٠٠٤وȃجلسة ، - المعروضة
Ȟق استئناف ١٢٠ لسنة ٣٦١٢ فى الاستئناف رقم مة استئناف القاهرةمح 
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لǽسة للتحفȎ على قاضى التفالساǼع Ǽطلب إلى وٕاذ تقدم المدعى علǽه القاهرة، 
ورة،  فى غرفة مشمحȞمة أول درجةرر عرض الأمر على شخص المدعیین، فقـ

ة ا ǼالتحفȎ على شخص المدعیین لمدً حȞم٢٨/٧/٢٠٠٥أصدرت بجلسة التى 
ودته  تنفیذ ذلك الحȞم Ǽمسمعثلاثة أشهر وذلك بوضعهما تحت مراقǼة الشرطة، 

بجلسة أثناء نظر التظلم  تظلم المدعǽان من الحȞم طالبین إلغاءه، والأصلǽة،
نمن قانو التجارة الصادر ) ٥٨٦( Ǽعدم دستورȄة نص المادة ا دفع٦/٢/٢٠٠٦

ضوع جدǽة الدفع، وصرحت ٕ، واذ قدرت محȞمة المو١٩٩٩ لسنة ١٧نǼالقانو رقم 
  .Ȑأقاما الدعو المعروضةقد Ȑالدعو الدستورȄة، فللمدعیین بإقامة 

  

المشار إلǽه تنص على أن نمن قانو التجارة ) ٥٨٦(ادة ـــــــــــــوحیث إن الم    
 یجوز للمحȞمة بناء على طلب قاضى التفلǽسة أو النǽاǼة العامة أو أمین -  ١"

شخص المفلس أو مر عند الاقتضاء ǼالتحفȎ على التفلǽسة أو المراقب أن تأ
Ǽلاد لمدة محددة قابلة للتجدیدǼوللمفلس أن یتظلم من هذا . منعه من مغادرة ال

  .نالأمر دو أن یترتب على التظلم وقف تنفیذه
 وللمحȞمة أن تقرر فى Ȟل وقت إلغاء أمر التحفȎ على شخص المفلس أو - ٢

  ."أمر المنع من مغادرة الǼلاد
  

لنصوص نحیث إن المدعیین ینعǽان على النص المطعو فǽه مخالفته و    
رȄة الشخصǽة وسǽادة الح فى شأن ١٩٧١  سنةمن دستور) ٦٥، ٦٤، ٤١(المواد 

 ،قمن الإعلان العالمى لحقو الإنسان) ٩( وȞذا المادة ،لال القضاءنالقانو واستق
، قو المدنǽة والسǽاسǽةـــــــــــاص Ǽالحقــــــــــــد الدولى الخـــــــــــــــمن العه) ١١(والمادة 

ًتأسǽسا على ما تضمنه هذا النص من عدوان صارخ على حرȄة المدین المفلس، 
وذلك Ǽمنح المحȞمة سلطة التحفȎ على شخصه لمجرد إعساره فى سداد دیونه 

  .وتوقفه عن الدفع
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    Ǽة المǽمة أن المصلحة الشخصȞاشرة وحیث إن المقرر فى قضاء هذه المح
ن مناطها أن Ȟǽو ثمة ارتǼاȋ بینها وȃین -Ȑ وهى شرȋ لقبول الدعو الدستورȄة -

نالمصلحة القائمة فى الدعو الموضوعǽة، وذلك Ǽأن Ȟǽو الحȞم فى المسألة  Ȑ
ًالدستورȄة مؤثرا فى الطلǼات الموضوعǽة المرتǼطة بها والمطروحة على محȞمة 

وراق تظلم المدعیین من الحȞم ّ متى Ȟان ذلك، وȞان البین من الأ.الموضوع
الصادر ǼالتحفȎ على شخصیهما بوضعهما تحت مراقǼة الشرطة لمدة ثلاثة 

نمن قانو التجارة الصادر ) ٥٨٦(من المادة ) ١(، والذȐ تساند إلى البند أشهر
ًیجوز للمحȞمة بناء على " ، فǽما نص علǽه من أن ١٩٩٩ لسنة ١٧نǼالقانو رقم 

النǽاǼة العامة أو أمین التفلǽسة أو المراقب أن تأمر عند طلب قاضى التفلǽسة أو 
ومن ثم فإن الفصل فى دستورȄة هذا ". الاقتضاء ǼالتحفȎ على شخص المفلس 

ً محددا نطاقا على النحو سالف البǽان - النص  ن Ȟǽو ذا أثر وانعȞاس على -ً
لك ȐالطلǼات فى الدعو الموضوعǽة، وقضاء محȞمة الموضوع فیها، لتتوافر بذ

  .المصلحة الشخصǽة المǼاشرة للمدعیین فى الطعن علǽه
  

وحیث إن المقرر Ȟذلك فى قضاء المحȞمة الدستورȄة العلǽا أن الرقاǼة     
القضائǽة التى تǼاشرها هذه المحȞمة فى شأن دستورȄة النصوص القانونǽة 

ا النصوص التى أنبتتها ȞلمȐومد نطاق الدعو إلى نالمطعو فیها، لا تحول بینها 
 أو مد هذا النطاق . اتصال قرارفرع عنها، أو اتصل بهاآل إǼطالها إلى زوال ما ت

Ďإلى النصوص القانونǽة التى ترتȌǼ ارتǼاطا عضوǽا ǼحȞم اللزوم العقلى Ǽالنص  ً
المادة  من) ٢( البند نصإذ Ȟان ذلك، وȞان صدر . نالتشرȄعى المطعو فǽه

 عند -ة ـوللمحȞم" Ȑر على أنه ـــج یالمشار إلǽهنن قانو التجارة م) ٥٦١(
، "....زمة للتحفȎ على شخص المدین أن تأمر Ǽاتخاذ الإجراءات اللا - رورة ـالض

نهذا النص یرتȌǼ عضوǽا Ǽالنص المطعو فǽه، لكونه أجاز ابتداء أن وȞان  Ď
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. یتضمن حȞم شهر الإفلاس اتخاذ الإجراءات اللازمة للتحفȎ على شخص المدین
 تطبǽقه إلى ما Ǽعد ومد آجال ،الحȞم ذاتهنالمطعو فǽه وقد استصحب النص 

ًاعتǼارا  حلقات التحفȎ على شخص المفلس لتتصلصدور حȞم شهر الإفلاس، 
هاتین ومن ثم فإن ارتǼاȋ حȞم  . Ǽشهر إفلاسه حتى إنهاء التفلǽسة الحȞممن تارȄخ

Ȑالمادتین عضوǽا ǽغدو متحققا، وǼالتالى لا یجوز قصر نطاق الدعو ا ً Ď لمعروضة
ًعلى النص المطعو فǽه وحده، بل Ȟǽو نطاقها مشتملا Ǽالضرورة على أصل  ن ن

ًرع عنها النصان، ممثلا فى التحفȎ ــــــــــــــالقاعدة التى تف لمدین على شخص اّ
 ȐالمحȞوم Ǽشهر إفلاسه، الأمر الذǽ Ȑمتد معه نطاق الدعو المعروضة لیتضمن

  . إلǽهالمشارنمن قانو التجارة ) ٥٦١ (من المادة) ٢( صدر البند  - ً أǽضا -
  

وحیث إن المقرر فى قضاء المحȞمة الدستورȄة العلǽا أن الطبǽعة الآمرة     
 امؤداهلقواعد الدستور، وعلوها على ما دونها من القواعد القانونǽة جمǽعها، 

Ďوأǽا Ȟان تارȄخ العمل بها، لأحȞام الدستور القائم؛ لضمان خضوع هذه القواعد 
ققها والمفاهǽم التى أتى بها، فلا تتفر هذه القواعد فى مضامینها بین نظم اتسا

نمختلفة یناقض Ǽعضها الǼعض Ǽما ǽحول دو جرȄانها وفȘ المقایǽس الموضوعǽة 
  .ذاتها التى تطلبها الدستور القائم Ȟشرȋ لمشروعیتها الدستورȄة

  

 والتى -  نب بها المدعǽان النص المطعو فǽهوحیث إن المناعى التى عا    
ق هذه على الحȞم الموضوعى الوارد فى النص الذȐ امتد إلǽه نطاًأǽضا تنسحب 
 تندرج تحت المطاعن الموضوعǽة التى تقوم فى مبناها على مخالفة - Ȑالدعو 

نص تشرȄعى معین لقاعدة فى الدستور من حیث محتواها الموضوعى، ومن ثم 
فإن هذه المحȞمة تǼاشر رقابتها القضائǽة على هذین النصین فى ضوء أحȞام 

  .رȄة السا، ǼاعتǼاره الوثǽقة الدستورȄة٢٠١٤الصادر سنة القائم الدستور 
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من ) ١(، والبند )٥٦١(من المادة ) ٢(البند نص صدر وحیث إن مفاد     
Ȏ على شخص المفلس،  جواز التحفنمن قانو التجارة المشار إلǽه،) ٥٨٦(المادة 

تستقل محȞمة لمدة لم ǽعینها النصان، والاقتضاء، عند فى حال الضرورة أو 
سواء أمرت محȞمة ،  ضاȌǼ من النصینالإفلاس بتحدیدها، وتجدیدها Ǽغیر

أو النǽاǼة  على طلب قاضى التفلǽسةًأو Ȟان ذلك بناء  ،الموضوع بهذا الإجراء
 أو Ǽعد ،فى تارȄخ صدور حȞم الإفلاسالعامة أو أمین التفلǽسة أو المراقب، 

وذلك إذا رأت فى مسلكه واستخلصت من تصرفاته عدم تعاونه مع " صدوره؛ 
ٕقاضیها، واتǽانه تصرفات من شأنها الإضرار أمین التفلǽسة، وعدم تنفیذ قرارات 

، Ǽما یتأدȐ فى ـ ما أوردته المذȞعلى نحو ،"بجماعة الدائنین  نرة الإǽضاحǽة للقانو
النصین إلى التحفȎ على شخص من حȞم بإشهار إفلاسه ǼأȐ صورة من صور 

ّ مع بدائل الحǼس الاحتǽاطى المشرعة ضمن -ً أثرا - التحفȎ، والتى تتماهى  َ ُ
ءات التحقیȘ الجنائى، والتى ǽمȞن أن تستطیل إلى تخوم التدابیر الاحترازȄة إجرا

  .نالتى Ȟǽو مناȋ إقرارها توقى خطورة إجرامǽة تهدد أمن المجتمع وسȞینته
  

 فى سبیل -وحیث إن المقرر فى قضاء هذه المحȞمة حرص الدستور     
ذ ǽȞǼان الفرد من على Ȟفالة الحرȄة الشخصǽة لاتصالها -حماǽة الحرȄات العامة 

 وما یتفرع عنها من حرȄات ،ها Ǽضمانات عدیدة لحمایتهاتحاطٕوجوده، وا
القواعد الدستورȄة، فلا یجوز للمشرع العادȐ أن  ورفعها إلى مرتǼة ،وحرمات

ٕیخالف تلك القواعد، وما تضمنته من Ȟفالة لصو تلك الحرȄات، والا جاء عمله  ن
  .ًمخالفا للشرعǽة الدستورȄة

  

 ǼالحرȄــــــة احتفـــــى  القـــــائم قـــــدمـــــن الدســــــتور) ٥٤( المـــــادة نـــــصن وحیـــــث إ  
ǽة، رافعــا إǽّالشخــص Ǽــشخص المــواطن، والتــى لا قاهــا إلــى مــصاف الحقــو اللــصǽقة ً

ًالدســـتور تعطـــǽلا ولا ذلـــك مـــن ) ٩٢(تقبـــل ǼـــصرȄح نـــص الفقـــرة الأولـــى مـــن المـــادة 
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ًاه، منتهجـا ّ إǽـǼمفارقتهـاؤذن ُ، ولا یـعن شخص الإنـسان البتةًانتقاصا، Ȟما لا تنفصم 
م المجتمعــات الدǽمقراطǽــة، التــى تلتــزم Ǽــأطر وضــواȌǼ الدولــة القانونǽــة، ǽَِفــى ذلــك قــ

ًجــاعلا مــن الحرȄــة الشخــصǽة رافــدا أساســ قǽا لغیرهــا مــن الحقــو والحرȄــات، ǽــشارȞها ً ً
ǽــة، متـشددا فــى حمایتهـا، آمــالـسبب والعلـة، وǽـصونها، مانعــا ًقاســمها الهـدف والغاǼ ًرا ً

ً علیهـا، ناهǽـا عـن العـدوانجـرم تقـادم  -مـن الدسـتور ) ٩٩(نص المادة Ǽمقتضى  -
ب بّسَُتلــــǼس بهــــا، أو لمقتــــضى أمــــر قــــضائى مــــُالمــــساس بهــــا، إلا لجرȄمــــة جنائǽــــة م

، Ǽمــا بهــا فــى غیــر أحــوال التلــǼس  تحقیــȘ تجرȄــه الجهــة القــضائǽة المختــصةǽــستلزمه
ً للحرȄـــة تعیینـــا لهـــذه  المقـــرر للإجـــراءات المقیـــدة الجنـــائىیوجـــب أن یتـــضمن الـــنص

ُالإجراءات، وأحوال تطبǽقها وأسـǼابها، ونطاقهـا وأطرهـا وضـواǼطها الحاكمـة لهـا، مـع 
إǼلاغــه  وأخــصها ،قȞفالــة الحقــو الدســتورȄة لمــن تتخــذ قبلــه أȐ مــن هــذه الإجــراءات

مـا طرهفـى التقاضـى والـدفاع Ǽأُه ǽـ وȞفالة حق،، مع إحاطته ȞتاǼة ǼحقوقهǼأسǼاب ذلك
منــه، شــاملة الحــȘ ) ٥٤( الدســتور، وحــرص علــى تــضمینها نــص المــادة تــى عینهــاال

 والفــصل فǽــه خــلال أســبوع مــن تــارȄخ القــضاء مــن هــذه الإجــراءات،فــى الــتظلم أمــام 
نالقـــانو التزامهـــا، وأن Ȟǽـــو اتخـــاذ الإجـــراء، وهـــى ضـــمانات أوجـــب الدســـتور علـــى  ن

ٕالنص المقید للحرȄة محققا لها، والا وقع فى حومة مخالفة ال   .دستورً
  

وحیـــث إن مـــن المقـــرر فـــى قـــضاء هـــذه المحȞمـــة أن مبـــدأ خـــضوع الدولـــة   
حـدد علـى ُ ǽ-من الدستور القـائم ) ٩٤(ً وفقا لنص الفقرة الثانǽة من المادة - نللقانو

قضــوء مفهــوم دǽمقراطــى مــؤداه ألا تخــل تــشرȄعاتها Ǽــالحقو التــى ǽعتبــر التــسلǽم بهــا 
Ďفى الدول الدǽمقراطǽة، مفترضا أولǽـ نا لقǽـام الدولـة القانونǽـة، وضـمانة أساسـǽة لـصو ً

قحقــو الإنــسان وȞرامتــه وشخــصیته المتكاملــة، وȄنــدرج تحتهــا طائفــة الحقــو الوثǽقــة  ق
  .الصلة ǼالحرȄة الشخصǽة Ǽالنظر إلى مȞوناتها وخصائصها
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ـــــدابیر التحفظǽـــــة، ǼحȞـــــم أو أمـــــر    ـــــȘ الت ـــــث إن المقـــــرر قانونـــــا أن تطبی ًوحی
علــى مــن تتــوافر فǽــه مظــاهر خطــورة إجرامǽــة تهــدد المجتمــع، نقــضائى، لا Ȟǽــو إلا 

أفـراد لـم یرتكبـوا جرȄمـة، أو لـم فلا ǽحـȘ التـدخل بتـدابیر الـدفاع الاجتمـاعى لمواجهـة 
 الـسماح بـإنزال التـدبیر ممـا مـؤداه أنـه ولـئن Ȟـان، تبـد علـیهم مظـاهر خطـورة إجرامǽـة

 خـــضوع هـــذه تعـــینإلا أنـــه یȐالتحفظـــى ینطـــو علـــى افتئـــات علـــى حرȄـــة الـــشخص، 
  .أحوال توقǽعها لمبدأ الشرعǽة الدستورȄةالتدابیر، فى 

  

ــــــث إن    ــــــة الدســــــتورȄة فــــــى الــــــدعو النــــــصین وحی Ǽعیین محــــــل الرقاȄالتــــــشرȐ
، إذ یجیزان التحفȎ على شخص المحȞوم علǽه Ǽشهر إفلاسه، ولو ǼحȞـم المعروضة

ًدو أن Ȟǽـو متهمـا بـإفلاس Ǽالتـدلǽس أو Ǽالتقـصیر، وغیـر نهـائى،  ن  ینطوǽـانفإنهمـا ن
ــــة الشخــــصǽة لمــــن ح Ȅــــد الحر Ȟــــم بإشــــهار إفلاســــه Ǽغیــــر انتهــــاج الوســــائل ُعلــــى تقیی

نودو الالتـزام Ǽـالقیود والـضواȌǼ الدسـتورȄة التـى تحȞـم القانونǽة التـى Ȟفلهـا الدسـتور، 
) ٩٢، ٥٤( المــادتین ىًتقرȄــر أȐ مــن الإجــراءات المقیــدة للحرȄــة وأحوالهــا وفقــا لنــص

 الحȞــم ǼـالتحفȎ علــى شـخص المــدین المفلــس ن إطــلاق رخـصة، ǼحـسǼامـن الدســتور
ǽُتــهȄقتــه تقییــدا لحرǽن، دو جــرم قارفــه،ًعــد فــى حقǼ  علــى ،Ȏــد قــسوة ذلــك الــتحفȞمــا یؤ

نحـو ǽعطــل حــȘ المــشمولین Ǽــه فــى النفــاذ إلــى ألــوان الحǽــاة وأشــȞالها فــى مجــتمعهم، 
ت وســائل منــع  وȞانــمتــى Ȟــان ذلــك،.  بهــانوقوǽعــو انــدماجهم فــى القــǽم التــى یؤمنــ
فـى روعیتها الدسـتورȄة دائنǽـه تجـد مـشقǼحقـو المحȞوم بإشهار إفلاسـه مـن الإضـرار 

، دو أن ǽــستطیل ذلــك إلــىȞــل إجــراء Ȟǽفــل  نحماǽــة هــذه الحقــو  المــساس ǼالحرȄــة ق
 الحـال فــى الــتحفȞ ، Ȏمـا هــوفـى أصــلها وجوهرهــاالشخـصǽة للمحȞــوم Ǽـشهر إفلاســه 

 طالمـا لــم ینـسب إلǽـه ارتكـاب فعــل أو ،همـاȞر المقـرر Ǽالنــصین المـار ذعلـى شخـصه
  .ǼالتقصیرǼالتدلǽس أو امتناع تؤثمه نصوص جرائم التفالس 
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فـى حـدود نطاقهمـا  مـان المطعـو فیهینوحیث إنه متى Ȟـان ذلـك، فـإن النـص  
ـــدم ـــالمȞǽونــان مخــالفین لأحȞــام ، المتقـــــــــــ  ،دســتورالمــن ) ٩٤(و) ٩٢(و) ٥٤(واد ــــــــــــ

  .ب الحȞم Ǽعدم دستورȄتهماǼما یوج
  

نمـن قـانو التجـارة فǽمـا یـنص ) ٥٦١(مـن المـادة ) ٢( البند زَجَُوحیث إن ع  
ولا یجـوز للمحȞمـة أن تـأمر بهـذا الإجـراء فـى حȞـم شـهر الإفـلاس إذا "علǽه من أنه 

طلــب المــدین شــهر إفلاســه خــلال المǽعــاد المــشار إلǽــه فــى الفقــرة الأولــى مــن المــادة 
ً یــرتȌǼ ارتǼاطــا لا ǽقبــل التجزئــة Ǽــصدر الــنص ذاتــه الــذȐ ،"نلقــانومــن هــذا ا) ٥٥٣(
مــن المــادة ) ٢(لبنــد لهــو الــشأن ǼالنــسǼة  Ȟمــا .ǼȐطلــه الحȞــم فــى الــدعو المعروضــةأ
وللمحȞمــة أن تقــرر فــى Ȟــل وقـــت " فǽمــا تــضمنه مـــن أنــه نمــن القــانو ذاتــه) ٥٨٦(

) ١(البنـد بیـȘ نـص  بتطوالذȐ یرتȌǼ إعماله" ر التحفȎ على شخص المفلسإلغاء أم
Ȑ المقــضى Ǽعــدم دســتورȄته فــى الــدعو المعروضــة فــى حــدود نطاقــه ،مــن هــذه المــادة

ًالمبین آنفا، ومن ثم ǽغدو متعینا سقوȋ أحȞام  ، فـى مجـال تطبیـȘ البنـدین المـذȞورȄنً
  .Ȑالنصین المقضى Ǽعدم دستورȄتهما فى هذه الدعو

  

  فلهذه الأسباب
  :حكمت المحكمة   

نمـن قـانو التجـارة الـصادر ) ٥٦١(من المـادة ) ٢(ورȄة صدر البند Ǽعدم دست  : ًأولا
 عنـــد وللمحȞمـــة،"نـــص علǽـــه مـــن أنـــه فǽمـــا  ١٩٩٩ لـــسنة ١٧نǼالقـــانو رقـــم 

، "الضرورة، أن تأمر Ǽاتخـاذ الإجـراءات اللازمـة للـتحفȎ علـى شـخص المـدین
مــن المــادة ) ١(البنــد ، الــواردة بــنص "ǼــالتحفȎ علــى شــخص المفلــس"وعǼــارة 

  .ن من القانو ذاته)٥٨٦(
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َجزǼَسقوȋ ع  : ًثانǽا أمـر الـتحفȎ علـى " ، وعǼـارة )٥٦١(مـن المـادة ) ٢( نـص البنـد ُ
مـــن ) ٥٨٦(مــن المـــادة ) ٢(البنـــد المنــصوص علیهـــا فــى " شــخص المفلـــس 

نقانو التجارة الصادر Ǽالقانو رقم    .١٩٩٩ لسنة ١٧ن
 .ل أتعاب المحاماةبإلزام الحȞومة المصروفات ومبلغ مائتى جنǽه مقاب  : ًثالثا

  رئيس المحكمة          أمين السر   
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا
 

ــــة المنعقــــدة یــــوم الــــسبت  ǽــــسة العلن ــــسادسǼالجل م، ٢٠١٧  ســــنةمــــایو مــــن ال
 Șان من التاسعالموافǼهـ١٤٣٨ سنة شع .  

  رئيس المحكمة      قعبد الوهاب عبد الراز /  السید المستشاربرئاسة
ى عمـــرو الـــدȞتور حنفـــى علـــى جǼـــالى وســـعید مرعـــ : الـــسادة المستـــشارȄنوعـــضوية

والــــدȞتور حمـــــدان حـــــســــــــــن فهمـــــى ومحمـــــود محمـــــــــد غنـــــǽم وحاتـــــــــــم حمـــــــــــــــد بجـــــاتو 

    والدȞتور عبد العزȄز محمد سالمان   نواب رئيس المحكمة  

  رئيس هيئة المفوضين  قطار عبد الجواد شبل / السید المستشار الدȞتوروحضور
  أمين السر             محمـد ناجى عبد السمǽع /  السیدوحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٢٢ لــسنة ١١٦فــى القــضǽة المقیــدة بجــدول المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا بــرقم   
  . "دستورȄة" قضائǽة 

  

  المقامة من
  Ȑأحلام محمــــــد خلیل ســــــــــــــــر - ١
   أحمد نجیب عبد الحلǽم Ǽشیر- ٢
   نجیب عبد الحلǽم Ǽشیرأمیرة - ٣

  ضــــــد
  رئǽس مجلس الوزراء - ١
   فǽصل حسین فتفـــــت- ٢
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  الإجراءات
Ȑهذه الـدعو صحǽفة ن المدعو أودع، ٢٠٠٠ سنة العشرȄن من یونیوبتارȄخ   

) ٤٣( نــص المــادة ًقلــم Ȟتــاب المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا، طلǼــا للحȞــم Ǽعــدم دســتورȄة
قــة بــین  وǽȃــع الأمــاكن وتنظــǽم العلاتــأجیر Ǽــشأن ١٩٧٧ لــسنة ٤٩نمــن القــانو رقــم 

نفیذǽـة الـصادرة Ǽقـرار وزȄـر الإسـȞان من لائحتـه الت) ٢٥(المؤجر والمستأجر، والمادة 
  .١٩٧٨ لسنة ٩٩والتعمیر رقم 

  

  .Ȑ الدعوبرفضوقدمت هیئة قضاǽا الدولة مذȞرة، طلبت فیها الحȞم   
، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرا برأیها ًوǼعد تحضیر الدعو Ȑ.  

مبـــین Ǽمحــــضر الجلـــسة، وقــــررت المحȞمــــة Ȑظـــرت الــــدعو علـــى النحــــو الُون
  .إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم

  

  المحكمـــــة
  .Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة

Ȑبـــــین مـــــن صـــــحǽفة الـــــدعو وســـــائر ت ی علـــــى مـــــا– تتحـــــصلن الوقـــــائعإحیـــــث 
 إیجــارات ٢٠٠٠ لــسنة Ȑ١٥٦المــدعین Ȟــانوا قــد أقــاموا الــدعو رقــم  فــى أن -الأوراق

ضد المـدعى علǽـه الثـانى، Ǽطلـب الحȞـم Ǽانتهـاء الابتدائǽة،  الجیزة ة، أمام محȞمȞلى
شـارع ) أ (٢٥ للـشقة المفروشـة الكائنـة Ǽالـدور الخـامس Ǽالعقـار رقـم العلاقة الإیجارȄة

ــــارا مــــن آخــــر دǽــــسمبر -الǼطــــل أحمــــد عبــــد العزȄــــز Ǽالمهندســــین  Ǽــــك اعت ً جیــــزة، وذل
ٕ، والزامه بدفع مبلغ ألفـى مفروشاتلهم Ǽما فیها من  وتسلǽمها ٕ، واخلائه منها،١٩٩٩

ًجنǽـه شـهرȄا اعتǼـارا مـن أول ینـایر سـنة  Ďض حتـى تمــام ٢٠٠٠ǽمقابـل الانتفـاع والتعـو 
 الـشقة المـشار إلیهـا لمـدة  مـن مـورثهمعلى سند من القول Ǽأنه استأجروذلك . التسلǽم

، ١٩٩٥ دǽـسمبر ٣١فـى ثلاثة أشهر، تم الاتفاق على استمرارها Ǽحیث ینتهـى العقـد 
 المـستأجر ٕمـستأجر Ǽـالإخلاء، واذ أخطـرواه قبل ذلك شرȄطة إخطار المع جواز إنهائ

 مستعجل الجیـزة، ١٩٩٤ لسنة Ȑ١٢٩٥ الدعو رقم وا ضدهأقام ،، فلم ǽمتثلǼالإخلاء
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قــضى برفــضها لعــدم وجــود عقــد إیجــار مقیــد لــدȐ وابتغــاء رد حǽــازة العــین المــؤجرة، 
 .ابتغـاء القــضاء ǼالطلǼــات ســالفة البǽــانوضــوعǽة المȐ الــدعو واالوحـدة المحلǽــة، فأقــام

 دفــع الحاضــر عــن المــدعین Ǽعــدم دســتورȄة Ȑ٨/٥/٢٠٠٠وأثنـاء نظــر الــدعو بجلــسة 
مــن اللائحــة ) ٢٥(والمــادة المــشار إلǽــه،  ١٩٧٧ لــسنة ٤٩نمــن القــانو ) ٤٣(المــادة 

، واذ قـدرت محȞمــة الموضــوع جدǽـة الــدفع، وصــرحت للمــدعی ٕالتنفیذǽـة لهــذا القــانو ن ن
  .Ȑبرفع الدعو الدستورȄة، أقاموا دعواهم المعروضة

  

 فى شأن تـأجیر وǽȃـع ١٩٧٧ لسنة ٤٩نمن القانو رقم ) ٤٣(وحیث إن المادة 
Ȑلا تــسمع دعــاو " الأمــاكن وتنظــǽم العلاقــة بــین المــؤجر والمــستأجر تــنص علــى أن 

 Șـــة علــى تطبیــǼـــات المقدمــة منــه الناشــئة أو المترتǼمــا لا تقبــل الطلȞ ـــام المــؤجرȞأح
ـــــى الوجـــــه) ٤٠، ٣٩(المـــــادتین  ـــــدة عل ـــــت العقـــــود المبرمـــــة وفقـــــا لهـــــا مقی  ًإلا إذا Ȟان

ولا یجـــوز للمـــؤجر الاســـتناد إلـــى العقـــود غیـــر المنـــصوص علǽـــه فـــى المـــادة الـــساǼقة، 
  ".المقیدة لدȐ أȐ جهة من الجهات

  

 ١٩٧٧ لــــسنة ٤٩ناللائحــــة التنفیذǽــــة للقــــانو رقــــم مــــن ) ٢٥(ونــــصت المــــادة 
"  علـى أن ١٩٧٨ لـسنة ٩٩قـرار وزȄـر الإسـȞان والتعمیـر رقـم Ǽالـصادرة  المشار إلǽـه

تتولى الوحدة المحلǽة المختصة قید الطلǼـات فـور تقـدǽمها فـى سـجلات بتسلـسل القیـد 
فیهـا Ǽأرقــام متتالǽــة وȄجـب أن یتــضمن هــذا الــسجل اسـم المــؤجر والمــستأجر وجنــسیته 

مـدة الإیجـار والغـرض منـه وȃدایتـه ورقم Ǽطاقته الشخـصǽة أو العائلǽـة ومحـل إقامتـه و
 وȄخــتم العقــد الــذȐ یــتم قیــده Ǽالــسجل بخــاتم شــعار الجمهورȄــة ،ونهایتــه وقǽمــة الأجــرة

  ".الخاص Ǽالوحدة المحلǽة Ǽعد إثǼات رقم وتارȄخ قیده 
  

، -Ȑلقبــــول الــــدعو وهــــى شــــرȋ  -یــــث إن المــــصلحة الشخــــصǽة المǼاشــــرة وح
Ȑ الـدعو الموضـوعǽة، التى تقوم علیهـالحة  ارتǼاȋ بینها وȃین المصیتحقȘأن مناطها 

ً الدســتورȄة لازمــا للفــصل فــى الطلǼــات الــصادر فــى المــسائلنوذلــك Ǽــأن Ȟǽــو الحȞــم 
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 وȞـان ، متـى Ȟـان ذلـك.حȞمـة الموضـوع معلىالمطروحة الموضوعǽة المرتǼطة بها و
النــزاع الموضــوعى ینــصب علــى طلــب المــدعین إنهــاء العلاقــة الإیجارȄــة للعــین محــل 

 لهم Ǽما فیها مـن مفروشـات، للمدعى علǽه الثانى وتسلǽمها ة مفروشةعى والمؤجرالتدا
 فـــى شـــأن ١٩٧٧ لـــسنة ٤٩نمـــن القـــانو ) ٤٣( التعـــوǽض، وȞـــان نـــص المـــادة مـــع

Ȑتأجیر وǽȃع الأماكن وتنظǽم العلاقة بین المؤجر والمستأجر ǽحول دو سـماع دعـو  ن
 فــــإن المــــصلحة الشخــــصǽة ،المــــؤجر لعــــدم قیــــد عقــــد الإیجــــار لــــدȐ الوحــــدة المحلǽــــة

نالمǼاشرة فى الدعو تكو متحققة  Ȑ ة لهذا النصǼالنسǼندو سواه .  
  

نوحیــث إن المــدعین ینعــو علــى الــنص المطعــو فǽــه مخالفتــه لمبــدأ المــساواة  ن
ً مــستلزما قیــدها لــدȐ الوحــدة مــستأجر Ǽــشأن عقــود الإیجــار المفــروشبــین المــؤجر وال

Ȑ مرتǼــا جــزاء عــدم ســماع دعــو ،المحلǽــة المــؤجر وعــدم قبــول أȐ طلǼــات مقدمــة منــه ً
 اًقبل إجراء القید، حـین أتـاح ذلـك لمـستأجر العـین، Ǽمـا یجعـل مـن عقـد الإیجـار ملزمـ

 وǼمـــا یترتـــب علǽـــه تمȞـــین المـــستأجر مـــن اغتـــصاب ملـــك المـــؤجر ،مـــن جانـــب واحـــد
ًمهـــدرا الحماǽـــة المقـــررة لحـــȘ الملكǽـــة، ومخـــلا ǼـــالحȘ فـــى التقاضـــى، عاصـــفا Ǽمبـــدأ  Ď ً

، Ǽمـــا یخـــالف أحȞـــام المـــواد خـــضو مـــن ) ٦٨، ٦٥، ٤٠، ٣٤، ٣٢(نع الدولـــة للقـــانو
  .١٩٧١دستور 
  

وحیــــــث إن الرقاǼــــــة علــــــى دســــــتورȄة القـــــــوانین مــــــن حیــــــث مطاǼقتهــــــا للقواعـــــــد 
نام الدسـتور القـائم دو غیـره، إذ الموضوعǽة التى نظمها الدسـتور، إنمـا تخـضع لأحȞـ

 -Ȑجــر علǽــه قــضاء هــذه المحȞمــة  علــى مــا -ًن هــذه الرقاǼــة إنمــا تــستهدف أصــلا إ
نصــو الدســـتور القـــائم، وحمایتـــه مـــن الخـــروج علـــى أحȞامـــه، ذلـــك أن نـــصوص هـــذا 
ًالدســـتور تمثـــل دائمـــا القواعـــد والأصـــول التـــى ǽقـــوم علیهـــا نظـــام الحȞـــم، ولهـــا مقـــام 
ٕالصدارة بین قواعد النظام العام التى یتعـین التزامهـا ومراعاتهـا واهـدار مـا یخالفهـا مـن 

Ȅارها أسمى القواعد الآمرةعاتالتشرǼاعتǼ ، . اشـر رقابتهـاǼمـة تȞومن ثم فـإن هـذه المح
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ًزال قائمـــا ومعمـــولا ǼأحȞامـــه  الـــذȐ مـــا -نعلـــى الـــنص المطعـــو علǽـــه  مـــن خـــلال  -ً
  .تǼاره الوثǽقة الدستورȄة السارȄة، Ǽاع٢٠١٤الصادر سنة الحالى أحȞام الدستور 

  

ن أن تقــوم علــى عناصــر متجانــسة، وحیــث إن الــسǽاسة التــشرȄعǽة الرشــیدة یتعــی
لة بـین النـصوص مرامیهـا، فإن قامت على عناصر متنافرة نجم عن ذلـك افتقـار الـص

نتكــو مؤدǽــة إلــى تحقیــȘ الغاǽــة المقــصودة منهــا لانعــدام الراǼطــة المنطقǽــة Ǽحیــث لا 
 -لقانونǽـــة  فــى الدولــة ا-ل فــى النــصوص التـــشرȄعǽة ـــــــــــــــًا، تقــدیرا Ǽــأن الأصــــــــــــبینهم

ًهـــو ارتǼاطهـــا عقـــلا Ǽأهـــدافها، ǼاعتǼـــار أن أȐ تنظـــǽم تـــشرȄعى لـــǽس مقـــصودا لذاتـــه،  ً
ًوانمـا هــو مجــرد وســیلة لتحقیـȘ تلــك الأهــداف، ومــن ثـم یتعــین دائمــا اســتظهار مــا إذا  ٕ
Ȟًـــان الـــنص المطعـــو فǽـــه یلتـــزم إطـــارا منطقǽـــا للـــدائرة التـــى ǽعمـــل فیهـــا، Ȟـــافلا مـــن  Ď ً ن

ًض التـــى ǽـــستهدفها، أو متهادمـــا مـــع مقاصـــده أو مجـــاوزا لهـــا، خلالهـــا تنـــاغم الأغـــرا ً
نومناهضا Ǽالتالى لمبدأ خضوع الدولة للقانو المنـصوص علǽـه فـى المـادة  مـن ) ٩٤(ً

  .الدستور
  

ـــــدا -وحیـــــث إن الدســـــتور  ً إعـــــلاء مـــــن جهتـــــه لـــــدور الملكǽـــــة الخاصـــــة، وتوȞی ً
Ď وطنǽــا Ȟــان أم - Ȟفــل حمایتهــا لكــل فــرد -نلإســهامها فــى صــو الأمــن الاجتمــاعى 

 ولم یجز المساس بها إلا على سـبیل الاسـتثناء، وفـى الحـدود التـى ǽقتـضیها -Ďأجنبǽا 
 إلــى جهــد صــاحبها، - فــى الأغلــب الأعــم مــن الأحــوال -تنظǽمهــا، ǼاعتǼارهــا عائــدة 

قبــــذل مــــن أجلهــــا الوقــــت والعــــر والمــــال، وحــــرص Ǽالعمــــل المتواصــــل علــــى إنمائهــــا 
Ȅما قدره ضرورǼ وأحاطهاĎ ،إلـىًمعبـدا لـصونها ȘـȄـة أهـم ا بهـا الطرǽـافلا للتنمȞ ،التقـدم ً

ِادة الإقـــدام، هاجعـــا إلیهـــا لإرًأدواتهـــا، محققـــا مـــن خلالهـــا  ً ظروفـــا أفـــضل لحرȄـــة رّتـــوفً
ن مهǽمنا علیهـا لیخـتص دو غیـره ًالاختǽار والتقرȄر مطمئنا فى Ȟنفها إلى یومه وغده، ً

 عنهـــا معتـــد، ولا ینـــاجز ســـلطته فـــى شـــأنها هثمارهـــا ومنتجاتهـــا وملحقاتهـــا، فـــلا یـــردب
نخصم لǽس بیده سند ناقل لها، لǽعتصم بها من دو الآخرȄن، ولیلتمس مـن الدسـتور 
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وســـائل حمایتهــــا التــــى تعینهـــا علــــى أداء دورهــــا، وتقیهــــا تعـــرض الأغǽــــار لهــــا ســــواء 
  .بنقضها أو انتقاصها من أطرافها

  

لحماǽـة التـى Ȟفلهـا الدسـتور وحیث إن من المقرر فى قضاء هـذه المحȞمـة أن ا
 فــى إطــار وظǽفتهــا -للملكǽــة الخاصــة تفتــرض ألا ترهــȘ القیــود التــى ǽفرضــها علیهــا 

ن جــوهر بنǽانهــا، وألا Ȟǽــو مــن شــأنها تعطیــل الانتفــاع بهــا Ǽمــا ǽفقــدها -الاجتماعǽــة 
علــة وجودهــا، وȄنحــدر Ǽالحماǽــة المقــررة لهــا إلــى مــا ǽفرغهــا مــن مــضمونها، ذلــك أن 

ًكǽة الخاصة واعاقتها لا یجتمعان، وȞلما تدخل المشرع مقوضا بنǽانهـا مـن نصو المل ٕ
ًخلال قیود ترهقها إلى حد ابتلاعها Ȟان عمله افتئاتا علیها منافǽا للحȘ فیها ً.  

  

مــــن الدســــتور القــــائم ) ٩٨، ٩٧، ٥٣، ٤(وحیــــث إن مــــا نــــصت علǽــــه المــــواد 
 مــــن أن -الــــساǼقة  وتــــردد حȞمهــــا فــــى الدســــاتیر المــــصرȄة - ٢٠١٤الــــصادر ســــنة 

 Șـات العامـة، وأن حـȄالقانو سـواء، وهـم متـساوو فـى الحقـو والحر Ȑقالمواطنین لد ن ن
 وعلـى -قالتقاضى من الحقو العامة المȞفولة للكافة، وأن حȘ الدفاع مȞفول، مـؤداه 

ن أن الناس Ȟافة لا یتمـایزو فǽمـا بیـنهم فـى مجـال -Ȑما جر Ǽه قضاء هذه المحȞمة 
لى قاضیهم الطبǽعى، ولا فى نطـاق القواعـد الإجرائǽـة والموضـوعǽة حقهم فى اللجوء إ

قالتــى تحȞــم الخــصومة عینهــا، ولا فــى فعالǽــة ضــمانة الــدفاع للحقــو التــى ǽطلبونهــا، 
ق طلبهـا، ولا فـى طـر الطعـن فȘ مقایǽس واحدة عند تـوافر شـروȋولا فى اقتضائها، و

قللحقـــو ذاتهـــا قواعـــد موحـــدة، ســـواء فـــى مجـــال نالتـــى تنظمهـــا، بـــل یجـــب أن Ȟǽـــو 
التـــداعى Ǽــــشأنها، أو الــــدفاع عنهــــا، أو اســــتئدائها، أو الطعــــن فــــى الأحȞــــام الــــصادرة 
ًفــصلا فیهــا، ولا یجـــوز Ǽالتــالى أن ǽعطــل المـــشرع إعمــال هــذه القواعـــد فــى شــأن فئـــة 
بـــذاتها مـــن المـــواطنین، ولا أن ǽقلـــص دور الخـــصومة القـــضائǽة التـــى ǽعتبـــر ضـــمان 
ــــدا لمǼاشــــرة حــــȘ التقاضــــى، ولا أن یجــــرد هــــذه  ــا والنفــــاذ إلیهــــا طرȄقــــا وحی ًالحــــȘ فیهــ ً
ًالخـــصومة مـــن الترضـــǽة القـــضائǽة التـــى ǽعتبـــر إهـــدارها أو تهوȄنهـــا إخـــلالا Ǽالحماǽـــة 
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قالتــى Ȟǽفلهــا الدســتور القــائم للحقــو جمǽعهــا، وأكــد علیهــا Ǽمــا نــص علǽــه فــى المــادة 
ـــــــــــــــالحق" منــه، Ǽــأن ) ٩٢( ًطن لا تقبــل تعطــǽلا قو والحرȄــات اللــصǽقة Ǽــشخص المــواـــ

قولا یجـــوز لأȐ قـــانو یـــنظم ممارســـة الحقـــو والحرȄـــات أن ǽقیـــدها Ǽمـــا . ًولا انتقاصـــا ن
  ".ǽمس أصلها وجوهرها 

  

التقاضـــى " منـــه مـــن أن ) ٩٧(وحیـــث إن الدســـتور Ǽمـــا نـــص علǽـــه فـــى المـــادة 
علـــى أن هـــذا الحـــȘ فـــى أصـــل قـــد دل ، ........... "للكافـــة نحـــȘ مـــصو ومȞفـــول 

ٕته، وهــو حــȘ للنــاس Ȟافــة لا یتمــایزو فǽمــا بیــنهم فــى مجــال اللجــوء إلǽــه، وانمــا عشــر ن
ًقــوقهم دفاعــا عــن مــصالحهم تتكافــأ مراكــزهم القانونǽــة فــى ســعیهم لــرد العــدوان علــى ح

وقـــد حـــرص الدســـتور علـــى ضـــمان إعمـــال هـــذا الحـــȘ فـــى محتـــواه المقـــرر  .الذاتǽـــة
، أو إجازتـه فـى حالـة ĎدستورȄا Ǽمـا لا  Ȑیجـوز معـه قـصر مǼاشـرته علـى فئـة دو أخـر ن

نبــذاتها دو ســواها، أو إرهاقــه ǼعوائــȘ منافǽــة لطبǽعتــه، لــضمان أن Ȟǽــو النفــاذ إلǽــه  ن
ا لكل من یلوذ Ǽه، غیر مقید فـى ذلـك إلا Ǽـالقیود التـى ǽقتـضیها تنظǽمـه، والتـى لا Ďحق

نوȃــذلك Ȟǽــو الدســتور قــد Ȟفــل . یجــوز Ǽحــال أن تــصل فــى مــداها إلــى حــد مــصادرته
ن هــــذا الحــــǼ Șــــضماناته التــــى تحـــــول دو ، وعــــززȐالحــــȘ فــــى الــــدعو لكــــل مــــواطن

ً وأقامـــه أصـــلا للـــدفاع عـــن مـــصالحهم الذاتǽـــة وصـــونها مـــن العـــدوان ،الانتقـــاص منـــه
نعلیهـــا، وجعـــل المـــواطنین ســـواء فـــى الارتكـــان إلǽـــه، Ǽمـــا مـــؤداه أن غلـــȘ أبواǼـــه دو 

  .قاره، وȞǽرس الإخلال Ǽالحقو التى یدعیهاأحدهم إنما ینحل إلى إهد
  

 لـسنة ٤٩نمن القانو رقم ) ٤٢(Ǽموجب المادة لما Ȟان ما تقدم، وȞان المشرع 
 التــى تبـــرم قیــد عقــود الإیجــار المفــروشǽأن Ǽـــ المــؤجر ألــزم قــد  المــشار إلǽــه،١٩٧٧

صة، لـدȐ الوحـدة المحلǽـة المختـن القـانو  ذلكمن) ٤٠، ٣٩(ًتطبǽقا لأحȞام المادتین 
Ď هـذه الجهـة بإخطـار مــصلحة الـضرائب شـهرȄا Ǽمـا یتجمــع لـدیها مـن بǽانـات فــى وألـزم

ن الــنص المطعــو -نمــن ذلــك القــانو ) ٤٣(المــشـــــــــرع فــى المــادة  ورتــب ،هــذا الــشأن
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 وعــدم قبــول الطلǼــات ،Ȑعلــى عــدم قیــد هــذه العقــود عــدم ســماع دعــاو المــؤجر -فǽــه 
 علـــى تطبیـــȘ أحȞـــام المـــادتین المـــشار إلیهمـــا، Ȟمـــا المقدمـــة منـــه الناشـــئة أو المترتǼـــة

ً مـستهدفا ، حظرت علǽه الاستناد إلى العقود غیر المقیـدة لـدȐ أǽـة جهـة مـن الجهـات
سـد الطرȄـȘ "  -ن على نحو ما أوردته المذȞرة الإǽضاحǽة لمـشروع القـانو -من ذلك 

 العامــة مــن  مــا تـستحقه الخزانــةأداءن دو نم Ǽعــض مــن ǽقومـو Ǽالتــأجیر المفــروشأمـا
نعدم وجود جزاءات رادعة تحـول دو ذلـك،  وذلك بتهرȃهم من الإخطار مع ،ضرائب

 ،ع قیــد عقــود الإیجــار المفروشــة لــدȐ الوحــدة المحلǽــة المختــصةوحیــث أوجــب المــشر
 ،ًتقوم هذه الجهات بإخطار مصلحة الضرائب أولا Ǽأول Ǽما یتجمـع لـدیها مـن بǽانـاتل

ًع أثرا خطیرووقد رتب المشر Ȑدم سـماع الـدعاو ــــــــــــــ یتمثل فى ع، على عــــــــــــــــــــدم القیداً
ول الطلǼات الناشئة أو المترتǼـة عـن عقـود غیـر مقیـدة، Ȟمـا ــــــــــــــأو المنازعات وعدم قب

 وهـو أثـر فعـال یـؤدȐ ،لا تصلح تلك العقود للاستناد إلیها لدȐ أȐ جهة مـن الجهـات
 المتهـرب سـیناله ضـرر محقـȘ إذ لا ǽـستطǽع أن ǽـستأدȐ حقوقـه  وأن،إلى جدǽة القید

ًقبـــل الطـــرف الآخـــر إلا إذا Ȟـــان العقـــد مقیـــدا، فـــضلا عـــن أنـــه یتعـــذر علـــى الخزانـــة  ً
ــــأجیر العامــــة Ǽغیــــر هــــذا الإجــــراء أن تــــستأدȐ حقوقهــــا المــــشروع ة قبــــل القــــائمین Ǽالت

  . "المفروش
  

نذǽ Ȑحمǽـه القـانو غیـر الحـȘ الـالمقرر فى قـضاء هـذه المحȞمـة أن وحیث إن 
 .لǼـة ǼـالحȘ علـى القـضاءȐمنفك عن وسیلة حمایتـه، بولـوج سـبیل الـدعو لطـرح المطا

قوȞان حȘ التقاضى مـن الحقـو العامـة التـى Ȟفلـت الدسـاتیر المـساواة بـین المـواطنین 
  هــــم مــــؤجرو- قــــد حــــرم طائفــــة مــــن المــــواطنین فǽــــهنفیهــــا، وȞــــان الــــنص المطعــــو 

 - لـم ǽقیـدوا عقـود إیجـاراتهم لـدȐ الوحـدة المحلǽـة المختـصةالوحدات المفروشة الذین 
 ، وهــو قǽــام المنازعــة حــول إخــلاء الــشقة المــؤجرة-مــن هــذا الحــȘ مــع تحقــȘ مناطــه 

ًمعطــلا فــى شــأنهم الحــȘ فــى اقتــضاء حقــوقهم والــدفاع عنهــا، مقلــصا دور الخــصومة  ً
ئǽة التــى تقــام ً ومجــردا الخــصومة القــضا،ً موصــدا لطرȄــȘ التقاضــى أمــامهم،القــضائǽة
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Ǽًشأن حقوقهم من الترضـǽة القـضائǽة التـى ǽعتبـر إهـدارها أو تهوȄنهـا إخـلالا Ǽالحماǽـة 
ً وانȞــارا ، Ǽمــا ǽعــد مــصادرة للحــȘ فــى التقاضــى،قللحقــو جمǽعهــاالدســتورȄة المȞفولــة  ٕ

نللعدالة فى أخص مقوماتها، ونȞولا عن الخضوع للقانو ً.  
  

نالمطعـو فǽـه قـد افتئـت علـى  الـنص وحیث Ȟان ذلـك، وȞـان القیـد الـذȐ أوجـده
ـــم تقیـــد  لـــدȐ الوحـــدة  عقـــود إیجارهـــاالحـــȘ فـــى الملكǽـــة الخاصـــة لهـــذه الـــشقȘ التـــى ل

مـــن بـــذلك ً مقلـــصا أحـــد صـــور الانتفـــــــــــــاع بهـــا، نǽحـــول دوǼقیـــد إذ Ȟبلهـــا  ،المحلǽـــة
ـــدائرته Ď جــاعلا منهــا حقــ،اـــــــــ قة الحقــو التــى ًمقیــدا لمǼاشــر ،نا لا ǽقتــر بوســیلة لحمایتــهً

Ȟًمــا یتــضمن حرمانــا  فــى غیــر ضــرورة تقتــضیها وظǽفتهــا الاجتماعǽــة، ،تفــرع عنهــات
مــن ذلــك، Ǽمــا ینــتقص ǽمȞــن أن تعــود علــیهم التــى قتــصادǽة الافائــدة ال مــن للمــالكین

  .منها فى أحد جوانبها
  

نولا ینــال ممــا تقــدم، قالــة أن مــا قــرره المــشرع Ǽــالنص المطعــو فǽــه یــدخل فــى 
 ذلـــك أن ؛ وتخیـــر أنـــسب الحلـــول للمـــشȞلات التـــى یواجههـــا،ته التقدیرȄـــةســـلطنطـــاق 

، لازمهـا أن ǽفاضـل  قالسلطة التقدیرȄة التى ǽملكها المشرع فـى موضـوع تنظـǽم الحقـو
ًبــین بــدائل متعــددة مرجحــا مــن بینهــا مــا یــراه أكفــل بتحقیــȘ المــصالح المــشروعة التــى 

 یبلغهــا هــذا التنظــǽم لا یجــوز قــصد إلــى حمایتهــا، غیــر أن الحــدود التــى یتــصور أن
ً مداها إلـى مـا ǽعـد حرمانـا مـن الحـȘ فـى التقاضـى مـع تحقـȘ مناطـه، ینفلتǼحال أن 

 Șــه ذلــك مــن الافتئــات علــى حــǼمــا یرتǼــةǽــا ، والنیــل مــن جوهرهــا،الملكǽواقــتلاع المزا 
ٕالتــى تنتجهــا Ǽمــا یــؤدȐ إلــى ســǽطرة آخــرȄن فعــلا علیهــا، وانمــا ǽعــد مجــاوزة مــن قبــل  ً

ع لحـــدود الـــضواȌǼ التـــى رســـمها الدســـتور للمـــشرع وهـــو Ǽـــصدد تنظǽمـــه لحقـــى المـــشر
  .الملكǽة والتقاضى

  

نما تقـدم قالـة أن المـشرع بـإقراره الـنص المطعـو فǽـه التـزم إطـار ǽقدح فȞǽما لا 
الوظǽفــة الاجتماعǽــة للملكǽــة الخاصــة، لإمȞــان تحمیلهــا بــǼعض القیــود التــى تقتــضیها 
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ردود Ǽـأن الحماǽـة التـى Ȟفلهـا الدسـتور للملكǽـة الخاصـة  فذلك م،الضرورة الاجتماعǽة
فــى إطــار وظǽفتهــا الاجتماعǽــة ǽفتــرض ألا ترهــȘ القیــود التــى ǽفرضــها المــشرع علیهــا 

ن وألا Ȟǽــو مــن شــأنها تعطیــل الانتفــاع بهــا Ǽمــا ǽفقــدها علــة وجودهــا، وȄنحــدر ،بنǽانهــا
ًلا أن Ȟǽــو ذلــك ســبǽلا نǼالحماǽــة المقــررة لهــا إلــى مــا دو مــستوǽاتها الموضــوعǽة، و ن

لدســتور مــن ا) ٣٨(Ȑلتـسلب الدولــة مــن الالتــزام الدســتور الملقــى علــى عاتقهــا Ǽالمــادة 
الǽـسر والأحȞـام بنى النظم الحدیثة التى تحقȘ الكفـاءة وت، وǼالارتقاء Ǽالنظام الضرȄبى

نفـى تحـصیل الــضرائب، وتكفـل تحقیــȘ التـواز بـین حــȘ الدولـة فــى تحـصیل الــضرǼȄة 
ًن Ǽأدائهـا، ǼاعتǼـاره واجǼـا نـة العامـة للدولـة، والتـزام المـواطنی وأساسى للموازممهȞمورد 

Ȑ وȃــــین صـــــǽانة الحقـــــو والحرȄـــــات الأخـــــر ،جرȄمـــــةǽعـــــد Ďوطنǽــــا، وأن التهـــــرب منـــــه  ق
 حــرص الدســتور علــى توȞیــده وهــو مــاللمــواطنین، وعــدم المــساس Ǽأصــلها وجوهرهــا، 

ًمنه ǼاعتǼاره قیدا والتزام) ٢٧(بنص المادة  ام Ďا دستورȄا على الدولـة فـى اختǽارهـا للنظـً
نتحقیــȘ التــواز بــین مــصالح الأطــراف فǽــه راعــى الاقتــصادȐ الــذȐ تنتهجــه، Ǽحیــث ت

ًالمختلفة فى العلاقة القانونǽة محـل التنظـǽم، إعـلاء لقـǽم العـدل الـذȐ حـرص الدسـتور 
 وحدتـــه ن وصـــو،ً ǼاعتǼـــاره أساســـا لبنـــاء المجتمـــع،منـــه) ٤(علـــى Ȟفالتـــه فـــى المـــادة 

قالوطنǽـة، واحترامــا مـن المــشرع للأطــر المحـددة لــسلطته فــى تنظـǽم الحقــو والحرȄــات  ُ ً
ذلك لا یجوز للدولة أن تتذرع Ǽمـصلحتها فـى من الدستور، ) ٩٢(التى عینتها المادة 

مــــداه الحــــدود فــــى  علــــى الإخــــلال بهــــا یجــــاوز اقتــــضاء دیــــن الــــضرǼȄة لتقرȄــــر جــــزاء
 -ذلــك أن الأصــل فــى الجــزاء . حتها الــضرȄبǽةنصــو مــصلالمنطقǽــة التــى ǽقتــضیها 

Ďجنائǽــا Ȟــان أم مــدنǽا أم مالǽــا أم تأدیبǽــا  Ď Ď Ď- ،عینهــا المــشرعǽ أفعــال بــذواتهاǼ Șأن یتعلــ 
ًفـلا Ȟǽــو الجــزاء ملائمــا إلا إذا Ȟــان متناسـǼا معهــا ومتــدرجا Ǽقــدر خطورتهــا ووطأتهــا  ً ً ن

 متـى Ȟـان ذلـك، وȞانـت .ًجـزاء غلـوا غیـر مقبـولوٕالا صــــــــــار الام، ـــــــــعلى الصالح الع
 وȃــین ،المفروشــةتحــصیل الــضرائب علــى تــأجیر الــشقȘ لا توجــد علاقــة منطقǽــة بــین 

ًاعتǼــار عــدم قیــد عقــد إیجارهــا ســبǼا لعــدم ســـماع  مــن نالمطعــو فǽــهمــا أورده الــنص 
، رنه لا یتصل Ǽطبǽعة العلاقة الإیجارȄـة بـین المـؤجر والمـستأج Ȟما أ،Ȑدعو المؤجر
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،  الملكǽـةًمـساسا ǼحـȘ فرضه لǽضحى ما قوما تقرره من حقو والتزامات بین طرفیها،
Șًواهدارا ، التقاضىوٕاعاقة لح   . والعدللمساواةمبدأȐ ا لٕ

  

ًوحیث إنه متى Ȟان ما تقدم، فـإن الـنص المطعـو فǽـه ǽغـدو مخالفـا لنـصوص  ن
قــضاء Ǽعــدم مــن الدســتور، ممــا یتعــین معــه ال) ٩٧، ٩٤، ٩٢، ٣٨، ٣٥، ٤(المــواد 

  .دستورȄته
  

  ابفلهـذه الأسبـ
 لـسنة ٤٩  رقـمنمـن القـانو) ٤٣(المادة نص دستورȄة  Ǽعدم حȞمت المحȞمة

 Ǽـشأن تـأجیر وǽȃـع الأمــاكن وتنظـǽم العلاقـة بــین المـؤجر والمـستأجر، وألزمــت ١٩٧٧
  . مائتى جنǽه مقابل أتعاب المحاماةالمصروفات ومبلغ الحȞومة

  ةرئيس المحكم          أمين السر
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا
 

ــــة المنعقــــدة یــــوم الــــسبت  ǽــــسة العلن ــــسادسǼالجل م، ٢٠١٧  ســــنةمــــایو مــــن ال
 Șان من التاسعالموافǼهـ١٤٣٨ سنة شع .  

  رئيس المحكمة      قعبد الوهاب عبد الراز /  السید المستشاربرئاسة
ى عمـــرو الـــدȞتور حنفـــى علـــى جǼـــالى وســـعید مرعـــ : الـــسادة المستـــشارȄنوعـــضوية

والدȞتور عادل عمر شرȄف والدȞتور حمدان حسـن فهمى والدȞتور محمد عماد النجـار 

    والدȞتور عبد العزȄز محمد سالمان   نواب رئيس المحكمة  

  رئيس هيئة المفوضين  قطار عبد الجواد شبل / السید المستشار الدȞتوروحضور
  لسرأمين ا             محمـد ناجى عبد السمǽع /  السیدوحضور

  
  أصدرت الحكم الآتى

 ٢٨ لـــسنة ٧٢فـــى القـــضǽة المقیـــدة بجـــدول المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا بـــرقم   
  . "دستورȄة" قضائǽة 

  
  المقامة من

  رقǽة محمد أنور السادات

  ضــــــد
   وزȄر العـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدل-١
   رئǽس مجلس الوزراء-٢
   رئǽس مجلس الشعب-٣
٤-ǽـــــــــــــــة رئȄس الجمهور  
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   محافȎ الجیـــــــــــــــــــــزة-٥
   جیهان صفوت أحمد رؤوف-٦
  

 الإجراءات
Ȑ أقامــت المدعǽــة الــدعو المعروضــة، ،٢٠٠٦ ســنة مــایو الــساǼع مــنبتــارȄخ   

الحȞــم Ǽعــدم دســتورȄة  Ǽطلــب ،Ǽــصحǽفة أودعــت قلــم Ȟتــاب المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا
ى Ȟــان ǽقــǽم فیهــا Ǽــشأن النــزول عــن ملكǽــة الــدار التــ، ١٩٨١ لــسنة ١٦٣نالقـانو رقــم 

 ومحـــو Ȟـــل مـــا ،ًالمغفـــور لـــه الـــرئǽس الراحـــل محمد أنـــور الـــسادات ومـــنح أســـرته معاشـــا
  .یترتب علǽه من آثار

  

Ǽعـــدم قبـــول : اĎأصـــلǽوقـــدمت هیئـــة قـــضاǽا الدولـــة مـــذȞرة، طلبـــت فیهـــا الحȞـــم   
ǽاطǽواحت ، Ďالدعو Ȑا برفضها.  

، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرا برأیهاوǼعد تحضیر الد   ًعو Ȑ.  
Ȑونظـــرت الــــدعو علـــى   المبـــین Ǽمحــــضر الجلـــسة، وقــــررت المحȞمــــة النحــــوُ
  .إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم

  

  "المحكمـــة"
  .طلاع على الأوراق، والمداولةǼعد الا        

 وســــائر Ȑصــــحǽفة الـــدعوبـــین مـــن ت علـــى مــــا ی-حیـــث إن الوقـــائع تتحــــصل  
 ، قـضائǽة٥٨ لـسنة Ȑ٢٧٩٩٦المدعǽة Ȟانت قد أقامت الدعو رقـم  فى أن - الأوراق

 ، مختــــصمة فیهــــا المــــدعى علیهمــــا الراǼــــع والخــــامس،Ȑأمــــام محȞمــــة القــــضاء الإدار
Ǽطلــب الحȞــم Ǽــصفة مــستعجلة بوقــف تنفیــذ القــرار الــسلبى Ǽامتنــاع جهــة الإدارة عــن 

ى Ȟـان ǽقـǽم ات فـى الـدار التـمحمد أنـور الـساد/ إعطائها حقها فى میراث والدها الراحل 
فیهــا Ǽــالجیزة وملحقاتهــا، وȞــذلك حقهــا فــى المعــاش المقــرر Ǽموجــب المــادة الثالثــة مــن 

ن، مـع تنفیـذ الحȞـم Ǽمـسودته الأصـلǽة دو  المشار إلǽه١٩٨١ لسنة ١٦٣نالقانو رقم 
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رار مــع مــا یترتــب علــى ذلــك مــن وفــى الموضــوع بإلغــاء هــذا القــ. حاجــة إلــى إعــلان
ــــا ــــار، وأثن ـــــء نظآث ـــــر الدعــــــــ ــــسادسة انــــضمȐو ــــــــــــ ــــى Ďامǽتــــدخلت المــــدعى علیهــــا ال ا إل

نرة دفعــت فیهــا Ǽعــدم دســتورȄة القــانو ـــــــــــــ تقــدمت المدعǽــة ǼمذȞȞمــا، المــدعى علیهمــا
ٕ، واذ قـدرت المحȞمـة جدǽــة هـذا الـدفع، وصــرحت  المـار ذȞــره١٩٨١ لـسنة ١٦٣رقـم 

Ȅة برفع الدعو الدستورǽللمدعȐة، أقامت دعواها المعروضة.  
  

الولاǽـــة التـــى تǼاشـــرها فـــى Ȑوحیـــث إن قـــضاء هـــذه المحȞمـــة قـــد جـــر علـــى أن 
 Ȟـــان محلهـــا أو Ďأǽـــامجـــال الرقاǼـــة علـــى الدســـتورȄة إنمـــا تتعلـــǼ Șالنـــصوص القانونǽـــة 

موضـــوعها أو نطـــاق تطبǽقهـــا أو الـــسلطة التـــى أقرتهـــا أو أصـــدرتها، وأن غایتهــــا رد 
ًمطعــو فیهــا إلــى أحȞــام الدســتور تثبتــالنــصوص القانونǽــة ال اختلافهــا  وأ اتفاقهــاا مــن ن
ًل هــذه الرقاǼــة إلا فـى القــانو Ǽمعنــاه الموضــوعى، محــددا علــى معهـا، فــلا یتمثــل محــ ن

ضـوء Ȟــل قاعــدة قانونǽــة یــرتȌǼ مجــال إعمالهــا بتعــدد تطبǽقاتهــا، ســواء أقرتهــا الــسلطة 
التــشرȄعǽة أو أصــدرتها الــسلطة التنفیذǽــة فــى حــدود صــلاحǽاتها التــى ناطهــا الدســتور 

 بـــذاتها تـــستنفد بهـــا القاعـــدة بهـــا، وهـــو مـــا ǽعنـــى انتفـــاء تخصǽـــصها، فـــلا تتقیـــد Ǽحالـــة
ـــــستغر نطـــــاق ســـــرȄانها، فالرقاǼـــــة  ǽ ـــــشخص معـــــین Ǽ قهـــــا، ولاǽـــة مجـــــال تطب ــ ǽقالقانون
نالقـــضائǽة التـــى تǼاشـــرها هـــذه المحȞمـــة فـــى شـــأن الـــشرعǽة الدســـتورȄة محلهـــا القـــانو 
Ǽًمعنــاه الموضــوعى، محــددا علــى ضــوء Ȟــل قاعــدة قانونǽــة تتــسم Ǽعمومهــا وتجردهــا، 

ة التــشرȄعǽة فـــى حــدود ولایتهــا، أو أصـــدرتها الــسلطة التنفیذǽـــة ســواء صــاغتها الـــسلط
  .وفȘ صلاحǽاتها التى ناطها الدستور بها

  

وحیــث إن مــا ǽمیــز القواعــد القانونǽــة التــى تــستنهض ولاǽــة المحȞمــة الدســتورȄة 
العلǽــا هــى أن تطبǽقاتهــا مترامǽــة، ودائــرة المخــاطبین بهــا غیــر متناهǽــة، والآثــار التــى 

 Ǽعیـــدة فـــى - إذا أهـــدرتها هـــذه المحȞمـــة لمخالفتهـــا الدســـتور -Ǽطالهـــا تترتـــب علـــى إ
  .مداها
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ـــــع القاعـــــدة وحیـــــث إن عمـــــوم  ǽمهـــــا إلـــــى جمȞعنـــــى انـــــصراف حǽ ـــــة لاǽالقانون
الموجـــودین علـــى إقلـــǽم الدولـــة وانǼـــساطه علـــى Ȟـــل مـــا ǽـــصدر عـــنهم مـــن الأعمـــال 

ذا ســنها المــشرع وȄتحقــȘ ذلــك إیتــوافر Ǽمجــرد انتفــاء التخــصǽص، ٕوالتــصرفات، وانمــا 
Ǽًصورة مجردة، لا ǽعتد فیها Ǽشخص معین، ولا بواقعـة بـذاتها حـددها اسـتقلالا Ǽمـا لا 

  .یلǼسها Ǽغیرها
  

Ȑوحیث إنه متى Ȟان ما تقدم، وȞانت القواعد القانونǽـة التـى جـر بهـا نـصوص 
نالقانو المطعو فǽه قد انـصرفت فـى مجملهـا إلـى أن تتخـذ الدولـة جمǽـع الإجـراءات  ن

ونǽة اللازمة لتملك الدار التى Ȟان ǽقǽم فیهـا المغفـور لـه الـرئǽس الراحـل محمد أنـور القان
 عنهــا لقرȄنتــه الــسیدة جیهــان صــفوت رؤوف الــسادات Ǽــالجیزة وملحقاتهــا، مــع النــزول

مـــع إعفائهـــا مـــن جمǽـــع  ثـــم مـــن Ǽعـــدها لأولادهـــا منـــه طـــوال حǽـــاتهم، ،حـــال حǽاتهـــا
ـــد Ǽـــه ذȞـــر الـــزعǽم یار متحـــف ومـــزلرســـوم، وتخصǽـــصها Ǽعـــد ذلـــك Ȟالـــضرائب وا Ȑخل

  .الراحل
  

 وهـــى Ǽـــصدد -Ȑوحیـــث إن قـــضاء هـــذه المحȞمـــة قـــد جـــر علـــى أنهـــا لا تتقیـــد 
 Ǽالوصــــف الــــذȐ یخلعــــه المــــشرع علــــى -إعمــــال رقابتهــــا علــــى دســــتورȄة التــــشرȄعات 

  .القواعد التى ǽسنها متى Ȟانت تتنافى مع هذا الوصف
  

ٕوحیـث إن النـصوص المطعـو فیهـا، وان ألǼــسه نا مجلـس الـشعب ثـوب القــانو ن
 إلا أنهــا فــى محتواهــا الموضــوعى تتجــرد مــن ذلــك، لكونهــا تتنــاول ،مــن حیــث الــشȞل

ًأعǽانا محددة، تقرر منفعتها لأشخاص بذواتهم ، وطوال حǽـاتهم، ثـم تحیلهـا Ǽعـد ذلـك 
ǽمـــا تقـــرر معاشـــا اســـتثنائȞ ،ص للنفـــع العـــامǽإلـــى متحـــف، وهـــى أحـــد أوجـــه التخـــصĎ ا ً

خاص، وهى فى مجموعها تولد مراكز قانونǽـة خاصـة وذاتǽـة، لتنحـل إلـى لهؤلاء الأش
 العمومǽـة والتجرȄـد د بذلك شـرطى عنها الطاǼع الفردȐ الشخصى، لتفقینفكقرارات لا 

   التــــى ینــــشأ عنهــــا مراكــــز قانونǽــــة عامــــة،، تتــــصف بهمــــا الأعمــــال التــــشرȄعǽةاللــــذین
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 تــستنهض ولاǽـة هــذه المحȞمــة ًلا تخاطـب أشخاصــا بـذواتهم أو حــالات Ǽعینهــا، والتـى
Ďفــى مجــال الرقاǼــة القــضائǽة علــى دســتورȄة القــوانین واللــوائح، وتكــو محــلا  لهــا، ممــا ن

  .Ȑیتعین معه القضاء Ǽعدم قبول الدعو
  

  فلهذه الأسباب
،قبولǼعدم حȞمت المحȞمة   ǽة المدعوألزمت وǼمصادرة الكفالة، Ȑ الدعو

  .ةب المحاما ومبلغ مائتى جنǽه مقابل أتعا،المصروفات

  رئيس المحكمة          أمين السر
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا
 

ــــة المنعقــــدة یــــوم الــــسبت  ǽــــسة العلن ــــسادسǼالجل م، ٢٠١٧  ســــنةمــــایو مــــن ال
 Șان من التاسعالموافǼهـ١٤٣٨ سنة شع .  

  رئيس المحكمة      قعبد الوهاب عبد الراز /  السید المستشاربرئاسة
دل عمـر شـرȄف Ȑمحمـد خیر طـه النجـار والـدȞتور عـا : السادة المستشارȄنوعضوية

وȃولـــــــــــــــس فهمـــــــــــــى إســـــȞندر ومحمــــــــود محمــــــــــد غنیـــــــــــــــــم وحاتـــــــــم حمــــــــــــــــــــــد بجاتـــــــــــو 

  والدȞتور محمـــــــد عماد النجار     نواب رئيس المحكمة  

  رئيس هيئة المفوضين  قطار عبد الجواد شبل / السید المستشار الدȞتوروحضور
  أمين السر             محمـد ناجى عبد السمǽع /  السیدوحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٣١ لـــسنة ٦١فـــى القـــضǽة المقیـــدة بجـــدول المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا بـــرقم   
  . "دستورȄة" قضائǽة 

  

  المقامة من
  عبد اللطیف الألفى عمر البنا

  ضــــــد
 وزراءـــــــــــــــرئǽس مجلس ال - ١
٢ - Ȅدلـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر العــــــــــــــوز 
  .Ǽصفته الرئǽس الأعلى للهیئة القومǽة للتأمینات الاجتماعǽةوزȄر المالیـــــة،  - ٣
  . رئǽس مجلس إدارة الهیئة القومǽة للتأمینات الاجتماعǽة- ٤
  .ةــــــــــــــــــــــــــــ مدیر عام منطقة التأمینات الاجتماعǽة Ǽالدقهلی- ٥
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  الإجراءات
 ،Ȑ هـذه الـدعو صـحǽفة المـدعىأودع، ٢٠٠٩ من مـارس سـنة الثامنبتارȄخ   

 نــص الفقــرة الأولــى لحȞــم Ǽعــدم دســتورȄةًطالǼــا اقلــم Ȟتــاب المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا، 
نمـــن قـــانو التـــأمین الاجتمـــاعى الـــصادر Ǽالقـــانو رقـــم ) ٢٣(مـــن المـــادة   لـــسنة ٧٩ن

 فـــى تـــسوǽة معاشـــه عـــن المرافـــȘ لـــه، وأحقیتـــه) ٨(قـــم  والجـــدول ر وتعدǽلاتـــه،١٩٧٥
ق منــه لفــار الــسن، وصــرف ندو خــصم أȐ نــسǼةالأجــر الأساســى والأجــر المتغیــر، 

  .قالفرو المستحقة له عن تلك التسوǽة
  

ـــة مـــذȞرة، طلبـــت فیهـــا الحȞـــم   Ď أصـــلǽا Ǽعـــدم قبـــول وقـــدمت هیئـــة قـــضاǽا الدول
ǽاطǽالدعو لانتفاء المصلحة، واحتĎ Ȑا برفضها.  

: ًوقــدمت الهیئــة القومǽــة للتــأمین الاجتمــاعى مــذȞرة، طلبــت فیهــا الحȞــم أولا   
) ٢٣(ǼȐعـدم قبــول الــدعو Ǽــشأن الطعــن علــى دسـتورȄة نــص الفقــرة الثانǽــة مــن المــادة 

 لـسنة ٣١٠نالمطعو علیها لـساǼقة الفـصل فـى دسـتورȄتها فـى القـضǽة الدسـتورȄة رقـم 
Ȑبـــــرفض الـــــدعو Ǽـــــشأن الطعـــــن علـــــى : ًثانǽـــــا ، ٤/٥/٢٠٠٨ قـــــضائǽة، بجلـــــسة ٢٤

  .دستورȄة الفقرة الأولى من تلك المادة
، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرا برأیها ًوǼعد تحضیر الدعو Ȑ.  

Ȟمحــــضر الجلـــسة، وقــــررت المحǼ ونظـــرت الــــدعو علـــى النحــــو المبـــینȐ مــــة
مــذȞرات تقــدǽم  إصــدار الحȞــم فیهــا بجلــسة الیــوم، مــع التــصرȄح ب١/٤/٢٠١٧بجلــسة 

فـــى أســـبوع، أودعـــت خلالـــه الهیئـــة القومǽـــة للتـــأمین الاجتمـــاعى مـــذȞرة، طلبـــت فیهـــا 
، واحتǽاطǽـــا  ĎالحȞـــم أصـــلǽا بـــرفض الـــدعو ĎȐ- ةȄعـــدم الدســـتورǼ ـــة القـــضاء  - فـــى حال

 Ȟــل مـن المــدعى وأودع.  نــشره فـى الجرȄــدة الرسـمǽةإعمـال أثـر هــذا الحȞـم مــن تـارȄخ
  .ى طلǼاتهوهیئة قضاǽا الدولة  مذȞرة، صمم فیها عل
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  المحكمـــــة
  .Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة

Ȑبـــــین مـــــن صـــــحǽفة الـــــدعو وســـــائر ت ی علـــــى مـــــا– تتحـــــصلن الوقـــــائعإحیـــــث 
المــدعى Ȟــان قــد التحــǼ Șالعمــل لــدȐ إحــدȐ شــرȞات القطــاع العــام  فــى أن -الأوراق

ــــــــارȄخ  ــــــــا لنظــــــــام المعــــــــاش المȞǼــــــــر بتــــــــارȄخ ٢٤/١/١٩٦٤بت ً، وقــــــــدم اســــــــتقالته وفق
ــــــا لــــــ، ١٥/١١/١٩٨٤ ــــــد ًوفق نمــــــن قــــــانو التــــــأمین ) ١٨(مــــــن المــــــادة ) ٥(نص البن

، ولــم Ȟǽــن عمــره حینــذاك یجــاوز ١٩٧٥ لــسنة ٧٩نالاجتمــاعى الــصادر Ǽالقــانو رقــم 
% ١٥عـــن الأجـــر الأساســـى بنـــسǼة الأرȃعـــین ســـنة، ممـــا أدȐ إلـــى انتقـــاص معاشـــه 

ǽـه، وعـدم احتـساب نمـن القـانو المـشار إل) ٢٣( بـنص الفقـرة الأولـى مـن المـادة ًعملا
وٕاذ ارتــأȐ أن . ًمعــاش عــن الأجــر المتغیــر، وفقــا لــنص الفقــرة الثانǽــة مــن تلــك المــادة

، فقـد تظلـم  نتسوǽة معاشه عن الأجرȄن الأساسى والمتغیر لم یتم وفȘ صـحǽح القـانو
ـــــه بتـــــارȄخ  ـــــة التـــــأمین الاجتمـــــاعى، ٣٠/١/٢٠٠٦من ـــــدȐ اللجنـــــة المختـــــصة بهیئ ، ل

 عمال، ٢٠٠٦ لسنة Ȑ١٨٤٥الدعو رقم ، ٩/٤/٢٠٠٦رȄخ  التظلم، أقام بتاولرفضها
ًأمـام محȞمــة المنــصورة الابتدائǽــة، ضــد المــدعى علیهمــا الثالــث والراǼــع، طالǼــا الحȞــم 

إحالتــه ، مــن تـارȄخ  الأساســى والمتغیـرǼأحقیتـه فـى إعــادة تـسوǽة معاشــه عـن الأجـرȄن
م فـــى قالمعـــاش، وصـــرف مـــا ǽـــستحȘ لـــه مـــن فـــرو تأمینǽـــة حتـــى صـــدور الحȞـــإلـــى 

، قــضت المحȞمــة Ǽــسقوȋ حقــه Ǽالتقــادم الخمــسى، ٢٧/١١/٢٠٠٨وȃجلــسة . Ȑالــدعو
نمن القانو المدنى، لمرور أكثر من عشرȄن سـنة مـن ) ٣٧٥/١(ًإعمالا لنص المادة 

تـــارȄخ إحالتـــه للمعـــاش المȞǼـــر، وتقـــدǽم تظلمـــه إلـــى اللجنـــة المختـــصة بهیئـــة التـــأمین 
 علǽــه Ǽالاســتئناف رقــم فطعــنلمــدعى، لــم ǽــصادف هــذا القــضاء قبــول او. الاجتمــاعى

ً قضائǽة، أمام محȞمة عمال مستأنف المنـصورة، طالǼـا الحȞـم بإلغـاء ٦٠ لسنة ٨١٨
وحــــال نظـــــر الاســـــتئناف بجلـــــسة . ًالحȞــــم المـــــستأنف، والقـــــضاء مجــــددا لـــــه ǼطلǼاتـــــه

نمــن قــانو ) ٢٣(، دفــع Ǽعــدم دســتورȄة نــص الفقــرة الأولــى مــن المــادة ١٥/٢/٢٠٠٩
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ٕالمرافــȘ لــه، واذ قــدرت المحȞمــة ) ٨(اعى المــشار إلǽــه، والجــدول رقــم التــأمین الاجتمــ
  .Ȑأقام الدعو المعروضةȐله بإقامة الدعو الدستورȄة، فجدǽة الدفع، وصرحت 

  

 الهیئـة القومǽـة للتـأمین الاجتمـاعى Ǽعـدم قبـول الدفع المبدȐ منوحیث إنه عن 
نمــن قــانو ) ٢٣(مــادة الطعــن علــى دســتورȄة نــص الفقــرة الثانǽــة مــن الǼــشأن Ȑالــدعو 

، لـــساǼقة صـــدور حȞـــم ١٩٧٥ لـــسنة ٧٩نالتـــأمین الاجتمـــاعى الـــصادر Ǽالقـــانو رقـــم 
، بجلـــــسة "دســـــتورȄة" قـــــضائǽة ٢٤ لـــــسنة Ǽ٣١٠عـــــدم دســـــتورȄتها فـــــى القـــــضǽة رقـــــم 

 أمــام محȞمــة الــدفع Ǽعــدم الدســتورȄة المبــدȐ مــن المــدعىفمــردود Ǽــأن . ٤/٥/٢٠٠٨
ǽًفة دعــواه الدســتورȄة طعنــا  لــم ǽــضمن صــحنــص تلــك الفقــرة، Ȟمـالــم ǽــشمل الموضـوع 

  .علیها، مما یتعین معه الالتفات عن هذا الدفع
  

نمـــن قــانو التـــأمین الاجتمـــاعى الــصادر Ǽالقـــانو رقـــم ) ٢٣(وحیــث إن المـــادة  ن
ــــسنة ٧٩ ــــسنة ١٠٧نها Ǽالقــــانو رقــــم  قبــــل اســــتبدال- ١٩٧٥ ل هــــا م إلغائ، ثــــ١٩٨٧ ل

یخفـــض "قرتهـــا الأولـــى علـــى أن  Ȟانـــت تـــنص ف- ٢٠٠٩ لـــسنة ١٣٠نǼالقـــانو رقـــم 
) ١٨(مــن المــادة ) ٥(المعــاش المــستحȘ لتــوافر الحالــة المنــصوص علیهــا فــى البنــد 

ًبنــسǼة تقــدر تǼعــا لــسن المــؤمن علǽــه فــى تــارȄخ اســتحقاق الــصرف وفقــا للجــدول رقــم  ً
)٨ (Șالمراف."  

  

ًوقد ورد Ǽالجدول المشار إلǽه نسب خفض المعاش تǼعا لسن المـؤمن علǽـه فـى 
لمـن هـم % ١٠ سـنة، و٤٥لمـن هـم أقـل مـن % ١٥نȄخ استحقاق الصرف، لتكـو تار

  . سنة٦٠ سنة وأقل من ٥٠لمن هم بین % ٥ سنة، و٥٠ سنة وأقل من ٤٥بین 
  

 ȋاشــــــرة، وهــــــى شــــــرǼة المǽــــــدعو وحیــــــث إن المــــــصلحة الشخــــــص ــــــول ال Ȑلقب
نأن Ȟǽـو ثمـة ارتǼـاȐ-  ȋ وعلى ما جر Ǽه قضاء هذه المحȞمـة -الدستورȄة، مناطها 

نبینهــا وȃــین المــصلحة فــى الــدعو الموضــوعǽة، وذلــك Ǽــأن Ȟǽــو الحȞــم فــى المــسألة  Ȑ
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علـــــى محȞمـــــة المطروحـــــة المرتǼطـــــة بهـــــا ًالدســـــتورȄة لازمـــــا للفـــــصل فـــــى الطلǼـــــات 
متـــى Ȟــان ذلـــك، وȞــان النـــزاع الموضــوعى، فـــى شــȘ منـــه، یتعلــǼ Șطلـــب . الموضــوع

 نــسǼة منــه نظیــر نإعــادة تــسوǽة معــاش المــدعى عــن الأجــر الأساســى، دو اســتقطاع
 ســـنة فـــى تـــارȄخ اســـتحقاق ٤٥خروجـــه إلـــى المعـــاش المȞǼـــر Ǽالاســـتقالة قبـــل بلوغـــه 

نمـن قـانو التـأمین ) ٢٣(المعاش، على نحو ما نصت علǽه الفقرة الأولـى مـن المـادة 
ن، قبــل اســتبدالها Ǽالقــانو ١٩٧٥ لــسنة ٧٩م ــــــــــــــــنادر Ǽالقــانو رقـــــــــــــــــالاجتمــاعى الــص

، وذلــك فــى المــشار إلǽــهنالمرافــȘ للقــانو ) ٨( والجــدول رقــم ،١٩٨٧ لــسنة ١٠٧رقــم 
یرتـب نـص تلـك الفقـرة  الفـصل فـى مـدȐ دسـتورȄة فـإن مجال إعماله على هذا النص،

ــــداًانعȞاســــ ــــدعو الموضــــوعǽةاً ومǼاشــــراً أكی ــــات فــــى ال Ǽــــى الطل  وقــــضاء محȞمــــة Ȑ عل
   .اة مǼاشرة فى الطعن علیه، ومن ثم تتوافر للمدعى مصلحة شخصǽالموضوع فیها

  

 لـسنة ٧٩نمـن القـانو رقـم ) ٢٣(وحیث إنه لا ǽغیر من ذلك أن نص المادة 
، ثـــم إلغـــاؤه ١٩٨٧ لـــسنة ١٠٧ن المـــشار إلǽـــه، قـــد تـــم اســـتبداله Ǽالقـــانو رقـــم ١٩٧٥

Ȑ، ذلـــك أن قـــضاء هـــذه المحȞمـــة قـــد جـــر علـــى أن ٢٠٠٩ لـــسنة ١٣٠نǼالقـــانو رقـــم 
نها، لا ǽحول دو الطعـن علیهـا Ǽعـدم ǽة Ǽغیرها، أو إلغاء لقاعدة قانوناستبدال المشرع

الدســـتورȄة مـــن قبـــل مـــن طǼقـــت علǽـــه خـــلال فتـــرة نفاذهـــا، وترتبـــت Ǽمقتـــضاها آثـــار 
Șـه، تتحقــǽة إلǼالنـسǼ ـةǽاشـرة، ذلـك أن الأصــل  قانونǼة المǽطالهـا مـصلحته الشخــصǼبإ

فـــى ظلهـــا وحتـــى تـــتم فـــى تطبیـــȘ القاعـــدة القانونǽـــة، هـــو ســـرȄانها علـــى الوقـــائع التـــى 
، فـإن القاعــدة إلغائهـا، فــإذا أ Ȑلغیـت هــذه القاعـدة، أو حلــت محلهـا قاعــدة قانونǽـة أخــر

Ȑالجدیدة تسر من الوقت المحدد لنفاذهـا، وǽقـف سـرȄان القاعـدة القانونǽـة القدǽمـة مـن 
تـــارȄخ إلغائهـــا، وȃـــذلك یتحـــدد النطـــاق الزمنـــى لـــسرȄان Ȟـــل مـــن القاعـــدتین، فمـــا نـــشأ 

القاعــدة القانونǽـة القدǽمــة مـن المراكــز القانونǽـة، وجــرت آثارهـا خــلال ًمȞـتملا فــى ظـل 
متـــى Ȟـــان ذلـــك، فـــإن اســـتبدال الـــنص . ًفتـــرة نفاذهـــا، ǽظـــل خاضـــعا لحȞمهـــا وحـــدها

ه Ǽموجـب المــادة الثالثــة مــن ، ثــم إلغــاء١٩٨٧ لــسنة ١٠٧نانو رقـم نالمطعـو فǽــه Ǽالقــ
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 إعمـال رقابتهـا الدسـتورȄة ، لا ǽمنـع هـذه المحȞمـة مـن٢٠٠٩ لـسنة ١٣٠نالقانو رقـم 
علǽه، ǼاعتǼاره قد طبȘ على المدعى خـلال فتـرة نفـاذه، وترتـب Ǽمقتـضاه آثـار قانونǽـة 

  .ǼالنسǼة له
  

وحیــث إنـــه لا ینـــال ممـــا تقـــدم، الـــدفع المبــدȐ مـــن هیئـــة قـــضاǽا الدولـــة Ǽعـــدم 
وعǽة ًة، تأسǽــسا علــى أن المــدعى أقــام دعــواه الموضــــــــــȐقبــول الــدعو لانتفــاء المــصلح

قا، فـــضلا عـــن ســـقوȋ حقـــه فـــى المطالǼـــة Ǽفــــرو ǼĎعـــد أن صـــار رȃـــȌ المعـــاش نهائǽـــ ً
Ȑالمعـــاش Ǽالتقـــادم الخمـــسى، ذلـــك أن قـــضاء هـــذه المحȞمـــة قـــد جـــر علـــى أنـــه Ȟǽفـــى 
ًلتـوافر شــرȋ المــصلحة فــى الــدعو الدســتورȄة أن Ȟǽـو الحȞــم فیهــا مــؤثرا فــى مــسألة  ن Ȑ

نلــدعو الموضــوعǽة، دو أن ǽمتــد Ȟلǽــة أو فرعǽــة تــدور حولهــا رحــى الخــصومة فــى ا Ȑ
، أو مـدȐ أحقǽـة المـدعى فـى الـدعو الدسـتورȄة  Ȑذلك لǼحث شروȋ قبول تلك الدعو Ȑ

 - وحـــدها -فـــى طلǼاتـــه أمـــام محȞمـــة الموضـــوع، والتـــى تخـــتص المحȞمـــة الأخیـــرة 
  .Ǽالفصل فیها

  

 نظام التأمین  تقوǽضهنالمطعو فǽهینعى على النص حیث إن المدعى و
الاجتماعى الذȐ تتكفل الدولة Ǽمقتضاه تهیئة أفضل الظروف التى تفى Ǽاحتǽاجات 

ق ومخالفته مبدأ المساواة بتمییزه فى الحقو ،من تقرر لمصلحتهم والارتقاء Ǽمعǽشتهم
 ومن انتهت خدمته ببلوغ السن ،التأمینǽة بین من انتهت خدمته Ǽالمعاش المȞǼر

 ، رغم وفاء Ȟل من أفراد الطائفتین Ǽالتزاماته التأمینǽة،لى المعاشالقانونǽة للإحالة إ
 واعتدائه على حقوقهم الشخصǽة التى سعى ،وتساوȄهم Ǽالتالى فى المرȞز القانونى

) ٤٠ و٣٤ ،١٧ ،٧(ً الأمر الذǽ ȐشȞل إخلالا ǼأحȞام المواد ،الدستور إلى صونها
فى ظل العمل ǼأحȞامه، Ȑو المعروضة  الذȐ أقǽمت الدع١٩٧١دستور سنة من 

من الدستور القائم الصادر فى ) ٥٣، ٣٥، ١٧، ٨(المقابلة لنصوص المواد 
١٨/١/٢٠١٤.  
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المحȞمة الدستورȄة العلǽا أن حماǽة هذه  المقرر فى قضاء ه منوحیث إن
المحȞمة للدستور إنما تنصرف إلى الدستور القائم، إلا أنه إذا Ȟان هذا الدستور 

نفإنه یتعین إعمال أحȞام الدستور السابȘ الذȐ صدر القانو لǽس ذا أثر رجعى، 
نالمطعو علǽه فى ظل العمل ǼأحȞامه، طالما أن هذا القانو قد عمل Ǽمقتضاه إلى  ن

متى Ȟان ذلك، . أن تم إلغاؤه أو استبدال نص آخر Ǽه خلال مدة سرȄان أحȞامه
 لسنة ٧٩ نقانونمن قانو التأمین الاجتماعى الصادر Ǽال) ٢٣(وȞان نص المادة 

 ١٣٠ رقم ن، ثم إلغاؤه Ǽالقانو١٩٨٧ لسنة ١٠٧ن قد تم استبداله Ǽالقانو رقم ١٩٧٥
 القائم الصادر بتارȄخ ، وذلك قبل العمل ǼأحȞام الدستور٢٠٠٩لسنة 

 نالنص المطعو فǽهفى شأن دستورȄة ام  الاحتكه یتعینفإن، ومن ثم ١٨/١/٢٠١٤
 ، النص هذالمشتمل علىان صـدر القانو ، الذ١٩٧١Ȑور سنة إلى ما ورد فى دستـ

  . فى ظل العمل ǼأحȞامههوعمل Ǽمقتضاه إلى أن تم إلغاؤ
  

، ذلك نما نعاه المدعى على النص المطعو فǽه سدیـد فى مجملهوحیث إن 
منه على دعم التأمین ) ١٧(قد حرص فى المادة  ١٩٧١دستور سنة أن 

المجال إلى المواطنین بجمǽع الاجتماعى حین ناǼ ȋالدولة مد خدماتها فى هذا 
 من خلال تقرȄر ما ǽعینهم على مواجهة ،نفئاتهم فى الحدود التى یبینها القانو

 ذلك أن مظلة التأمین الاجتماعى  أو عجزهم عن العمل أو شیخوختهم،Ǽطالتهم
 أفضل یؤمن المواطن فى ًداها واقعا Ǽمǽحدد المشرع نطاقها، هى التى تفرضالتى 
 لنص ًعى التى ǽقوم علیها المجتمع وفقاجǼات التضامن الاجتما وȄنهض Ǽمو،غده

Ǽما یؤȞد أن الرعاǽة التأمینǽة ضرورة اجتماعǽة Ǽقدر ذلك الدستور، من ) ٧(المادة 
 وأن غایتها أن تؤمن المشمولین بها فى مستقبل أǽامهم ،ما هى ضرورة اقتصادǽة

تفرعة عنها لأسرهم Ǽعد ق وأن تكفل الحقو الم،عند تقاعدهم أو عجزهم أو مرضهم
ق Ǽما مؤداه أن التنظǽم التشرȄعى للحقو التى Ȟفلها المشرع فى هذا النطاق ،وفاتهم

Ȟǽاǽام الدستور منافȞا أحǽًو مجاف ً   .ق لمقاصده إذا تناول هذه الحقو Ǽما یهدرهان
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 فإنه ،ن للقانوً أصل استحقاقه وفقاوحیث إن الأصل فى المعاش متى توافر
 Ǽحیث إذا ،ن فى ذمتها Ǽقوة القانوًلى الجهة التى تقرر علیها مترتǼا عًینهض التزاما

نتوافرت فى المؤمن علǽه الشروȋ التى تطلبها القانو لاستحقاق المعاش استقر 
 ولا یجوز من Ǽعد التعدیل فى ،مرȞزه القانونى ǼالنسǼة إلى هذا المعاش Ǽصفة نهائǽة

  .العناصر التى قام علیها أو الانتقاص منه
  

نوحیث إن المشرع قد استهدف من قانو التأمین الاجتماعى الصادر 
 التأمین ضد مخاطر بذاتها تندرج تحتها الشیخوخة ١٩٧٥ لسنة ٧٩نǼالقانو رقم 

من ) ١٨(والعجز والوفاة وغیرها من أسǼاب انتهاء الخدمة التى عددتها المادة 
یر الأسǼاب التى عددتها حالات انتهاء الخدمة لغ ومن بینها المشار إلǽه،نالقانو 
من هذه المادة، والتى یدخل فیها المعاش المȞǼر، متى Ȟانت مدة ) ٣، ٢، ١(البنود 

ǽفید المؤمن علǽه الذȐ یخضع ً شهرا، ل٢٤٠الاشتراك فى التأمین لا تقل عن 
 من ،النص، وتوافرت له شروȋ استحقاق المعاش عن الأجر الأساسىلأحȞام هذا 

فإذا ما تقرر له معاش  ،لمقررة Ǽه عند تحقȘ الخطر المؤمن منهالمزاǽا التأمینǽة ا
عن مدة اشتراكه فى التأمین عن هذا الأجر، واستقر مرȞزه القانونى ǼالنسǼة لهذا 

Ďالمعاش، Ǽات حقه فǽه، والوفاء Ǽه Ȟاملا دو نقصان أو تعدیل، التزاما قانونǽا ف ً ن ى ً
نو ما لم یلتزمه النص المطعو فǽه ًه فȞاكا، وهذمة الجهة المختصة لا تستطǽع من

 Ȑعن الأجر الذ Șالمعاش المستحǼ ا والمتعلقةǽالأساسى، انتقص من هذه المزا
المعاش صرف ًبتخفǽضه بنسǼة تقدر تǼعا لسن المؤمن علǽه فى تارȄخ استحقاق 

، والذȐ ورد Ǽه مقدار هذا الخفض بنسب ) ٨(ًوفقا للجدول رقم  نالمرافȘ لهذا القانو
عن هذا الأجر، Ǽما مؤداه انتقاص قǽمة المعاش المستحȘ ، %١٥و% ٥ین تتراوح ب

 الأمر الذȐ یتعارض مع Ȟفالة الدولة ،ن للقانوًوالذȐ توافر أصل استحقاقه وفقا
  .١٩٧١ سنة دستورمن ) ١٧( للمادة ً الواجǼة وفقالخدمات التأمین الاجتماعى
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المجافǽة مییز أن صور التفى قضاء هذه المحȞمة وحیث إن من المقرر 
، إلا أن قوامها Ȟل تفرقة أو تقیید أو تفضیل أو استǼعاد ٕللدستور وان تعذر حصرها

نینال Ǽصورة تحȞمǽة من الحقو أو الحرȄات التى Ȟفلها الدستور أو القانو  وذلك ،ق
نبإنȞار أصل وجودها أو تعطیل أو انتقاص آثارها Ǽما ǽحول دو مǼاشرتها على قدم 

، نأ مساواة المواطنین أمام القانو Ȟما أن مبد.هلین للانتفاع بهاالمساواة بین المؤ
والذȐ رددته الدساتیر ، ١٩٧١سنة دستور من ) ٤٠ (المنصوص علǽه فى المادة

ق ǼحسǼانه رȞیزة أساسǽة للحقو والحرȄات على ،المصرȄة المتعاقǼة جمǽعها
ق غایته صو الحقو، للعدل والسلام الاجتماعىً، وأساسااختلافها  والحرȄات فى ن

 ǼاعتǼاره وسیلة لتبرȄر ،مواجهة صور التمییز التى تنال منها أو تقید ممارستها
 ً وقیدا،الحماǽة القانونǽة المتكافئة التى لا تمییز فیها بین المراكز القانونǽة المتماثلة

 والتى لا یجوز ،قعلى السلطة التقدیرȄة التى ǽملكها المشرع فى مجال تنظǽم الحقو
ن تؤول إلى التمییز بین المراكز القانونǽة التى تتحدد وفȘ شروȋ موضوعǽة Ǽحال أ

نیتكافأ المواطنو من خلالها أمام القانو  سقـȌ فى ، فإن خرج المشرع على ذلك،ن
  .حمأة المخالفة الدستورȄة

  

ǽه من تخفǽض المعاش نما قرره النص المطعو ف، فإن وحیث Ȟان ما تقدم
 لمن تنتهى خدمتهم بǽانه،على النحو السالف  الأساسىالمستحȘ عن الأجر 

Ȟǽًو منطوǽا) المعاش المȞǼر ( ة Ǽالاستقال  على تمییز تحȞمى بین هذه الفئة وȃین ن
 والتى تنتهى خدمتهم ببلوغ السن القانونǽة أو العجز أو ،غیرهم من المؤمن علیهم

ً، رغم تكافؤ مراكزهم القانونǽة، لكونهم جمǽعا مؤمنالوفاة ، أوجب نص  علیهماً
 وȞان هذا التمییز .من الدستور على الدولة Ȟفالة حقهم فى المعاش) ١٧(المادة

 ذلك أن الخطر المؤمن ضده متوافر ،غیر مستند إلى أسس موضوعǽة ǽقوم علیها
 الأساسى، وجمǽعهم قاموا Ǽسداد اشتراكات التأمین عن الأجر ،فى شأن أفراد الفئتین
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 ومن ثم ،افر معه أصل استحقاق المعاش لكل منهم Ǽما یتو،وخلال المدد المقررة
  .نأ مساواة المواطنین أمام القانو لمبدǽًه معارضانالمطعو فنȞǽو النص 

  

Ȑوحیث إن قضاء المحȞمة الدستورȄة العلǽا جر على أن الحماǽة التى أظل 
 لنص المادة ًوفقا لضمان صونها من العدوان علیها ،بها الدستور الملكǽة الخاصة

 ǼاعتǼار ،ن تمتد إلى الأموال جمǽعها دو تمییز بینها١٩٧١دستور سنة من  )٣٤(
Ďالمالǽة سواء Ȟان هذا الحȘ شخصǽا أم عینǽاأن المال هو الحȘ ذو القǽمة  Ď انȞ أم 

 وȞان الحȘ فى ، لما Ȟان ذلك.قمن حقو الملكǽة الأدبǽة أو الفنǽة أو الصناعǽة
 على ًستحقاقه ینهض التزاماوȋ ا إذا توافرت شرالأساسىصرف معاش الأجر 

Ď وعنصرا إیجابǽا،الجهة التى تقرر علیها  من عناصر ذمة صاحب المعاش أو ً
ن لأحȞام قانو التأمین الاجتماعى Ǽما لا یتعارض ًوفقا تتحدد قǽمته ،المستحقین عنه

 وقد ترتب علǽه انتقاص المعاش فǽهن فإن النص المطعو ،مع أحȞام الدستور
رغم توافر شروȋ ) المعاش المȞǼر ( انتهت خدمتهم Ǽالاستقالة المستحȘ لمن 

 فإنه ، لمدة اشتراكهم وقǽمة أقساȋ التأمین المقررة عن هذه المدةًوفقااستحقاقهم 
Ďالخاصة المصو دستورȄا على حȘ الملكǽة ǽًشȞل عدوانا تضى نص المادة  Ǽمقن

  .١٩٧١من دستور سنة ) ٣٤(
  

ً مخالفا لأحȞام فǽهن النص المطعو نم Ȟǽووحیث إنه فى ضوء ما تقد
، Ǽما یتعین معه القضاء Ǽعدم ١٩٧١سنة دستور من ) ٤٠، ٣٤، ١٧، ٧(المواد 

نالمرافȘ لذلك القانو ) ٨(دستورȄته، وما یترتب على ذلك من سقوȋ الجدول رقم 
  . فى مجال إعمال النص المحȞوم Ǽعدم دستورȄته

  

ر المالǽة التى ستترتب على الأثر للآثامنها ًتقدیرا وحیث إن هذه المحȞمة، 
Ǽ ة النص المطعو الرجعى للقضاءȄهنعدم دستورǽالرخصة المخولة تعملفإنها ، ف 
، وتحدد ١٩٧٩ لسنة ٤٨نمن قانونها الصادر Ǽالقانو رقم ) ٤٩(لها بنص المادة 
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نالیوم التالى لنشر هذا الحȞم فى الجرȄدة الرسمǽة تارȄخا لسرȄان آثاره، وذلك دو  ً
  .ǽهندستورȄة النص المطعو فل Ǽاستفادة المدعى من الحȞم الصادر Ǽعدم إخلا

  

  فلهذه الأسباب
  :حكمت المحكمة   

نمن قانو التأمین ) ٢٣( من المادة الأولىǼعدم دستورȄة نص الفقرة   :ًأولا
نالها Ǽالقانو ، قبل استبد١٩٧٥ لسنة ٧٩نالاجتماعى الصادر Ǽالقانو رقم 

نالمرافȘ للقانو المشار ) ٨(الجدول رقم  ȋ، وسقو١٩٨٧ لسنة ١٠٧رقم 
  . هذا النصإلǽه، فى مجال إعمال

ًتحدید الیوم التالى لنشر هذا الحȞم فى الجرȄدة الرسمǽة تارȄخا لإعمال ب  :ًثانǽا 
  .آثاره

  .تعاب المحاماة ومبلغ مائتى جنǽه مقابل أ، الحȞومة المصروفاتإلزامب  :ًثالثا 

  رئيس المحكمة          أمين السر
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا
 

م، ٢٠١٧  ســــنةمــــایو مــــن الــــسادسǼالجلــــسة العلنǽــــة المنعقــــدة یــــوم الــــسبت 
 Șان من التاسعالموافǼهـ١٤٣٨ سنة شع .  

  رئيس المحكمة      قعبد الوهاب عبد الراز /  السید المستشاربرئاسة
دل عمـر شـرȄف Ȑمحمـد خیر طه النجار والدȞتور عـا : السادة المستشارȄنوعضوية

ـــــوȃــــولس فهمـــ ـــــى إســــȞندر ومحمــــــــــ ـــــد غنــــǽم ــــــود محمـــــــــ ـــــد بجاتــــــــــــــــــــو ــ ـــــم حمــــــــ وحاتـــــــــ

  نواب رئيس المحكمة      والدȞتور عبد العزȄز محمـد سالمان

  رئيس هيئة المفوضين  قطار عبد الجواد شبل / السید المستشار الدȞتور  وحضور
  أمين السر             محمـد ناجى عبد السمǽع /  السیدحضورو

  
  أصدرت الحكم الآتى

 ٣٢ لــسنة ١٦٥فــى القــضǽة المقیــدة بجــدول المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا بــرقم   
 المحȞمــــة الإدارȄــــة لــــوزارة المالǽــــة وملحقاتهــــا Ǽعــــد أن أحالــــت  "دســــتورȄة" قــــضائǽة 

ــــــسة  ــــــدعو ر Ǽ٢٧/٦/٢٠١٠حȞمهــــــا الــــــصادر بجل  ٥٧ لــــــسنة ١٣٠١قــــــم Ȑملــــــف ال
  .قضائǽة

  

  المقامة من
  سومǽة محمد شحاتة الجمل

  ضــــــد
  رئǽس مجلس إدارة بنك ناصر الاجتماعى
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 الإجراءات

ورد إلــــى قلــــم Ȟتــــاب ، ٢٠١٠ ســــنة ســــبتمبر مــــن الحــــادȐ والعــــشرȄنبتـــارȄخ   
ً قــــضائǽة، تنفیــــذا ٥٧ لــــسنة Ȑ١٣٠١المحȞمــــة الدســــتورȄة العلǽــــا، ملــــف الــــدعو رقــــم 

، مــــــن المحȞمــــــة الإدارȄــــــة لــــــوزارة المالǽــــــة ٢٧/٦/٢٠١٠ر بجلــــــسة للحȞــــــم الــــــصاد
ٕوملحقاتهــا، والقاضــى بوقـــف الــدعو واحالـــة أوراقهــا Ȑ- غیــر رســـومǼ - مـــةȞإلــى المح 
مــن لائحــة العــاملین ببنــك ) ٧٦(الدســتورȄة العلǽــا، للفــصل فــى دســتورȄة نــص المــادة 

 المعقــــودة ٤٨ناصــــر الاجتمــــاعى الــــصادرة Ǽقــــرار مجلــــس إدارة البنــــك بجلــــسته رقــــم 
  .٦/١/١٩٨٠بتارȄخ 

  

Ďأصــــــلǽا Ǽعــــــدم وقـــــدمت هیئــــــة قـــــضاǽا الدولــــــة مــــــذȞرة، طلبـــــت فیهــــــا الحȞـــــم   
، واحتǽاطǽا  Ďاختصاص المحȞمة بنظر الدعو Ȑ :برفضها.  

، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرا برأیها   ًوǼعد تحضیر الدعو Ȑ.  
Ȑونظـــرت الـــدعو علـــى  مـــة قـــررت المحȞ و المبـــین Ǽمحـــضر الجلـــسة،النحـــوُ

  .صدار الحȞم فیها بجلسة الیومإ
  

  "ةـــالمحكم"
  .طلاع على الأوراق، والمداولةǼعد الا  
   وســــائر حȞــــم الإحالــــة علــــى مــــا یتبــــین مــــن -حیــــث إن الوقــــائع تتحــــصل   
 مــن العــاملین ببنــك ناصــر -Ȑ فــى الــدعو الموضــوعǽة - فــى أن المدعǽــة - الأوراق

رتـب لرعاǽـة طفلهـا، الأولـى نالاجتماعى، وقد رخص لها مرتین بإجازة خاصة بـدو م
، والثانǽـــــة خـــــلال المـــــدة مـــــن ٣٠/٩/١٩٩٠ إلـــــى ١/١٠/١٩٨٩خـــــلال المـــــدة مـــــن 

إلا أن بنك ناصر الاجتماعى رفض منحها Ȟامـل . ٩/٢/١٩٩٥ إلى ١٤/٣/١٩٩٣
 ١٩٩٤ و١٩٩٠العـــــلاوات الدورȄــــــة التــــــى منحــــــت للعـــــاملین Ǽالبنــــــك خــــــلال أعــــــوام 

، ونـــصف العـــلاوة التـــى ١٩٩١ام ، وȞـــذا رȃـــع تلـــك العـــلاوة التـــى منحـــت عـــ١٩٩٥و
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مـــن لائحـــة نظـــام العـــاملین ) ٧٦(ً، وذلـــك اســـتنادا لـــنص المـــادة ١٩٩٣منحـــت عـــام 
فتقـدمت المدعǽـة Ǽطلـب إلـى . Ǽ٦/١/١٩٨٠البنك الصادرة من مجلس إدارته بتـارȄخ 

 توصـǽة Ǽأحقیتهـا فـى ٢٩/٥/٢٠٠١لجنة التوفیـȘ المختـصة، والتـى أصـدرت بتـارȄخ 
اتبهــــا، ولــــرفض مجلــــس إدارة البنــــك تنفیــــذ هــــذه التوصـــــǽة إضــــافة تلــــك العــــلاوات لر

 ٥٩ لـسنة Ȑ٨٩٤٤لصدورها Ǽأغلبǽة الآراء، أقامت المدعǽة، ضد البنك، الدعو رقـم 
 ٥٧ لــسنة ١٣٠١ وقیــدت Ǽعــد ذلــك بــرقم -Ȑقــضائǽة، أمــام محȞمــة القــضاء الإدار 

ـــام المحȞمــــــة الإدارȄــــــة لــــــوزارة المالǽــــــة وملحقاتهــــــا Ǽعــــــد إحالتهــــــا  إلیهــــــا قــــــضائǽة، أمـــ
ــــك العــــلاوات -للاختــــصاص  ــــب الحȞــــم Ǽأحقیتهــــا فــــى إضــــافة Ȟامــــل رصــــید تل  Ǽطل

وٕاذ ارتـــأت محȞمـــة . قالدورȄـــة لراتبهـــا، ومـــا یترتـــب علـــى ذلـــك مـــن آثـــار وفـــرو مالǽـــة
مـــن لائحـــة نظـــام العـــاملین Ǽالبنـــك المـــشار إلیهـــا، ) ٧٦(الموضـــوع أن نـــص المـــادة 

شـبهة مخالفـة أحȞـام الدسـتور، فقـد نǽحول دو إجاǼة المدعǽة لطلǼاتها، وتثور Ǽـشأنه 
، بإحالة الأوراق إلى المحȞمة الدستورȄة العلǽا، للفـصل ٢٧/٦/٢٠١٠قضت بجلسة 
  .فى دستورȄته

  

ــــة Ǽعــــدم اختــــصاص  ــــة قــــضاǽا الدول ــــدفع المبــــدȐ مــــن هیئ ــــه عــــن ال وحیــــث إن
، علـى سـند مـن أن لائحـة العـاملین Ǽالبنـ ك ȐالمحȞمة الدستورȄة العلǽا بنظر الدعــــــــــو

ًلا تعـد تــشرȄعا ممــا تخــتص هــذه المحȞمــة Ǽالفـصل فــى مــدȐ دســتورȄته، فمــردود Ǽــأن 
 قــد عهــد فــى Ȑ١٩٧١قــضاء هــذه المحȞمــة قــد جــر علــى أن الدســتور الــصادر ســنة 

مـــن الدســــتور الحـــالى، إلـــى المحȞمــــة ) ١٩٢(منـــه، وتقابلهــــا المـــادة ) ١٧٥(المـــادة 
ة علــى دســتورȄة القــوانین واللــوائح  ǼالرقاǼــة القــضائǽ-ن دو غیرهــا -الدســتورȄة العلǽــا 

، ثــم صـدر القــانو المـنظم لأوضــاعها رقـم  نعلـى الوجــه المبـین فــى القـانو  لــسنة ٤٨ن
ًاختــــصاصاتها، محــــددا مــــا یــــدخل فــــى ) ٢٩، ٢٧، ٢٥(ً، مبینــــا فــــى المــــواد ١٩٧٩

ًولایتها حصرا، فخولها الاختصاص المنفرد ǼالرقاǼـة القـضائǽة علـى دسـتورȄة القـوانین 
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ً، مانعـا أȐ جهــة مـن مزاحمتهـا فــى ذلـك، مفـصلا طرائــȘ هـذه الرقاǼـة وǽȞفǽــة واللـوائح ً
ًإعمالهـــا، وهـــى جمǽعـــا قاطعـــة فـــى دلالتهـــا علـــى أن اختـــصاص المحȞمـــة الدســـتورȄة 
Ďالعلǽــا فــى مجــال الرقاǼــة علــى الدســتورȄة منحــصر فــى النــصوص التــشرȄعǽة أǽــا Ȟــان 

أو أصــــدرتها، ذلــــك أن هــــذه موضــــوعها أو نطــــاق تطبǽقهــــا، أو الجهــــة التــــى أقرتهــــا 
النصوص هى التى تتولد عنها مراكـز عامـة مجـردة، ومـا ǽمیزهـا Ȟقاعـدة قانونǽـة هـو 
أن تطبǽقاتهــا مترامǽـــة، ودائـــرة المخــاطبین بهـــا غیـــر متناهǽــة، والآثـــار المترتǼـــة علـــى 

متـــى .  Ǽعیـــدة فـــى مـــداها- إذا أهـــدرتها هـــذه المحȞمـــة لمخالفتهـــا الدســـتور -إǼطالهـــا 
ن وفقـا لقـانو إنـشائه الـصادر Ǽقـرار رئـǽس -وȞـان بنـك ناصـر الاجتمـاعى Ȟان ذلك،  ً

 ǽعتبـــر هیئـــة عامـــة تهـــدف إلـــى تحقیـــȘ -١٩٧١ لـــسنة ٦٦نالجمهورȄـــة Ǽالقـــانو رقـــم 
ُالتكافـــل الاجتمـــاعى بـــین المـــواطنین، وȄتمتـــع Ǽالشخـــصǽة الاعتǼارȄـــة، وǽعـــد Ǽالتـــالى 

نشخصا من أشخاص القانو العام، وǽعتبر العاملو Ǽه  ن نموظفین عمـومیین یرتǼطـو ً
Ǽه Ǽعلاقة تنظǽمǽة تحȞمها لائحة نظام العاملین Ǽالبنك، الـصادرة عـن مجلـس إدارتـه 

 Ǽمـــا لـــه مــــن - ٢١/٤/٢٠٠٨ ثـــم Ǽاللائحــــة الـــصادرة منـــه فــــى - ٦/١/١٩٨٠فـــى 
وٕاذ Ȟــان الــنص المحــال . نسـلطة فــى ذلــك، Ǽمقتــضى المــادة الثامنــة مـن قــانو إنــشائه

ًة، فإنــــــه بهــــــذه المثاǼــــــة ǽعتبــــــر تــــــشرȄعا Ǽــــــالمعنى هــــــو أحــــــد نــــــصوص هــــــذه اللائحــــــ
  .الموضوعى، تمتد إلǽه رقاǼة هذه المحȞمة

  

مــن لائحــة نظــام العــاملین ببنــك ناصــر الاجتمــاعى، ) ٧٦(وحیــث إن المــادة 
، ورد ٦/١/١٩٨٠المنعقــدة بتــارȄخ ) ٤٨(الــصادرة Ǽقــرار مجلــس إدارتــه بجلــسته رقــم 
نȄح للعامـل بإجـازة خاصـة بـدو مرتـب، مـن بها بǽان الحالات التى یجوز فیهـا التـصر

ًواسـتثناء ممـا تقـدم، یجـوز مـنح العاملـة، :"بینها ما نصت علǽه فقرتها الثالثـة مـن أن 
نبناء على طلبها، إجازة خاصة بدو مرتب فى الحالات الآتǽة  ً:  

)١........... (  
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حــدة حاجــة طفــل العاملــة إلــى رعایتهــا، وذلــك Ǽحــد أقــصى عامــان فــى المــرة الوا) ٢(
وثــلاث مـــرات طـــوال حǽاتهـــا الوظǽفǽـــة، علـــى أن یتحمـــل البنـــك Ǽحـــصته وحـــصة 

  ".العاملة فى اشتراكات التأمینات الاجتماعǽة
  

وفـى جمǽـع الأحـوال، "ونـصت الفقــــــــــــرة الخامـســــــــــة مـن تلـك المـــــــــــادة علـى أن 
ـــه بإجـــازة بـــدو مرتـــب أǽـــة عـــلاوات  إذا جـــاوزت مـــدة نلا ǽـــستحȘ العامـــل المـــصرح ل

الإجـازة ســتة أشــهر، Ǽـصرف النظــر عــن وجـوده Ǽالعمــل Ǽالبنــك مـن عدمــه فــى تــارȄخ 
ٕاســـتحقاق العــــلاوات، واذا Ȟانــــت مــــدة الإجــــازة خــــلال الــــسنة تقــــل عــــن ســــتة أشــــهر، 
ًاســتحȘ جــزءا مــن العــلاوة یتناســب مــع مــدة عملــه Ǽالبنــك فــى تلــك الــسنة وذلــك وفقــا  ً

  :للآتى
  . علاوة Ȟاملة من ǽعمل طوال العام ǽمنح-
  . علاوة٣/٤ شهر      ǽمنح ١٢ من ǽعمل تسعة شهور وحتى أقل من -
  . علاوة١/٢      ǽمنح    شهور٩ من ǽعمل ستة شهور وحتى أقل من -
  ". من ǽعمل أقل من ستة شهور         لا ǽستحȘ أȐ جزء من العلاوة-

  

  هــــاȐوحیــــث إن المــــصلحة فــــى الــــدعو الدســــتورȄة، وهــــى شــــرȋ لقبولهــــا، مناط
ن أن Ȟǽو الفصل فـى المـسألة الدسـتورȄة -Ȑ وعلى ما جر Ǽه قضاء هذه المحȞمة -

متـــى Ȟـــان . ًمـــؤثرا فـــى الطلǼـــات المرتǼطـــة بهـــا والمعروضـــة علـــى محȞمـــة الموضـــوع
ذلك، وȞان النزاع الموضوعى، تدور رحاه حول مدȐ أحقǽـة المدعǽـة فـى أن ǽـضاف 

املین ببنـك ناصــر الاجتمـاعى خــلال ُلراتبهـا Ȟامـل العــلاوات الدورȄـة التــى منحـت للعــ
ســـواء التـــى . نمـــدتى الإجـــازة الخاصـــة بـــدو مرتـــب المـــصرح لهـــا بهـــا، لرعاǽـــة طفلهـــا

ًحرمــت منهــا Ȟــاملا أم مـــن رȃــع العــلاوة أو نــصفها، وهـــو مــا ینــصرف حȞمــه لـــنص 
مــن لائحــة نظــام العــاملین ببنــك ناصــر الاجتمــاعى ) ٧٦(الفقــرة الخامــسة مــن المــادة 

مـن الفقـرة الثالثـة ) ٢(ذلك فى مجال إعماله علـى مـا ورد بـنص البنـد المشار إلیها، و
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ًومـن ثـم فـإن الفـصل فـى دسـتورȄة ذلـك الـنص یرتـب انعȞاسـا علـى . من المـادة ذاتهـا
الطلǼات المطروحة علـى محȞمـة الموضـوع، وقـضاء هـذه المحȞمـة فیهـا، Ǽمـا یتـوافر 

مـن ) ٢(ى نص البنـد Ȑمعه شرȋ المصلحة فى الدعو المعروضة، وȄتحدد نطاقها ف
 قبـــل اســـتبدالها -مـــن هـــذه اللائحـــة ) ٧٦(الفقـــرة الثالثـــة والفقـــرة الخامـــسة مـــن المـــادة 

اه من حرمان العاملة مـن Ȟـل ت فǽما تضمن- Ǽ٢١/٤/٢٠٠٨اللائحة الصادرة بتارȄخ 
نأو جـــزء مـــن العـــلاوة الدورȄـــة التـــى تمـــنح للعـــاملین Ǽالبنـــك خـــلال مـــدة الإجـــازة بـــدو 

نعلیها لرعاǽة طفلها، دو سـائر مـا تـضمنه نـص تلـك المـادة مـن مرتب التى تحصل 
  .ȐأحȞام أخر

  

وحیث إنه لا ǽغیر من ذلك ما ورد ǼمذȞرة دفـاع بنـك ناصـر الاجتمـاعى، Ǽـأن 
لائحـــة العـــاملین Ǽالبنـــك المـــشتملة علـــى الـــنص التـــشرȄعى المحـــال، قـــد تـــم اســـتبدالها 

، صـــدرت مـــن مجلـــس إدارة البنــك فـــى اجتماعـــه بتـــارȄخ ) ١٦٤(  رقـــم ǼȐلائحــة أخـــر
منهــا علــى الحــالات التــى یجــوز فیهــا التــصرȄح ) ٣٠(، نــصت المــادة ٢١/٤/٢٠٠٨

نلأȐ من العاملین Ǽالبنك بإجازة خاصة بدو مرتب، ومن بینها إجـازة العاملـة لرعاǽـة 
وفـى جمǽـع الأحـوال ǽـستحȘ "من تلـك المـادة علـى أنـه ) د(ونص عجز البند . طفلها

، ذلـك أن المقـرر فـى قــضاء "نة بـدو مرتـب العـلاوة الدورȄـةالعامـل المـصرح لـه بإجـاز
هذه المحȞمة أن الأصل فى تطبیȘ القاعـدة القانونǽـة هـو سـرȄانها علـى الوقـائع التـى 
ُتتم فى ظل العمل بها وحتى إلغائها، فإذا ألغیـت هـذه القاعـدة أو حلـت محلهـا قاعـدة 

، فإن القاعـدة الجدیـدة تـسر مـن الوقـت الم Ȑقانونǽة أخر Ȑ انȄقـف سـرǽحـدد لنفاذهـا، و
القاعدة القانونǽة القدǽمة من تارȄخ إلغائها، وȃـذلك یتحـدد النطـاق الزمنـى لـسرȄان Ȟـل 
ًمـــن القاعــــدتین، فمـــا نــــشأ مȞـــتملا فــــى ظـــل القاعــــدة القانونǽـــة القدǽمــــة مـــن المراكــــز 

ـــالقانونǽــة، وجــرت آثارهــا خــلال فتــرة نفاذه متــى . ًا، ǽظــل خاضــعا لحȞمهــا وحــدهاــــــــــــ
مــــــن اللائحــــــة الجدیــــــدة للعــــــاملین ببنــــــك ناصــــــر ) ٤٢(Ȟـــــان ذلــــــك، وȞانــــــت المــــــادة 
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ً نـــصت علـــى ســـرȄانها اعتǼـــارا مـــن - ٢١/٤/٢٠٠٨ الـــصادرة بتـــارȄخ -الاجتمـــاعى 
Ȑ، ومــن ثــم لا تــسر أحȞامهــا علــى المراكــز القانونǽــة التــى اكتملــت قبــل ١/٥/٢٠٠٨

Ȑفـى الـدعو الموضـوعǽة Ǽـشأن تارȄخ العمل بها، ومن ذلك المرȞز القـانونى للمدعǽـة 
نالمطالǼة Ǽالعلاوات الدورȄة التى حرمـت منهـا خـلال مـدتى الإجـازة بـدو مرتـب التـى 
حـــصلت علیهـــا لرعاǽـــة طفلهـــا فـــى تـــارȄخ ســـابȘ للعمـــل Ǽاللائحـــة الجدیـــدة، إذ تظـــل 

وهـو مـا أكـد علǽـه Ȟتـاب . خاضعة لأحȞام لائحة نظام العاملین Ǽالبنك الساǼقة علیها
رد الǼــــشرȄة ببنــــك ناصــــر الاجتمــــاعى، ومــــذȞرة دفاعــــه المقدمــــة لمحȞمــــة إدارة المــــوا

 Ǽطلـب - وهو تارȄخ تالى للعمل Ǽاللائحة الجدیـدة -٢٨/٦/٢٠٠٩الموضوع بجلسة 
، لكـــو حرمـــان المدعǽـــة مـــن العـــلاوات الدورȄـــة ǽـــستند لـــنص المـــادة  نرفـــض الـــدعو Ȑ

بتــــــارȄخ مــــــن لائحــــــة نظــــــام العــــــاملین Ǽالبنــــــك الــــــصادرة مــــــن مجلــــــس إدارتــــــه ) ٧٦(
وقـــد رددت المدعǽـــة المعنـــى ذاتـــه فـــى مـــذȞرة دفاعهـــا المقدمـــة بتـــارȄخ . ٦/١/١٩٨٠

Ȑ أثنــاء تحــضیر الــدعو أمــام هیئــة المفوضــین ǼالمحȞمــة الدســتورȄة ١٩/١٠/٢٠١٠
  .العلǽا

  

وحیث إن محȞمة الموضوع قد ثار لدیها شبهة عدم دستورȄة نص المادة 
جتماعى، الصادرة من مجلس إدارته من لائحة نظام العاملین ببنك ناصر الا) ٧٦(

، لإخلاله ǼالحȘ فى العمل، الوثیȘ الصلة Ǽالتضامن ٦/١/١٩٨٠بتارȄخ 
ًالاجتماعى وǼالحرȄة الشخصǽة، فضلا عن تضمنه تمییز  لا ǽستند إلى مبرر اً

موضوعى بین العاملین بذلك البنك، وغیرهم من العاملین المدنیین Ǽالدولة Ǽصفة 
Ȑبنوك الأخر Ǽصفة خاصة، وهو ما ینصرف حȞمه لمخالفة عامة، والعاملین Ǽال

، والتى تطابȘ فى مجملها ١٩٧١من دستور سنة ) ٤١، ٤٠، ١٣، ٧(المواد 
من الدستور الحالى الصادر ) ٥٤، ٥٣، ١٣، ١٢، ٨(الأحȞام الواردة فى المواد 

  .١٨/١/٢٠١٤فى 
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وحیث إنه من المقرر فى قضاء المحȞمة الدستورȄة العلǽا أن حماǽة هذه 
المحȞمة للدستور إنما تنصرف إلى الدستور القائم، إلا أنه إذا Ȟان هذا الدستور 
لǽس ذا أثر رجعى، فإنه یتعین إعمال أحȞام الدستور السابȘ الذȐ صدر التشرȄع 

محȞمة الموضوع، فى ظل نالمشتمل على النص المطعو علǽه، أو المحال من 
العمل ǼأحȞامه، طالما أن هذا التشرȄع قد عمل Ǽمقتضاه إلى أن تم إلغاؤه أو 

متى Ȟان ذلك، وȞان النص . استبدال نص آخر Ǽه خلال مدة سرȄان ذلك الدستور
التشرȄعى المحال من بین أحȞام لائحة نظام العاملین ببنك ناصر الاجتماعى، 

  Ȑ، وقد تم استبدال لائحة أخر٦/١/١٩٨٠ارȄخ الصادرة من مجلس إدارته بت
 لتحل محل اللائحة - ٢١/٤/٢٠٠٨ صدرت من مجلس إدارة البنك بتارȄخ -

، ١٨/١/٢٠١٤الساǼقة، وذلك قبل العمل ǼأحȞام الدستور القائم الصادر بتارȄخ 
ومن ثم فإنه لا ǽمȞن الاحتكام إلى ما ورد Ǽالدستور الجدید فǽما یتعلǼ Șالنص 

ٕ المحال للفصل فى دستورȄته، وانما یتعین الاحتكام Ǽشأنه إلى ما ورد التشرȄعى
، الذȐ صدرت اللائحة الساǼقة لنظام العاملین ببنك ناصر ١٩٧١بدستور سنة 
، وعمل بها، إلى أن تم إحلال لائحة - المشتملة على ذلك النص -الاجتماعى 

  .جدیدة محلها فى ظل العمل ǼأحȞامه
  

ناء هذه المحȞمة أنه ولئن Ȟان قانو العاملین وحیث إن المقرر فى قض
ُ، ǽعد الشرȄعة العامة التى ١٩٧٨ لسنة ٤٧نالمدنیین Ǽالدولة الصادر Ǽالقانو رقم 

Ȑتسر على جمǽع العاملین Ǽالجهات الإدارȄة المختلفة، إلا أن الطبǽعة الخاصة 
 للنشاȋ الذȐ تزاوله Ǽعض هذه الجهات، أو الذȐ تزاوله الهیئات العامة،

والاشتراطات الواجب توافرها فى العاملین فیها، قد ǽقتضى إفراد هؤلاء العاملین 
ǼأحȞام خاصة تختلف Ǽاختلاف ظروف ومقتضǽات العمل ȞǼل منها، شرȄطة ألا 
 Șهذا الاختلاف أو المغایرة إلى الإخلال أو الانتقاص أو الحرمان من ح Ȑیؤد
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الجهات الإدارȄة أو الهیئات العامة نȞǽفل الدستور صونه وحمایته، لكو التزام تلك 
  . لا محǽص منه أو فȞاك عنهاǼًأحȞام الدستور أمر

  

وحیث إن مبدأ تحدید مدة العامین، فى المرة الواحدة، للإجازة الخاصة التى 
ǽصرح بها للعاملة لرعاǽة طفلها، یجد أصله فǽما ورد Ǽآǽات القرآن الكرȄم Ǽشأن مدة 

من فروع الحضانة المقررة للنساء، إذ ǽقول الله عز فطام الابن من الرضاعة، وهى 
، ) من سورة الǼقرة٢٣٣الآǽة " (والوالدات یرضعن أولادهن حولین Ȟاملین"وجل 

وقد وجه ).  من سورة لقمان١٤الآǽة " (وفصاله فى عامین"وǽقول جل شأنه 
لكم Ȟ" لأهمǽة دور المرأة فى رعاǽة طفلها، Ǽقوله - صل الله علǽه وسلم - الرسول 

  ...".، والمرأة راعǽة فى بیت زوجها وولده......راع، وȞلكم مسئول عن رعیته، 
  

 شأنه -  ١٩٧١وحیث إن المقرر فى قضاء هذه المحȞمة أن دستور سنة 
منه ) ١١، ١٠، ٩( إذ نص فى المواد -فى ذلك شأن الدساتیر المصرȄة المتعاقǼة 

لاق والوطنǽة، وأن الأمومة على أن الأسرة أساس المجتمع، قوامها الدین والأخ
والطفولة قاعدة لبنǽان الأسرة، ورعایتهما ضرورة لتقدمها، وأن التوفیȘ بین واجǼات 
المرأة نحو الأسرة وعملها فى المجتمع، هو ما ینǼغى أن تتولاه الدولة وتنهض 
ًعلǽه، ǼاعتǼاره واقعا فى نطاق مسئولǽاتها، مشمولا Ǽالتزاماتها التى تضمنها  ً

ًر، ǽعینها على القǽام Ǽه Ȟافة طوائف المجتمع، أǽا Ȟان موقع الأسرة من الدستو
البنǽان الاجتماعى، أو طبǽعة عمل أحد الزوجین أو Ȟلیهما، أو واقعة خضوعهما 
نأو أحدهما لتنظǽم وظǽفى خاص أو عام، إذ یتعین دوما أن Ȟǽو مفهوم الأسرة  ً

ǽ انها، أوǽقوض بنǽ ا بها عماǽاتها، نائǼقود إلى انحرافها، والا ًومتطلǽ ٕضعفها، أو
وذلك Ȟله ǽقتضى . Ȟًان ذلك إخلالا بوحدتها التى قصد الدستور صونها لذاتها

تهیئة النظام القانونى الذȐ تخضع له المرأة العاملة على نحو ǽمȞنها من الحصول 
ُعلى إجازة خاصة لرعاǽة طفلها، دو أن تضار من ذلك، أو ǽحمل حقها فى  ن
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هذه الإجازة Ǽقیود وأعǼاء تثقله، أو تعطل ممارستها له، لما ǽمثله الحصول على 
، المقرر Ǽالمواد  من ) ١١، ١٠، ٩(Ȑذلك من نȞول الدولة عن التزامها الدستور

، ذلك أن الغاǽة التى تقرر من أجلها حصول العاملة على هذه ١٩٧١دستور سنة 
ǽة حȘ الطفل فى أن الإجازة، هى الحفاȍ على الأسرة، وتماسȞها، من خلال حما

نǽشمل برعاǽة أمه، خاصة فى بواكیر سنوات عمره، التى Ȟǽو فیها أحوج ما Ȟǽو  ن ُ
لرعایتها، وتوضع خلالها اللبنات الأولى لتكوȄن شخصیته، والتى على ضوئها 
یتشȞل مستقبله، Ǽما ینعȞس أثره على الأسرة، وǽستطیل Ǽالتالى إلى المجتمع 

لأمة ومناȋ آمالها فى المستقبل، وفى توفیر الرعاǽة Ǽأسره، فالأطفال هم ذخیرة ا
  .اللازمة لهم توطید لدعائمها

  

 أن الأصل فى -ً أǽضا -وحیث إنه من المقرر فى قضاء هذه المحȞمة 
، أنها سلطة تقدیرȄة ما لم ǽقید الدستور  قسلطة المشرع فى مجال تنظǽم الحقو

ًممارستها ǼضواȌǼ تحد من إطلاقها وتكو تخوما له ا لا یجوز اقتحامها أو ن
وعلى ذلك، فإذا عهد الدستور إلى السلطة التشرȄعǽة بتنظǽم موضوع . تخطیها

معین، فإن ما تقره من القواعد القانونǽة فى شأن هذا الموضوع لا یجوز أن ینال 
قمن الحقو التى Ȟفل الدستور أصلها، سواء بنقضها أو Ǽانتقاصها من أطرافها، 

ققـــــــــــــو أو تهمǽشهــــــــــــــــا، عدوان على مجالاتها الحیوǽة التى ذلك أن إهدار هذه الح
ًلا تتنفس إلا من خلالها، ولا یجوز Ǽالتالى أن Ȟǽو تنظǽم هذه الحقو اقتحاما  ق ن

ًلفحواها، بل یتعین أن Ȟǽو منصفا ومبررا ً   .ن
  

ادة من الفقرة الثالثة من الم) ٢(وحیث إنه متى Ȟان ذلك، وȞان البند 
من لائحة العاملین ببنك ناصر الاجتماعى، الصادرة Ǽقرار مجلس إدارته ) ٧٦(

من دستور ) ١١، ١٠، ٩(، ولئن قد التزم Ǽما أوجبته المواد ٦/١/١٩٨٠بتارȄخ 
 فى شأن وجوب الحفاȍ على وحدة وتماسك الأسرة، ǼاعتǼارها -  ١٩٧١سنة 
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فولة، والتوفیȘ بین واجǼات أساس المجتمع، والتزام الدولة Ǽحماǽة الأمومة والط
 فنص على أحقǽة العاملة Ǽالبنك فى -المرأة نحو أسرتها وعملها فى المجتمع 

نالحصول على إجازة خاصة بدو مرتب لرعاǽة طفلها، وذلك Ǽحد أقصى عامان 
إلا أن نص الفقرة الخامسة . فى المرة الواحدة، وثلاث مرات طوال حǽاتها الوظǽفǽة

ًونقض غزل هذا الحȘ من Ǽعد قوة أنȞاثا، Ǽأن حمل هذا الحȘ من تلك المادة عاد 
 Șینها من التوفیȞاء وقیود تثقله وتجعل ممارسته إرهاقا للعاملة، وحائلا دو تمǼأعǼن ً ً
بین عملها، وواجǼاتها نحو أسرتها وأطفالها، وذلك Ǽما تضمنه من قاعدة عامة 

ǽ البنك الذینǼ ع العاملینǽمها لتسر على جمȞح ȘأطلȐ نحصلو على إجازة خاصة
 Ǽما فى ذلك العلاوة -نبدو مرتب، مؤداها قصر الحصول على أǽة علاوات 

 على من ǽعمل Ǽالبنك طوال العام، ولا ǽستحȘ العامل أǽة - الدورȄة السنوǽة 
 خلال السنة، فإن عمل Ǽالبنك خلال أشهرعلاوات إذا جاوزت مدة الإجازة ستة 

ٕنى عشر شهرا، استحȘ ثلاثة أرȃاع العلاوة، وان ثأشهر وأقل من االسنة مدة تسعة  ً
أشهر، استحȘ  وأقل من تسعة أشهرȞانت مدة عمله Ǽالبنك خلال السنة ستة 

 وعلى ذلك، فإن مؤدȐ إطلاق أحȞام هذه الفقرة أن العاملة Ǽالبنك .نصف العلاوة
نالتى صرح لها بإجازة خاصة بدو مرتب لرعاǽة طفلها تكو Ǽالخǽار بین أمرȄن،  ن
إما أن تضحى ǼحȘ طفلها لرعایتها، حتى ǽضاف لراتبها العلاوة الدورȄة السنوǽة، 
Ǽٕما یرفع قوته الشرائǽة عند عودتها إلى العمل، واما أن تضحى بتلك العلاوة أو 

 وتتفرغ لرعاǽة طفلها طوال مدة الإجازة -  رغم حاجتها الماسة لها - بجزء منها 
 فى - ن Ȟǽو النص التشرȄعى المحال المصرح لها بها، أو بجزء منها، وȃذلك

 قد خرج عن حدود تنظǽم حȘ العاملة Ǽالبنك فى -النطاق السالف تحدیده 
الحصول على هذه الإجازة، إلى حد قد ینتقص من أصل هذا الحȘ من أطرافه، أو 

من دستور سنة ) ١١، ١٠، ٩( بذلك بنصوص المواد Ďینقضه من أساسه، مخلا
١٩٧١.  

 ≤∞±∑ WM�  ±  v� √ —dJ� ±  œbF�« ≠ WOL�d�« …b�d'«٣٥مــــایو٩٥

٨٣



 

  

ًالمحȞمة قد جر على أن لكل حȘ أوضاعا وحیث إن قضاء هذه  Ȑ
 ضمان الشروȋ التى - فى مجال حȘ العمل - ǽًقتضیها وآثارا یرتبها، ومن بینها 

Ȟǽًو أداء العمل فى نطاقها منصفا وانسانǽا ومواتǽا، فلا تنتزع هذه الشروȋ قسرا  ً ً ٕ ً ن
عمل نمن محǽطها، ولا ترهǼ Șفحواها بیئة العمل ذاتها، وȄتصل بها ألا Ȟǽو ال

متى Ȟان ذلك، . ًقسرȄا، أو النزول Ǽأجر العامل عن الحد الأدنى الذȞǽ Ȑفى معاشه
ǽة التى تمنح سنوȄانت العلاوة الدورȞوĎ ا لكل من العاملین، تضاف إلى أجر العامل

وتصیر أحد عناصر الأجر الأساسى الذǽ Ȑستحقه عن عمله، لترفع من قدرته 
وعلى ذلك، فمتى توافر مناȋ . لع والخدماتالشرائǽة، لمواجهة ارتفاع أسعار الس

ًاستحقاق تلك العلاوة، فإنها تعتبر جزءا من الأجر، وتتمتع Ǽالحماǽة الدستورȄة 
من دستور سنة ) ١٣(ذاتها التى Ȟفلها للأجر نص الفقرة الثانǽة من المادة 

ا أو ĎلȞ ǽ- فلا یجوز لسلطـــــــــــــــة التشرȄع أن تتخذ من منحها أو حجبها . ١٩٧١
 وسیلة لإهدار أو الانتقاص من حȘ آخر تقرر للعامل، ومن ذلك حȘ -ًجزئǽا 

نالعاملة فى الحصول على إجازة خاصة بدو مرتب لرعاǽة طفلها، أو اعتǼار أدائها 
متى . ًلواجǼاتها نحو أسرتها ورعاǽة أطفالها، سبǼا للمساس Ǽحقها فى هذه العلاوة

 من النص التشرȄعى المحال، فى مجال إعمال Ȟان ذلك، وȞانت الفقرة الخامسة
من الفقرة الثالثة من المادة ذاتها، قد حرم العاملة من ) ٢(أحȞامها على نص البند 

أن ǽضاف لراتبها Ȟامل العلاوة الدورȄة السنوǽة التى تمنح للعاملین Ǽالبنك إذا 
العلاوة  خلال السنة، أو عدم إضافة جزء من هذه أشهرجاوزت مدة الإجازة ستة 

ً Ǽحسب مدة عملها Ǽالبنك خلال السنة، Ǽما ǽمثل انتقاصا - الرȃع أو النصف -
ً للعمل قسرا - تحت وطأة الحاجة - من الأجر الأساسى الذȐ تستحقه، أو یجبرها 

Ǽالبنك، والتضحǽة ȞǼل أو جزء من الإجازة الخاصة المقررة لرعاǽة طفلها، الأمر 
 فى حومة - فى النطاق السالف تحدیده - الذȐ یوقع النص التشرȄعى المحال 

  .١٩٧١من دستور سنة ) ١٣(مخالفة نص المادة 
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ǽة، التى تمنح سنوȄوحیث إن العلاوات الدورĎ ا للعاملین ببنك ناصر
ًالاجتماعى، تضاف إلى أجر Ȟل منهم، وتصیر بذلك جزءا من أجر العامل، ومن 

ǽة لذمته المالǽة، مما یندرج فى نثم لا ǽعدو أن Ȟǽو الحȘ فیها من العناصر الإیجاب
، التى صان بها ١٩٧١من دستور سنة ) ٣٤(قإطار الحقو التى Ȟفلتها المادة 

ȐحȘ الملكǽة الخاصة، والتى جر قضاء هذه المحȞمة على اتساعها للأموال بوجه 
متى Ȟان ذلك، . قعام، وانصرافها Ǽالتالى إلى الحقو الشخصǽة والعینǽة جمǽعها

ملة من الحصول على Ȟامل أو جزء من العلاوات الدورȄة التى فإن حرمان العا
تمنح للعاملین ببنك ناصر الاجتماعى خلال مدة قǽامها Ǽالإجازة الخاصة لرعاǽة 

ًطفلها، Ȟǽو مخالفا للحماǽة الدستورȄة المقررة للملكǽة الخاصة   .ن
  

 فــى النطــاق -وحیـث إنــه متــى Ȟـان مــا تقــدم، فـإن الــنص التــشرȄعى المحـال     
ً Ȟǽــــو مخالفـــــا لأحȞــــام المـــــواد -الــــسالف تحدیـــــده  مـــــن ) ٣٤، ١٣، ١١، ١٠، ٩(ن

  .١٩٧١دستور سنة 
  

  فلهذه الأسباب
من الفقرة الثالثة، والفقرة ) ٢(حȞمت المحȞمة Ǽعدم دستورȄة نص البند 

من لائحة نظام العاملین ببنك ناصر الاجتماعى ) ٧٦(الخامسة من المادة 
 قبل استبدال تلك اللائحة - ٦/١/١٩٨٠بنك بتارȄخ الصادرة Ǽقرار مجلس إدارة ال

اه من حرمان ت فǽما تضمن- Ǽ٢١/٤/٢٠٠٨قرار مجلس إدارة البنك الصادر بتارȄخ 
العاملة من Ȟل أو جزء من العلاوة الدورȄة التى تمنح للعاملین Ǽالبنك خلال مدة 

  .نالإجازة الخاصة بدو مرتب التى تحصل علیها لرعاǽة طفلها

 رئيس المحكمة          أمين السر
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا
 

ــــة المنعقــــدة یــــوم الــــسبت  ǽــــسة العلن ــــسادسǼالجل م، ٢٠١٧  ســــنةمــــایو مــــن ال
 Șان من التاسعالموافǼهـ١٤٣٨  سنةشع .  

  رئيس المحكمة        قعبد الوهاب عبد الراز /  السید المستشاربرئاسة

ادل عمـر شـرȄف Ȑمحمــد خیـر طـه النجـار والـدȞتور عـ : السادة المستـشارȄنوعضوية
وȃـــــولس فهمــــــــى إســـــȞندر ومحمـــــود محمــــــــــد غنـــــǽم والـــــدȞتور محمــــــــــــد عمـــــاد النجـــــار 

  والدȞتور عبد العزȄز محمـد سالمان   نواب رئيس المحكمة  

  رئيس هيئة المفوضين  قطار عبد الجواد شبل / السید المستشار الدȞتوروحضور
  أمين السر             محمـد ناجى عبد السمǽع /  السیدوحضور

  أصدرت الحكم الآتى
 ٣٣ لــسنة ١٠٩فــى القــضǽة المقیــدة بجــدول المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا بــرقم   
  . "دستورȄة" قضائǽة 

  المقامة من
  رالــــــف رفلــــــــــة لبیـــــــــب  

  ضـــد
   رئǽس مجلس الـــــــوزراء- ١
  ــــــــدل وزȄر العــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ- ٢
   المستشار النائب العام- ٣

  

  الإجـراءات
، أودع المـدعى صـحǽفة هــذه ٢٠١١بتـارȄخ التاسـع والعــشرȄن مـن مـایو ســنة   

تورȄة ـــــــــــــدم دســـــــم ǼعــــــــالحȞًتورȄة العلǽـــا، طالǼـــا ــــــــ الدسȞمةــــــم Ȟتـــاب المحـȐو قلــــــــــدعـال
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، ١٩٤٤ لـسنة ٩٠نمن القانو رقـم ) ٧٥(ًمن ثانǽا من المادة ) ج(، والبند )١(المادة 
، والمــادة واحــد مȞــرر  وتعدǽلاتــهةمدنǽــǼالرســوم القــضائǽة ورســوم التوثیــȘ فــي المــواد ال

ق، بإنــشاء صــندو للخــدمات الــصحǽة والاجتماعǽــة ١٩٧٥سنة  لــ٣٦نمــن القــانو رقــم 
 لــــسنة ٧نلأعــــضاء الهیئــــات القــــضائǽة، المــــضافة Ǽالمــــادة الأولــــى مــــن القــــانو رقــــم 

 . المدنǽـــة والتجارȄـــةنمـــن قـــانو المرافعــات) ١٨٤(والفقــرة الثانǽـــة مـــن المــادة ، ١٩٨٥
ــــه الختامǽــــة  فیهــــا دعــــواه مــــذȞرة أضــــاف أودع رفــــȘ صــــحǽفةȞمــــا  ــــواردة إلــــى طلǼات ال

مـن ) ١٤(، والفقـرة الثانǽـة مـن المـادة )١( Ǽعدم دسـتورȄة Ȟامـل المـادة اً طلǼǼالصحǽفة
 ، Ǽفـرض ١٩٨٠ لـسنة ٩٦نوالقـانو رقـم ، المـشار إلǽـه ١٩٤٤ لـسنة ٩٠رقـم نقانو ال

نوقانو ضرǼȄة الدمغـة الـصادر Ǽالقـانو،  وتعدǽلاتهإضافى لدور المحاكمرسم   ١١١ ن
نمن قـانو ) ١٨٤(من المادة ، وعجز الفقرتین الأولى والثانǽة  وتعدǽلاته١٩٨٠لسنة 

،  وتعدǽلاتــــه١٩٦٨ لــــسنة ١٣ن، الــــصادر Ǽالقــــانو رقــــم  المدنǽــــة والتجارȄــــةالمرافعـــات
 المحȞمــــــة نقــــــانو مــــــن )٢٧ و٢٦( والمــــــادتین )٢٥(ًنــــــص البنــــــد أولا مــــــن المــــــادة و

  .١٩٧٩ لسنة ٤٨ رقم نالدستورȄة العلǽا الصادر Ǽالقانو
  

  . Ȑ طلبت فیها الحȞم Ǽعدم قبول الدعو،وقدمت هیئة قضاǽا الدولة مذȞرة  
  ،   . برأیهاً أودعت هیئة المفوضین تقرȄراȐوǼعد تحضیر الدعو
Ȑونظـــرت الــــدعو    المبـــین Ǽمحــــضر الجلـــسة، وقــــررت المحȞمــــة النحــــو علـــى ُ

  .إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم
  

  المحكمـــــة
  .Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة  
Ȑبـــین مـــن صـــحǽفة الـــدعو وســـائر ت علـــى مـــا ی-تتحـــصل حیـــث إن الوقـــائع   
 ،Ȟلـى مـدنى ٢٠٠٦ لـسنة ٣٦٩٤ أقـام الـتظلم رقـم  فى أن المدعى Ȟان قد-الأوراق 

أمر تقــدیر الرســوم Ǽطلــب الحȞــم Ǽعــدم الاعتــداد Ǽــأمــام محȞمــة الإســȞندرȄة الابتدائǽــة، 
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مـن ، ٢٠٠٥/ ٢٠٠٤ لـسنة ٣٨٧٥ رقـم ورسم الخـدمات الـصادر ǼالمطالǼـةالقضائǽة 
 رســـوم ً جنیهـــا٤٥٨٦٧٣,٥٠ قلــم Ȟتـــاب محȞمـــة الإســȞندرȄة الابتدائǽـــة، بتقـــدیر مبلــغ

ــــغ ، ونــــسبǽة ــــدعو رقــــم م خــــدمارســــً جنیهــــا ٢٢٩٣١٨,٧٥مبل Ȑت، المــــستحقة عــــن ال
ً منــه إن هــذین الرســمین قــدرا نفــاذا ًســȞندرȄة، قــولاȞلــى الإ مــدنى ٢٠٠٠ لــسنة ٢٨٢٣

Ȑ دعــو رد حǽــازة لقطعــة  Ǽالمــصروفات، وهــىلزامـهإȐ هــذه الــدعو بم الــصادر فــىللحȞـ
وأن أمـر التقـدیر اسـتند إلـى تقــدیر لـم تـرȌȃ علیهـا ضـرǼȄة، معـدة للبنـاء، فـضاء أرض 
 وأثنــاء . قــام علیهــا هــذا التقــدیرن المتنــازع علیهــا دو بǽــان الأســس التــىلأرضقǽمــة ا

ًمـن ثانǽـا مـن ) ج(، والبنـد )١(نظر الـتظلم، دفـع المـدعى Ǽعـدم دسـتورȄة نـص المـادة 
الرســوم القــضائǽة ورســوم التوثیـــ١٩٤٤Ǽ ، Ș لــسنة ٩٠نمــن القــانو رقــم ) ٧٥(المــادة 

 بتعــدیل Ǽعـــض ١٩٨٥ لــسنة ٧ن رقـــم ة، والمـــادة الأولــى مــن القــانومدنǽــ المــواد الفــى
) ١٨٤(، والفقــرة الثانǽــة مــن المــادة  المــشار إلǽــه١٩٧٥ لــسنة ٣٦نأحȞــام القــانو رقــم 

نمــن قــانو ) ٢٧، ٢٦(والمــادتین ) ٢٥(ً، والبنــد أولا مــن المــادة نمــن قــانو المرافعــات
، فـصرحت لـه تلــك ١٩٧٩ لـسنة ٤٨نالمحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا الـصادر Ǽالقـانو رقـم 

ًمــن ثانǽــا مــن ) ج(، والبنــد )١(ȐحȞمــة بإقامــة الــدعو الدســتورȄة قبــل نــص المــادة الم
ن، ونص المادة الأولى مـن القـانو رقـم ١٩٤٤ لسنة ٩٠رقم نمن القانو ) ٧٥(المادة 

  .المعروضةȐقام الدعو الدستورȄة ، فأالمشار إلیهما ١٩٨٥ لسنة ٧
  

أن ولایتهـــــا فـــــى  قـــــضاء المحȞمــــة الدســـــتورȄة العلǽـــــا المقـــــرر فـــــىوحیــــث إن   
ًالــدعاو الدســتورȄة لا تقــوم إلا Ǽاتــصالها Ǽالــدعو اتــصالا مطاǼقــا للأوضــاع المقــررة  ً Ȑ Ȑ

مــن قانونهــا، وذلــك إمــا بإحالــة الأوراق إلیهــا مــن إحــدȐ المحــاكم أو ) ٢٩(فــى المــادة 
ٕالهیئـات ذات الاختـصاص القـضائى للفـصل فــى المـسألة الدسـتورȄة، وامـا برفعهـا مــن 

ȐســــǼة دعــــو موضــــوعǽة دفــــع فیهــــا الخــــصم Ǽعــــدم دســــتورȄة نــــص أحــــد الخــــصوم Ǽمنا
ȐتــشرȄعى، وقــدرت محȞمــة الموضــوع جدǽــة دفعــه فرخــصت لــه فــى رفــع الــدعو بــذلك 

تــصل منهـــا  ســـواء مــا ا-ذه الأوضــاع الإجرائǽــة أمــام المحȞمــة الدســتورȄة العلǽـــا، وهــ
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عتǼارهـــا ظـــام العـــام Ǽا تتعلـــǼ Șالن-ǼȐطرȄقـــة رفـــع الـــدعو الدســـتورȄة أو Ǽمǽعـــاد رفعهـــا 
ĎشـȞلا جوهرȄــ ظم التــداعى فــى ا فــى التقاضــى تغǽـا Ǽــه المــشرع مــصلحة عامـة حتــى ینــتً

الدفع Ǽعـدم الدسـتورȄة المبـدȐ مـن  لما Ȟان ذلك، وȞان الثابت أن .المسائل الدستورȄة
مــن ) ١٤(الفقــرة الثانǽــة مــن المــادة  المــدعى أمــام محȞمــة الموضــوع لــم ǽــشمل نــص

 ١٩٨٠ لـسنة ٩٦نوالقـانو رقـم  وتعدǽلاتـه، مشار إلǽهال ١٩٤٤ لسنة ٩٠رقم نقانو ال
نالقـــانو رقـــم نوقـــانو ضـــرǼȄة الدمغـــة الـــصادر Ǽ لـــدور المحـــاكم، رســـم إضـــافىǼفـــرض 

ــــــسنة ١١١ ــــــرة الأولــــــى مــــــن المــــــادة ،  وتعدǽلاتــــــه١٩٨٠ ل نمــــــن قــــــانو ) ١٨٤(والفق
المبــدȐ مــن المــدعى Ȟمــا انــصب تقــدیر محȞمــة الموضــوع لجدǽــة الــدفع . المرافعــات

مȞــرر ) ١(علــى نــص المــادة Ȑ وتــصرȄحها برفــع الــدعو الدســتورȄة، لدســتورȄة،Ǽعــدم ا
ــــه المــــضافة Ǽالقــــانو١٩٧٥ لــــسنة ٣٦نمــــن القــــانو رقــــم  ǽلــــسنة ٧  رقــــمن المــــشار إل 

 ٩٠نمـــن القـــانو رقـــم ) ٧٥(مـــن المـــادة ًمـــن ثانǽـــا ) ج(، والبنـــد )١( والمـــادة ،١٩٨٥
التـى لــم النـسǼة للنـصوص دعــواه Ǽالأمــر الـذȐ تنحـل معـه  المـشار إلǽـه، ١٩٤٤لـسنة 

 محȞمـــة الموضـــوعǽـــشملها الـــدفع Ǽعـــدم الدســـتورȄة، أو التـــى لـــم ینـــصب علیهـــا تقـــدیر 
Ȑإلــى دعــو دســتورȄة أصــلǽة  Ȑلجدǽــة هــذا الــدفع، وتــصرȄحها برفــع الــدعو الدســتورȄة،

ممــا نمــن قــانو المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا، ) ب/٢٩(Ǽالمخالفــة لــنص المــادة أقǽمــت 
  .دم قبولها ǼالنسǼة لهذه النصوصیتعین معه الحȞم Ǽع

  

 أن منــــــاȋ المــــــصلحة  فــــــى قــــــضاء هــــــذه المحȞمــــــةوحیــــــث إن مــــــن المقــــــرر  
ن أن Ȟǽـــو ثمـــة - وهـــى شـــرȋ لقبولهـــا -Ȑفـــى الـــدعو الدســـتورȄة المǼاشـــرة الشخـــصǽة 

نارتǼــاȋ بینهــا وȃــین المــصلحة فــى الــدعو الموضــوعǽة، وذلــك Ǽــأن Ȟǽــو ا Ȑ لفــصل فــى
طلǼـــــات المرتǼطـــــة بهـــــا والمطروحـــــة علـــــى محȞمـــــة  فـــــى الًالمـــــسألة الدســـــتورȄة مـــــؤثرا

   .الموضوع
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مــا ارتــآه المــدعى دور حــول ت رحــى النــزاع الموضــوعى تــمتــى Ȟــان ذلــك، وȞانــ
النــسبǽة، وȞــان المـدعى قــد طعــن القـضائǽة  مغــالاة قلـم الكتــاب فــى تقـدیر الرســوممـن 

ئǽة  Ǽالرسـوم القــضا١٩٤٤ لـسنة ٩٠نمــن القـانو رقـم ) ١(Ǽعـدم دسـتورȄة نـص المـادة 
 عن Ȟامـل -سب طلǼاته الحتامǽة وح–ة، وأقام دعواه مدنǽورسوم التوثیȘ فى المواد ال

  : الأولى على أن ا فقرتهنصȑ یجر تىوال، هذه المادة
  :  حسب الفئات الآتǽةىرسم نسب، معلومة القǽمة، Ȑالدعاوǽفرض في " 

  .اً جنیه٢٥٠لغاǽة % ٢
  . جنǽه٢٠٠٠ حتى اً جنیه٢٥٠فǽما زاد على % ٣
  .  جنǽه٤٠٠٠ جنǽه لغاǽة ٢٠٠٠فǽما زاد على % ٤
  .  " جنǽه٤٠٠٠فǽما زاد على % ٥

  

  : الثانǽة على أن اȞما تنص فقرته
  :ىȐو مجهولة القǽمة رسم ثابت Ȟالآت الدعاىوǽفرض ف" 
  . المنازعات التي تطرح على القضاء المستعجلىعشرة جنیهات ف  -
  .Ȑ الدعاو الجزئǽةىخمسة جنیهات ف  -
  .ة الابتدائǽةǽكلȐ الدعاو الىا فًسة عشر جنیهخم  -
ًخمـسو جنیهــ  - ،  مــن الإفــلاسى شــهر الإفـلاس أو طلــب الــصلح الــواقȐ دعــاوىا فــن

التفلǽــسة أو إجــراءات الــصلح وǽــشمل هــذا الرســم الإجــراءات القــضائǽة حتــى إنهــاء 
 الـصحف ىل ضـمن هـذه الرسـوم مـصارȄف النـشر فـولا یدخ،  من الإفلاسىالواق

 Șم الإفلاس والإجراءات الأخر فعن واللصȞحȐسةىǽـو تقـدیر الرسـم ،  التفلȞǽنو
  ".ن من هذا القانو)٧٦، ٧٥( المادتین ىا للقواعد المبینة فً الحالتین طǼقىف

  

متـــى Ȟـــان ذلـــك، وȞـــان الثابـــت أن المنازعـــة الموضـــوعǽة تـــدور رحاهـــا حـــول   
 مـدنى ٢٠٠٠ لـسنة ٢٨٢٣رقـم Ȑ الـدعو علىالتظلم من قǽمة الرسوم النسبǽة المقدرة 
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 Ȍȃـازة قطعـة أرض فـضاء لـم تـرǽن بـرد حȄشأن إلـزام المـدعى وآخـرǼ ،ةȄندرȞلى الإسȞ
Ȑعلیهــــا ضــــرǼȄة، وهــــى مــــن الــــدعاو مقــــدرة القǽمــــة وǽــــسر فــــى شــــأن تقــــدیر الرســــوم  Ȑ

 ٩٠نمــن القــانو رقــم ) ١ ( الفقــرة الأولــى مــن المــادةالقــضائǽة المــستحقة علیهــا نــص
 نــص الفقــرة الثانǽــة مــن تلــك المــادة المتعلقــة Ǽالرســم ن المــشار إلǽــه، دو١٩٤٤لــسنة 

  فــىومــن ثــم تتحقــȘ مــصلحة المــدعى، Ȑالثابــت المقــرر علــى الــدعاو مجهولــة القǽمــة
 المـادة الأولـى وحـدها، بینمـا تنتفـى مـصلحته فـىالطعـن علـى نـص الفقـرة الأولـى مـن 

 علــى الثابــتالرســم المتعلقــة بتقــدیر ) ١(الطعــن علــى نــص الفقــرة الثانǽــة مــن المــادة 
ن، إذ لا Ȟǽــو للقـــضاء فــى مــدȐ دســـتورȄتها أثــر أو انعȞـــاس Ȑالــدعاو مجهولــة القǽمـــة

Ȑعلى الدعو الموضوعǽة، والطلǼات المطروحة بها، وقضاء محȞمـة الموضـوع فیهـا، 
  .Ȑلهذا الشȘ من الدعوȐمما یتعین معه القضاء Ǽعدم قبول الدعو ǼالنسǼة 

  

الفقــرة الأولــى مــن  رȄة المتعلقــة بــنصالمــسألة الدســتووȞانــت متــى Ȟــان ذلــك،   
 Ǽـشأن الرسـوم القـضائǽة ورسـوم التوثیـȘ ١٩٤٤ لـسنة ٩٠نمن القانو رقـم ) ١(المادة 

 حȞمــة الدســتورȄة العلǽــا Ǽموجــب حȞمهــاقــد ســبȘ أن حــسمتها الم ،ةǽــفــى المــواد المدن
، ٩/٦/٢٠٠٢، بجلـــسة "دســـتورȄة" قـــضائǽة ٢٢ لـــسنة ٣٣رقـــم  القـــضǽة فـــىالـــصادر 

 العــدد رقــم ىشر هــذا الحȞــم ǼالجرȄــدة الرســمǽة فــُ وقــد نــ؛Ȑ بــرفض الــدعووالــذȐ قــضى
  .٢٠/٦/٢٠٠٢، بتارȄخ ) تاǼع٢٥(

  

نمȞــرر مــن القــانو رقــم ) ١(وحیــث إنــه فǽمــا یتعلــǼ Șــالطعن علــى نــص المــادة 
ق بإنـشاء صــندو للخـدمات الـصحǽة والاجتماعǽــة لأعـضاء الهیئــات ١٩٧٥ لـسنة ٣٦

ǽفـرض "، فǽمـا نـصت علǽـه مـن أنـه ١٩٨٥ لـسنة ٧ نالقضائǽة، المضافة Ǽالقـانو رقـم
 الرســوم القــضائǽة الأصــلǽة فرســم خــاص أمــام المحــاكم ومجلــس الدولــة ǽعــادل نــص

ــررة فــــى جمǽــــع الأحــــوال، وȞǽــــو لـــــه حȞمهــــا، وتــــؤول حــــصیلته إلــــى صـــــندو  قالمقــ ن
ـــــة لأعـــــضاء الهیئـــــات القـــــضائǽة  ǽة والاجتماعǽالخـــــدمات الـــــصح"..... Șفقـــــد ســـــب ،
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Ȅمة الدستورȞة رقـم للمحǽة ذلك الـنص فـى القـضȄدستور Ȑحث مدǼ ا أن تناولتǽة العل
الدســتور، قــضت  توافقــه وأحȞــام ا، وتــراءȐ لهــ"دســتورȄة" قــضائǽة ٢٠٠٠ لــسنة ١٥٢

مـــن ) ٢٤(وقـــد نـــشر هـــذا الحȞـــم Ǽالعـــدد رقـــم . Ȑ بـــرفض الـــدعو٣/٦/٢٠٠٠بجلـــسة 
  .١٧/٦/٢٠٠٠الجرȄدة الرسمǽة بتارȄخ 

  

) ٤٩، ٤٨(مــن الدســتور والمــادتین ) ١٩٥(وحیــث إن مقتــضى نــص المــادة   
نمـــن قـــانو المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا الـــصادر Ǽالقـــانو رقـــم  ، أن ١٩٧٩ لـــسنة ٤٨ن

للأحȞام والقرارات الـصادرة مـن المحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا، حجǽـة مطلقـة فـى مواجهـة 
ًالكافــة، وǼالنــسǼة إلـــى الدولــة Ǽـــسلطاتها المختلفــة، ǼاعتǼارهـــا قــولا فـــصلا فــى المـــس ألة ً

نالمقــضى فیهــا، وهــى حجǽــة تحــول بــذاتها دو المجادلــة فیهــا أو إعــادة طرحهــا علیهــا 
 ǼالنـــسǼة لهـــذا Ȑمـــن جدیـــد لمراجعتـــه، ومـــن ثـــم تغـــدو الـــدعو المعروضـــة غیـــر مقبولـــة

  .الشȘ منها
  

 Ǽالرسـوم القـضائǽة ١٩٤٤ لـسنة ٩٠نمـن القـانو رقـم ) ٧٥(وحیث إن المادة   
نȞǽو أسـاس تقـدیر الرسـوم النـسبǽة "  تنص على أن ةمدنǽورسوم التوثیȘ فى المواد ال

  ـ: على الوجه الآتى 
  ............................. .........................) :ًأولا " ( 

  : للأسس الآتǽة ً وفقاعلى قǽم العقارات أو المنقولات المتنازع فیها، ) : ًثانǽا(  
  ..................................................................) أ ( 
  .................................................................) ب( 
ǼالنــــسǼة للأراضـــــى الزراعǽـــــة الكائنـــــة فـــــى ضـــــواحى المـــــدن، والأراضـــــى ) ج(  

الزراعǽة التى لم تفرض علیها ضرǼȄة، والأراضى المعدة للبنـاء، والمǼـانى 
 ǽقـدر الرســم  قǽمتهــا الإیجارȄـة Ǽعـد، والمنقــولات،المـستحدثة التـى لــم تحـدد
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Ȑ علــى القǽمــة التــى یوضــحها الطالــب، وǼعــد تحــر قلــم الكتــاب عــن Ďمبــدئǽا
  . ǽحصل الرسم عن الزȄادةالقǽمة الحقǽقǽة،

وȄجــوز لـــصاحب الــشأن قبـــل انتهـــاء التقــدیر Ǽمعرفـــة الخبیـــر أن یتفــȘ مـــع قلـــم 
  . "یتم الاتفاق علǽهالكتاب على القǽمة، وتصدق النǽاǼة على ما 

  

Ȑو الموضـوعǽة مـن فــرض متـى Ȟـان ذلـك، وȞـان المـدعى قــد تظلـم فـي الـدع  
ـــًالرســـم النـــسبى التكمیلـــى علǽـــه اســـتنادا مـــن المـــادة  ) ًثانǽـــا( مـــن ) ج ( نص البنـــد  ل

 Ǽالرسوم القـضائǽة ورسـوم التوثیـȘ فـى المـواد ١٩٤٤ لسنة ٩٠نمن القانو رقم ) ٧٥(
Ȑن القǽمـة الحقǽقǽـة لأرض النـزاع فـى دعـو رد الحǽـازة، Ȑحـر عـ لنظـام التً وفقاة،مدنǽال

 عـــن  وقـــدر علیهـــا رســـم نـــسبى أرض فـــضاء معـــدة للبنـــاء فـــى ضـــواحى المـــدن،وهـــى
جرتهـا جهـة الإدارة عــن ًدة التـى ظهـرت فــى قǽمتهـا، اسـتنادا إلـى التحرȄــات التـى أالزȄـا

 لمǼاشـرة فـى الطعـنتتوافر للمدعى المصلحة الشخـصǽة االقǽمة الحقǽقǽة لها، ومن ثم 
Ȑ مـن الأخـذ بنظـام التحـر فـى تقـدیر فǽما تضمنه .المشار إلǽه) ج ( على نص البند 

  .Ȟأساس لتقدیر الرسوم النسبǽةالمعدة للبناء  قǽمة الأراضى
  

نالــنص المطعــو Ȑنظــام التحــر الــذȐ أخــذ Ǽــه  علــى المــدعى ینعــىوحیــث إن   
ٕلعدالة الضرȄبǽة، وارهاقـه للحـȘ فـى  إخلاله Ǽمبدأ ا- ً فى النطاق المحدد سلفا-علǽه 

منــه علــى ) ١١٩ ،٦٨، ٣٨( المــواد  فــى١٩٧١التــى حــرص دســتور ســنة  التقاضــى
ا ذلـــك الدســـتور للملكǽـــة الخاصـــة، إهـــداره الحماǽـــة التـــى ȞفلهـــًتوȞیـــدهما، فـــضلا عـــن 

ــــــضى نــــــصى ــــــهمنــــــه، ) ٣٤، ٣٢( المــــــادتین Ǽمقت مــــــوال لأســــــǼاب تفتقــــــر الأ Ǽمداهمت
  . رسوم تكمیلǽة لم یتوقعها المȞلفلمبرراتها، وǽسوغ تحصیل

  

مــــن حیــــث مطاǼقتهــــا دســــتورȄة القــــوانین، قــــضائǽة علــــى وحیــــث إن الرقاǼــــة ال
نللقواعد الموضوعǽة التـى تـضمنها الدسـتور، إنمـا تخـضع لأحȞـام الدسـتور القـائم دو 

 عـن إرادة اًأن تقـوم علیهـا الجماعـة، وتعبیـر غیره، ǼحسǼانه مـستودع القـǽم التـى ینǼغـى
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نالرقاǼـة إنمـا تـستهدف أصـلا صـو الدسـتور القـائم   منـذ صـدوره، ذلـك أن هـذهالـشعب ً
ًن نـصوص هـذا الدسـتور تمثـل دائمـا القواعـد إ إذأحȞامـه،  وحمایتـه مـن الخـروج علـى

، وتــشȞل أسـمى القواعـد الآمــرة علیهـا النظـام العــام فـى المجتمـع والأصـول التـى ǽقـوم
ٕم یتعـین التزامهـا، ومراعاتهـا، واهـدار علـى مـا دونهـا مـن تـشرȄعات، ومـن ثـ  تعلـوىالتـ
والمفـاهǽم   لـضمان اتـساقها–ا Ȟـان تـارȄخ العمـل بهـا Ď أǽـ-یخالفهـا مـن تـشرȄعات  مـا

قالتى أتى بها، فلا تتفر هذه القواعد فى مضامینها بـین نظـم مختلفـة ینـاقض Ǽعـضها 
ـــالــǼعض Ǽمــا ǽح هــا التــى تطلبهــا ذات ةا وفــȘ المقــایǽس الموضــوعǽــــــــــنول دو جرȄانهـــــــ

Ȅلمـــشروعیتها الدســـتور ȋـــشرȞ اشـــر الدســـتور القـــائمǼمـــة تȞة، ومـــن ثـــم، فـــإن هـــذه المح
ًزال قائمـا ومعمـولا Ǽـه،  ا، الذȐ مـن المطعو علǽهالنصرقابتها على  فـى ضـوء أحȞـام ً

   .٢٠١٤ الصادر سنة الحالىالدستور 
  

نن قـانو مـ) ٧٥(مـن المـادة  ) ًثانǽـا( من ) ج (  مؤدȐ نص البند وحیث إن  
ــــالرســــوم القــــضائǽة ورســــوم التوثیــــȘ فــــى المــــواد ال ǽة مدنǽفــــى -ة، أن الرســــوم النــــسب 

ــــدئǽا-الأحــــوال التــــى تقــــدر فیهــــا علــــى أســــاس قǽمــــة العقــــار  Ď إنمــــا تقــــدر مب  ǼالنــــسǼة ُ
للأراضـى المعــدة للبنــاء فــى ضــواحى المـدن وفــȘ القǽمــة التــى یوضــحها الطالــب، وأن 

ǽـه ، بـل یجـوز إعـادة النظـر فǽ Ďعنـى أن ǽـصیر نهائǽـاذا النحـو لاإجراء التقـدیر علـى هـ
Ȑمـــة، الـــذȞتـــاب المحȞ ـــم ـــه أن یتحـــر عـــن القǽمـــة الحقǽقǽـــة للأراضـــى مـــن قبـــل قل Ȑ ل
 أدنـى لقǽمـة Ďتى یوضحها الطالـب، إنمـا تمثـل حـداالمشار إلیها، Ǽما مؤداه أن القǽمة ال

 یجـوز تكملتهـا Ǽمـا ُالعقار التى تحصل الرسوم النسبǽة على مقتضاها، وهى Ǽعد قǽمـة
  .قد ǽظهر من زȄادة فیها، لتنسب تلك الرسوم إلیها

  

Ȑعلـى مـا جـر  و- وحیث إن الحماǽـة التـى فرضـها الدسـتور للملكǽـة الخاصـة  
ً وتقـــǽم توازنـــا دقǽقـــا تمتـــد إلـــى Ȟـــل أشـــȞالها،-Ǽــه قـــضاء هـــذه المحȞمـــة  ق بـــین الحقـــو ً

، المتفرعة عنها، والقیود التى یجوز فرضها علیها، فلا  قترهـȘ هـذه القیـود تلـك الحقـو
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ًو الملكǽـة فـى واقعهـا شـȞلا مجـردا مـن Ǽما ینال من محتواهـا، أو ǽقلـص دائرتهـا، لتغـد ً
، واطــارا رمزȄـا Ďالمـضمو ً ٕ ً لحقــو لا قǽمــة لهـا عمــلا، فــلا تخلـص لــصاحبها، ولان  ǽعــود ق

 دورهـا ، بل تثقلها تلـك القیـود لتنـوء بهـا، ممـا یخرجهـا عـنًعلǽه ما یرجوه منها إنصافا
Ȟقاعـــدة للثـــروة القومǽـــة التـــى لا یجـــوز اســـتنزافها مـــن خـــلال فـــرض قیـــود لا تقتـــضیها 

ـــوظǽفتهــا الاجتماعی ة، وهــو مــا ǽعنــى أن الملكǽــة ینǼغــى أن تــوفر لهــا مــن الحماǽــة ـــــــــــــــ
مــا ǽعینهــا علــى أداء دورهــا، وȞǽفــل اجتنــاء ثمارهــا ومنتجاتهــا وملحقاتهــا، وǼمــا ǽقیهــا 

ǽانتتعرض الأغǼ عـد جـائزا. قاصـها مـن أطرافهـاار لها، سواء بنقـضها أوǽ التـالى ًولـمǼ 
أن ینــال المــشرع مــن عناصــرها، ولا أن ǽغیــر مــن طبǽعتهــا، أو یجردهــا مــن لوازمهــا، 
قولا أن ǽفـــصلها عـــن Ǽعـــض أجزائهـــا، أو یـــدمر أصـــلها، أو ǽقیـــد مـــن مǼاشـــرة الحقـــو 

نودو ذلـــك تفقـــد . الاجتماعǽــةالتــى تتفـــرع عنهــا فـــى غیــر ضـــرورة تقتــضیها وظǽفتهـــا 
ً وȞǽو العدوان علیها غصǼاالملكǽة ضماناتها الجوهرȄة،   .، أدخل إلى مصادرتهان

  

ـــــث إن الدســـــتور   ـــــائموحی ن وان قـــــر العـــــدل ȞǼثیـــــر مـــــن النـــــصوص التـــــى  الق ٕ
، وخــــــلا فــــــى )٢٤١ ،١٧٧، ٩١، ٨١، ٧٨، ٣٨، ٢٧، ٨ ،٤(تــــــضمنها، Ȟــــــالمواد 

م ــــــــــــوم العــدل یتغǽــا التعبیــر عــن تلــك القیــــــــــــــفهالوقـت ذاتــه مــن تحدیــد معنــاه، إلا أن م
ور مقایǽــسها فــى الاجتماعǽــة التــى لا تنفــصل الجماعــة فــى حرȞتهــا عنهــا، والتــى تبلــ

ًا لـــدیها، فـــلا Ȟǽـــو العـــدل مفهومـــا مطلقـــا ثابتـــا Ǽـــاطراد، بـــل مرنـــا Ďشـــأن مـــا ǽعتبـــر حقـــ ً ً ً ن
ًومتغیـرا وفقــا ن ǽعــدو أن Ȟǽــو توǽاتها، وهــو بــذلك لا لمعــاییر الــضمیر الاجتمــاعى ومـسً

ًنهجـــا متواصـــلا منǼـــسطا ً  ǼالقـــسȌ تلـــك ً مـــن الحǽـــاة تتعـــدد ألوانهـــا، وازنـــا علـــى أشـــȞالً
نلا تكـــو وطأتهـــا علـــى Ǽعـــضهم الأعǼـــاء التـــى ǽفرضـــها المـــشرع علـــى المـــواطنین، فـــ

ًعــدوانا، بــل تطبǽقهــا فǽمــا بیــنهم إنــصافا، والا صــار القــانو منهǽــا ن ٕ ً ل  للتوافــȘ فــى مجــاً
  .ًاء Ǽعدم دستورȄته لازماتنفیذه، وغدا القض
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نوحیث إن الأعǼاء التى یجوز فرضـها علـى المـواطنین Ǽقـانو أو فـى الحـدود   
 هــى التــى نظمهــا -  آخــرًكلǽفــا أو تًوســواء Ȟــان بنǽانهــا ضــرǼȄة أو رســماالتــى یبینهــا، 

 ًونان تكــــو العدالــــة الاجتماعǽــــة مــــضم أنً، متطلǼـــامنــــه) ٣٨( المــــادة الدســـتور بــــنص
لمحتواهــا، وغاǽــة یتوخاهــا، فــلا تنفــصل عنهــا النــصوص القانونǽــة التــى ǽقــǽم المــشرع 

 العامــة التكــالیف مــن علیهــا الــنظم الــضرȄبǽة علــى اختلافهــا، إلا أن الــضرǼȄة وغیرهــا
ȞǼ Ďــل صــورها، تمثــل فــى جوهرهــا عبئــا مالǽــاالتــى انتظمتهــا هــذه المــادة مــن الدســتور ً 

ن العــدل مــن  أن Ȟǽــو-  وǼــالنظر إلــى وطأتهــا- Ǽالتــالىعلــى المȞلفــین بهــا، وȄتعــین 
ًمنظــــور اجتمــــاعى مهǽمنــــا علیهــــا Ǽمختلــــف صــــورها، محــــددا شروȋ الموضــــوعǽة  الــــً

ن عـن التمییـز بینهـا دو مـسوغ، فـذلك وحـده ضـمان خـضوعها لـشرȋ ًلاقتضائها، نائǽـا
ق الحقــو  فــى شــأنًى Ȟفلهــا الدســتور للمــواطنین جمǽعــاالحماǽــة القانونǽــة المتكافئــة التــ

  .قعینها، فلا تحȞمها إلا مقایǽس موحدة لا تتفر بها ضواǼطها
  

الدسـتور دل بـنص المـادة المقرر فـي قـضاء هـذه المحȞمـة أن من وحیث إن   
Ȟانــــت  ن علــــى وجــــوب أن Ȟǽــــو لكــــل خـــصومة قــــضائǽة قاضــــیها، ولــــو-منـــه ) ٩٧(

ًامــا ǽقتــضیها ة، وألقــى علــى عــاتȘ الدولــة التزǽــمدنقالحقــو المتنــازع علیهــا مــن طبǽعــة 
ــــĎ وطنǽــــ-لكــــل فــــرد أن تــــوفر  ǽــــان أم أجنبȞ اĎ فــــل -اȞǽ ،ــــى محاكمهــــا ً نفــــاذا مǽــــسرا إل ً

ـــة وفقـــا لمـــستوǽاتها فـــى الـــدول  ـــة إدارة فعال ًالـــضمانات الأساســـǽة اللازمـــة لإدارة العدال
قالمتحـــضرة؛ وȞانـــت الحقـــو التـــى تـــستمد وجودهـــا مـــن النـــصوص القانونǽـــة ǽلازمهـــا 

 طلــب الحماǽــة التــى Ȟǽفلهــا الدســتور أو المــشرع -اقتــضائها  ومــن أجــل -Ǽالــضرورة 
ǽٕعتبــر Ȟافǽــا لــضمانها، وانمــا یجــب أن  لهــا، ǼاعتǼــار أن مجــرد النفــاذ إلــى القــضاء، لا ً

نǽقتــر هــذا النفــاذ دومــا بإزالــة العوائــȘ التــى تحــول دو تــسوǽة الأوضــاع الناشــئة عــن  ً ن
ال الإجرائǽــة المعقــدة، Ȟــى یتخــذ منهــا صــورة الأشــȞ العــدوان علیهــا، وȃوجــه خــاص مــا

ـــة للخـــصومة فـــى نهاǽـــة مطافهـــا حـــلا ً منـــصفا ǽقـــوم علـــى حیـــدة المحȞمـــة Ďتـــوفر الدول
واستقلالها، وǽضمن عدم استخدام التنظـǽم القـضائى Ȟـأداة للتمییـز ضـد فئـة بـذاتها أو 
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للتحامــل علیهـــا، وȞانــت هـــذه التــسوǽة هـــى التـــى ǽعمــد الخـــصم إلــى الحـــصول علیهـــا 
ق القضائǽة التى ǽطلبها لمواجهة الإخلال Ǽالحقو التـى یـدعیها، فـإن بوصفها الترضǽة

 تنــدمج فــى -وǼــافتراض مــشروعیتها، واتــساقها مــع أحȞــام الدســتور  -هــذه الترضــǽة 
 .الحȘ فى التقاضى، وتعتبر من متمماته

    

 فـى النطـاق المحـدد نالمطعـو علǽـه،) ٧٥(من المادة ) ج ( وحیث إن البند   
نـاء الكائنـة فـى ضـواحى  المعـدة للبحدد على أساسـه قǽمـة الأراضـىُ ت،ًلم ǽضع معǽارا

َّحـصُ تالمدن، التى  ا، فـى الأحـوال التـىــــــــــــوم النـسبǽة التكمیلǽـة علـى أساسهــــــــــــــــل الرسَ
Ȑلا ǽقنع قلم الكتاب Ǽالقǽمة التى أقر بهـا المȞلـف، معتـدا فقـȌ بنظـام التحـر Ďل ّ، إذ خـو

د هـذه القǽمـة بنـاء علـى مـا ǽقـوم Ǽـه مـن تحرȄـات عـن القǽمـة الحقǽقǽـة قلم الكتاب تحدی
 لإخـــضاع مـــا قـــد ǽظهـــر مـــن زȄـــادة فـــى هـــذه القǽمـــة ً تمهیـــداللأراضـــى المـــشار إلیهـــا،

نلرسوم تكمیلǽة تفرض Ǽعد الحȞم فى الخـصومة القـضائǽة، واسـتكمال إجراءاتهـا، دو 
ه بها المنازعـة فیهـا لمن ووجأن ǽضع معاییر دقǽقة تنضȌǼ بها أسس التقدیر، وتتǽح 

 وعلــى غیــر أســس - أن یــوفر عــن طرȄقهــا اًوخǽــســس هــذا التقــدیر، متللوقــوف علــى أ
وهـو مــا ǽعنــى  علــى إشــǼاع جانـب مــن احتǽاجاتهــا،  مــوارد للدولــة تعینهـا-موضـوعǽة 
 Ǽعـــد أن أدرجهــا Ǽموازنتهـــا - لمبلغهــا ًممــولین مـــن أجــل اســـتئدائها، تأمینــاملاحقتهــا لل

قعها الحصول علیها من خلال الرسوم القضائǽة، وجنوحهـا Ǽالتـالى إلـى على ضوء تو
ًرســومها متخــذا مــن الجǼاǽــة منهاجــاالمغــالاة فــى تقــدیر  م  لــه، فȞــان طلــب تلــك الرســوً

ًالتكمیلǽـة مـن ذو الـشأن مـصادما Ȑ،ـو مقـدارها معروفـا لتـوقعهم المـشروعȞǽ فـلا ً  قبــل ن
نو نُــزَِ فــى أذهــانهم عنــد التقاضــى، فــلا یًانعقــاد الخــصومة القــضائǽة، ولا عبؤهــا مــاثلا

ن لهـــا، ولا ǽعرفـــو Ǽالتـــالى لأقـــدامهم مواقعهـــا، بـــل ً ســـلفاخطـــاهم علـــى ضـــوء تقـــدیرهم
ًلـــم الكتـــاب بهـــا، لȞǽـــو فرضـــها نوعـــایǼـــاغتهم ق ة التـــى تفتقـــر لمبرراتهـــا،  مـــن المداهمـــن

  .ن على الملكǽة الخاصة من خلال اقتطاع Ǽعض عناصرها دو مسوغًوعدوانا
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Ȑیــث إنــه علــى ضــوء مــا تقــدم، Ȟǽــو نظــام التحــر المنــصوص علǽــه فــى وح   ن
 Ǽالرسـوم ١٩٤٤ لـسنة ٩٠نمن القانو رقم ) ٧٥(من المادة  ) ًثانǽا( من ) ج ( بند ال

الأراضـي المعـدة  مجال انطǼاقـه علـى مدنǽة، فىالقضائǽة ورسوم التوثیȘ فى المواد ال
مــن ) ٩٧، ٣٨، و٣٥ ،٤(المــواد  لأحȞــام ًللبنــاء الكائنــة فــى ضــواحى المــدن مخالفــا

  .الدستور
  

  فلهذه الأسباب
مــن المــادة  ) ًثانǽــا( مــن ) ج ( تورȄة نــص البنــد حȞمــت المحȞمــة Ǽعــدم دســ  

 Ǽالرسوم القـضائǽة ورسـوم التوثیـȘ فـى المـواد ١٩٤٤ لسنة ٩٠نمن القانو رقم ) ٧٥(
 Ȑة، فǽمــا لــم یتــضمنه مــن وضــع ضــواȌǼ وأســس موضــوعǽة لنظــام التحــر عــنمدنǽــال

القǽمــة الحقǽقǽــة للأراضــى المعــدة للبنــاء الكائنــة فــى ضــواحى المــدن، وتحــصیل رســم 
لحȞومــة المـصروفات ومبلـغ مــائتى اوألزمـت عـن الزȄـادة التــى تظهـر فـى هــذه القǽمـة، 

  .جنǽه مقابل أتعاب المحاماة

  رئيس المحكمة          أمين السر
  

 ≤∞±∑ WM�  ±  v� √ —dJ� ±  œbF�« ≠ WOL�d�« …b�d'«مــــایو٩٥ ٥٠

٩٨



 
  

 

          
      .  

   /             
  :         

           
               

     /          
  /                    

  

    
             
  ""           

  //       .  
  

   
        

  
     

  

  
            

            

٣ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة  ٣٢

٩٩



      //    
            

 ) (           
             

 .  
  

          .  
       .  

         
    .  

  

  
    .  

      –        
 –             

           
           

            
           // 

           
           

   ) (         
           

          .  

٤٣٢ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة 

١٠٠



      ) (      
            

          ) 
  (     //   
          .  

  

     ) (        
     "      

    .  
           

           
           

              
             

           
         .  

              
      %       

 .  
            

       ."  
  

        -    -  
–        –       

٥ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة  ٣٢

١٠١



           
          

             
            
            
            

            
            
            

       .     
           

           
            

           
            

         ) (   
   "       

           
  ."  

  

            
          

             

٦٣٢ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة 

١٠٢



             
            

           
            

         .  
  

     ) (      "  
         

           
       .  

           . 
         

."  
  

         ) (    
          

           
        .  

  

             
            
          

           
          

٧ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة  ٣٢

١٠٣



            
            

            
             

          
            

             
           

            
 -        -    

            
            

     .  
  

          -   
  -           

             
              

            
                

           
 .  

  

٨٣٢ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة 

١٠٤



       -   ) (   
    -        
             

             
           -   

     -         
              

            
              

            
            

             
               

             
             

 -  -         -  
   -    -   -   

             
              
            

            
             

٩ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة  ٣٢

١٠٥



              
   .  

  

              
      -   ) ( -    

            
      .  

  

             
             

    -   ) ( -    
          

           ) (
            

             
           

          
           

           
         -    -  

             
.  

  

١٠٣٢ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة 

١٠٦



       -    -    
  -    -   -    

  -            -  
 -           

           
             

            
           

            
            

            
            

 -      -        
     .       

          
       -    

 -           
             

        .   
              

       ) (    
          .  

             

١١ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة  ٣٢

١٠٧



-        -      
 -    -         

           
          

        -    
   -         

             
      .  

  

            
           

            
           

             
           

             
           

              
               

             
           

  .          
            

١٢٣٢ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة 

١٠٨



       -    
        -     

            
            

             
           

          
-  -   )    ( .  
  

   
           ) ( 

              "
           

         ."   
                

  

١٣ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة  ٣٢

١٠٩



 
  

 

           
     .  

   /             
  :         

          
              
   /          

  /                    
  

    
             
  "" .  

  
   

 -      
 -       

  
 -    
 -     
 -     

١٤٣٢ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة 

١١٠



 -     
 -     
 -    
 -    
 -      
 -           

-      
  

  
            

            
)  (  ) (          

         .  
  

            .  
         .  
           

    .  
  

  
      .  
      -        
 -              

           

١٥ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة  ٣٢

١١١



             
       //   

             
 ""     ""     

            
             

            
              

           ) ( 
            

             
           ) (  ) (

             
           

//            
         //  

  .         
              

       ) (  ) (  
             

        .  

١٦٣٢ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة 

١١٢



     ) (  ) (      
              

 "         :  
) (               

             
          

     ".  
  

       ) (      
    "        

       ."  
  

                
            

         .   - 
    -         

            
            

             
) ( .  

  

         –     
 –  –        –    

            

١٧ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة  ٣٢

١١٣



         . 
             

            
            ) ( 

            ) (  
) (            

             
          

             
) (  )(           

            ) (
   .  

  

             
          

            
              
            
             
             

           – 
     –          

            
          

١٨٣٢ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة 

١١٤



  .         
            

            
            

   .  
  

             
        

             
           
          

          .  
  

             
    )   (      

          
             

             
    -  -         

          
             

 .  
  

                
             

١٩ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة  ٣٢

١١٥



              
             

              
         .    
    -    -     

              
               

            
            
             

             
     .  

  

        ) (     
          -   

     -        
               

            
       .  

  

             
           

            
            

٢٠٣٢ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة 

١١٦



            
             

               
           

          .   
            

          
            

             
             

            
            

 .      ) (     
          

            
           

            
              

           
          . 

              
              

             
              

٢١ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة  ٣٢

١١٧



            
            

           
           ) 
 (          .  

  

   
        ) (  )(   

             
             

         ) (   
        .  
                

٢٢٣٢ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة 

١١٨





  
   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ا   ثانيا

 

 طلبات التفسير

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

١١٩





 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا
  

م، ٢٠١٧ ســنة الراǼــع عــشر مــن ینــایرǼالجلــسة العلنǽــة المنعقــدة یــوم الــسبت 
  . هـ١٤٣٨سنة  الموافȘ السادس عشر من رǽȃع الآخر

      رئيس المحكمة  قعبد الوهاب عبد الراز/  السید المستشار برئاسة
ǼȐـالى ومحمــد خیـر طـه النجـار الدȞتور حنفـى علـى ج:  السادة المستشارȄنوعضوية

والــــدȞتور عــــادل عمـــــــــــر شــــرȄف وȃولـــــــــس فهمــــى إســــȞندر ومحمـــــــود محمـــــــــد غنـــــǽم 

    والدȞتور عبد العزȄز محمد سالمان   نواب رئيس المحكمة  

  ة المفوضينئرئيس هي  قطار عبد الجواد شبل/ ر الدȞتور السید المستشاوحضور
         أمين السر      د السمǽعمحمـد ناجى عب/  السید وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٣٨ لــــسنة ٢فــــى القــــضǽة المقیــــدة بجــــدول المحȞمــــة الدســــتورȄة العلǽــــا بــــرقم   
    ." تفسیر أحȞام "قضائǽة  

   منةالمقام
  "أمرȞȄانا " الشرȞة المصرȄة للمشروعات السǽاحǽة العالمǽة 

  ضــــــد
  وزȄر المالǽة 

  

  الإجراءات
Ȑ أقامـت الـشرȞة المدعǽـة هـذه الـدعو بإیـداع ،٢٠١٦ یونیو الثانى منبتارȄخ   

تفـسیر الحȞـم الـصادر ب: ًصحǽفتها قلم Ȟتـاب المحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا، طلǼـا للحȞـم 
  .قمن حیث المنطو والحیثǽات" تنازع "  قضائǽة ٣٧ لسنة Ȑ٣٢فى الدعو رقم 

(مكرر ھـ) فى     ینایر سنة ٤٢ ٣١٢٠الجریدة الرسمیة - العدد     ٧ ٧٠

١٢٠



 

ـــة مـــوقـــدمت    م قبـــول Ďأصـــلǽا Ǽعـــد طلبـــت فیهـــا الحȞـــم ،ذȞرةهیئـــة قـــضاǽا الدول
، واحتǽاطǽا برفضها Ďالدعو Ȑ.  

  .ً أودعت هیئة المفوضین تقرȄرا برأیها،ȐوǼعد تحضیر الدعو  
Ȑونظـــرت الــــدعو قــــررت المحȞمــــة و ، المبـــین Ǽمحــــضر الجلـــسةالنحــــو علـــى ُ

  .إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم
  المحكمـــــة  

  .Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة  
Ȑى مــــا یتبـــین مـــن صـــحǽفة الـــدعو وســــائر  علـــ-الوقـــائع تتحـــصل حیـــث إن 

 ٢٠٠١ لـسنة Ȑ٤٥٩٥الشرȞة المدعǽة Ȟانت قد أقامت الـدعو رقـم  فى أن -الأوراق 
ً ضــد المــدعى علǽــه وآخــرȄن طلǼــا للحȞــم ،مــدنى Ȟلــى، أمــام محȞمــة الجیــزة الابتدائǽــة

ً جنیهـــا، علـــى ٤٥١٣٤٩,٧٠بإلغــاء الـــرȌȃ الــضرȄبى وفـــرض ضــرǼȄة مبǽعـــات Ǽمبلــغ 
 حتـى ١٩٩٧ قدمتها فروعهـا غیـر الـسǽاحǽة خـلال الفتـرة مـن یولیـو سـنة الخدمة التى

ضرǼȄة لـــ، علـــى ســـند مـــن عـــدم خـــضوع خـــدمات هـــذه الفـــروع ل١٩٩٩دǽـــسمبر ســـنة 
ًالمبǽعــات لكونهــا مطــاعم غیــر ســǽاحǽة، ومرخــصا بإنــشائها فــى النــوادȐ العامــة علــى 

لـــــك  قـــــضت ت٢٧/٣/٢٠٠٣وȃجلـــــسة . والجامعـــــات مـــــن قبـــــل إدارة الحȞـــــم المحلـــــى
، وتأیـــد هـــذا القـــضاء Ǽموجـــب الحȞـــم الـــصادر  مـــن محȞمـــة ȐالمحȞمـــة بـــرفض الـــدعو

 ١٢٠ لـــسنة ٧٧٨٧ســـتئناف رقـــم ، فـــى الا٢٤/١٢/٢٠٠٣ بجلـــسة اســـتئناف القـــاهرة
 فـى ،٢٢/٥/٢٠٠٧، ومـن Ǽعـده ǼـالحȞم الـصادر مـن محȞمـة الـنقض بجلـسة قضائǽة

  . قضائǽة٧٤ لسنة ٢٩٩الطعن رقم 
  

Ȟأقامـت الــشر ،  ضـد المــدعى علǽــه ،٧/١٢/٢٠١١ة بتــارȄخ Ȑومـن جهــة أخــر
ً طلǼـا ،Ȑ أمـام محȞمـة القـضاء الإدار، قـضائǽة٦٦ لسنة Ȑ١٠٧٣٢ الدعو رقم ،وآخر

رǼȄة المبǽعـات علـى الخـدمات  فـرض ضـفǽما تـضمنه مـن للحȞم بإلغاء القرار السلبى 

(مكرر ھـ) فى     ینایر سنة ٤٢ ٣١٢٠الجریدة الرسمیة - العدد     ٧٧١
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ـــقــدمها فروعهالتــى ت ــــــة، ومــا یترتــب علــى ذلــك مــن آثــــــــــا غیــر الــسǽاحیــــــ وȃجلــسة . ارــــ
ن قــضت تلــك المحȞمــة بإلغــاء القــرار المطعــو فǽــه فǽمــا تــضمنه مــن ٢٥/١١/٢٠١٤

إخــضاع فـــروع الـــشرȞة غیـــر الـــسǽاحǽة للــضرǼȄة العامـــة علـــى المبǽعـــات، ومـــا یترتـــب 
وٕاذ .  مǼــالغ خاصــة بهــذه الــضرǼȄةȐك مــن آثــار، أخــصها عــدم مطالبتهــا Ǽــأعلــى ذلــ

أن ) Ȑالمــدعى علǽــه فــى الــدعو المعروضــة ( ȐارتــأȐ المــدعى علǽــه فــى هــذه الــدعو 
 فــى النــزاع ذاتــه، المتعلــǼ ȘمــدȐ تȐ مــن جهتــى القــضاء العــادȐ والإدار قــد فــصلȞĎــلا

خضوع الخدمات التى تقدمها الفروع غیـر الـسǽاحǽة للـشرȞة المدعǽـة للـضرǼȄة العامـة 
 أقـام  فقـد،ًعلى المبǽعات، وتناقضا فى هذا الشأن على نحو یتعـذر منـه تنفیـذهما معـا

ًطالǼـــا الاعتـــداد ǼـــالحȞم الـــصادر مـــن " تنـــازع "  قـــضائǽة ٣٧ لـــسنة Ȑ٣٢الـــدعو رقـــم 
ĎمحȞمــة القــضاء الإدار ǼاعتǼــاره صــادرا مــن الجهــة القــضائǽة المختــصة ولائǽــا بنظــر  ً Ȑ

 حȞمــت المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا Ǽالاعتــداد ǼــالحȞم ٧/٥/٢٠١٦وȃجلــسة . Ȑالــدعو
 Ȑ٤٥٩٥، فى الدعو رقـم ٢٧/٣/٢٠٠٣ بجلسة ئǽةصادر من محȞمة الجیزة الابتداال

من محȞمة اسـتئناف القـاهرة  مدنى Ȟلى حȞومة، المؤȄد ǼالحȞم الصادر ٢٠٠١لسنة 
، وǼـــالحȞم  قـــضائǽة١٢٠ لـــسنة ٧٧٨٧ســـتئناف رقـــم  فـــى الا٢٤/١٢/٢٠٠٣بجلـــسة 

 ٧٤ لــسنة ٢٩٩ فــى الطعــن رقــم ٢٢/٥/٢٠٠٧بجلــسة مــن محȞمــة الــنقض الــصادر 
 من محȞمة القـضاء ٢٥/١١/٢٠١٤تداد ǼالحȞم الصادر بجلسة قضائǽة، وعدم الاع

، فى الدعو رقم  Ȑالإدار Ȑة٦٦ لسنة ١٠٧٣٢ǽـة أن .  قضائǽة المدعȞللشر Ȑوٕاذ تراء
المحȞمـة حقǽقـة لـم تبـین  إذ ،قمنطو وحیثǽات هـذا الحȞـم قـد شـاǼه الغمـوض والإبهـام

 فتـرة المحاسـǼة الأثـر المترتـب علـى حȞمهـا ینـصرف فقـȌ إلـىومـا إذا Ȟـان مقصدها، 
 ٢٠٠١ لـسنة ٤٥٩٥الضرȄبǽة موضع الحȞم النهائى الǼات الصادر فى القـضǽة رقـم 

 وحتـــى شـــهر دǽـــسمبر ســـنة ١٩٩٧ وهـــى مـــن شـــهر یولیـــو ســـنة ،مـــدنى Ȟلـــى الجیـــزة
، فقـد أقامـن دو انسحاǼه إ،١٩٩٩  المعروضـةȐ الـدعو تȐلى أȐ فترات ضرȄبǽة أخـر
  .إلǽهق تفسیر منطو وحیثǽات الحȞم المشار Ǽطلب

  

(مكرر ھـ) فى     ینایر سنة ٤٢ ٣١٢٠الجریدة الرسمیة - العدد     ٧ ٧٢
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نمن قانو المحȞمة الدستورȄة العلǽـا الـصادر Ǽالقـانو ) ٢٨(وحیث إن المادة  ن
Ȑتــــــسر علــــــى قــــــرارات الإحالــــــة ".........  تــــــنص علــــــى أن ١٩٧٩ لــــــسنة ٤٨رقــــــم 

نوالــدعاو والطلǼـــات التــى تقـــدم إلــى المحȞمـــة الأحȞــام المقـــررة فــى قـــانو المرافعـــات  Ȑ
المقـــررة المدنǽــة والتجارȄـــة Ǽمـــا لا یتعـــارض وطبǽعـــة اختـــصاص المحȞمـــة والأوضـــاع 

Ȑتــسر علــى الأحȞــام " نمــن ذلــك القــانو علــى أن ) ٥١( Ȟمــا تــنص المــادة ،"أمامهــا 
نوالقرارات الصادرة مـن المحȞمـة فǽمـا لـم یـرد Ǽـه نـص فـى هـذا القـانو القواعـد المقـررة 
نفـــــى قـــــانو المرافعـــــات المدنǽـــــة والتجارȄـــــة Ǽمـــــا لا یتعـــــارض وطبǽعـــــة تلـــــك الأحȞـــــام 

 ǼاعتǼـاره الـشرȄعة العامـة فـى -ن قانو المرافعـات  ومؤدȐ ذلك أن نصوص."والقرارات
 التـــى تعـــرض علـــى المحȞمـــة Ȑعلـــى الـــدعاو والطلǼـــاتȐ تـــسر -إجـــراءات التقاضـــى 

الدستورȄة العلǽا والأحȞام والقرارات الصادرة منها، فǽما لم یرد Ǽـشأنه نـص خـاص فـى 
نه،  مندرجـة فـى مــضمو- بهـذه المثاǼـة -نقـانو هـذه المحȞمـة، وتعـد تلـك النــصوص 

Ǽالقـــدر الـــذȐ لا تتعـــارض فǽـــه مـــع طبǽعـــة اختـــصاص المحȞمـــة والأوضـــاع المقـــررة 
    .أمامها

خــلا مــن نــص یــنظم طلǼــات قــد نوحیــث إن قــانو المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا 
، فـنص فـى المـادة  المدنǽـة والتجارȄـةنتفسیر الأحȞام، حـین عنـى بهـا قـانو المرافعـات

بــوا إلـى المحȞمـة التـى أصـدرت الحȞــم یجـوز للخـصوم أن ǽطل"منـه علـى أنـه ) ١٩٢(
، ومــن ثــم غــدا حȞــم هــذا الــنص "تفــسیر مــا وقــع فــى منطوقــه مــن غمــوض أو إبهــام

نمتمما لأحȞام قانو المحȞمة الدسـتورȄة العلǽـا فـى الحـدود التـى لا یتعـارض فیهـا مـع ً 
ً واعمــالا لــذلك اطــرد قــضاء المحȞمــة علــى إجــازة .نالأوضــاع التــى رتبهــا ذلــك القــانو ٕ

ًقضائǽا متـى Ȟـان الطلـب مقـدما مـن ًء إلیها مǼاشرة Ǽطلب تفسیر أحȞامها تفسیرا اللجو Ď
 وهم ذوو الشأن فى المنازعة التى صدر فیها الحȞـم المطلـوب تفـسیره، ،أحد الخصوم

ًاستنهاضا لولاǽة هذه المحȞمة فى مجـال تجلǽـة معنـاه، والوقـوف علـى حقǽقـة قـصدها 
Ȑ اعتر منطوقه، أو لحـȘ أسـǼاǼه المرتǼطـة بـذلك منه، إذا Ȟان الغموض أو الإبهام قد
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ǽ قبل التجزئة، ومن ثم فإن طلب التفسیر لاǽ اطا لاǼُالمنطو ارت ً قعـد طرȄقـا مـن طـر ق ً
الطعـــن فـــى الأحȞـــام، ولا ǽمـــس حجیتهـــا ولا یجـــوز أن یتخـــذ ذرȄعـــة إلـــى تعـــدیلها أو 

  .نقضها أو هدم الأسس التى تقوم علیها
 عـرض نـص الحȞم المطلـوب تفـسیره Ǽعـد أن وȞان Ȟان ذلك،  إنه متىوحیث  
نمـــن قـــانو المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽــا الـــصادر Ǽالقـــانو رقـــم ) ٤٩(المــادة   لـــسنة ٤٨ن
 أورد أنـه ،١٩٩٨ لـسنة ١٦٨ن Ǽعد تعدیله Ǽقرار رئǽس الجمهورȄة Ǽالقانو رقـم ١٩٧٩

، فــى القــضǽة الدســتورȄة ٧/٤/٢٠١٣متــى Ȟــان ذلــك، وȞــان الحȞــم الــصادر بجلــسة "
قــد انــصرف إلــى عــدم دســتورȄة نــص الفقــرة " دســتورȄة" قــضائǽة ٣١ لــسنة ١٦٢رقــم 

نمن قـانو الـضرǼȄة العامـة ) ٣٥(والفقرة السادسة من المادة ) ١٧(الأخیرة من المادة 
 لــسنة ٩ن المعـدل Ǽالقـانو رقـم ١٩٩١ لـسنة ١١نعلـى المبǽعـات الـصادر Ǽالقـانو رقـم 

 للمحȞمــــة التــــى تطــــرح علیهــــا ، وهمــــا نــــصان یتعلقــــان Ǽالاختــــصاص الــــولائى٢٠٠٥
ǽ ولا ، ُالمنازعـات الناشـئة عـن تطبیـȘ أحȞـام ذلـك القـانو ًعـد ذلـك الحȞـم متعلقـا بــنص ن

) ٤٩(ًضرȄبى، وتǼعا لذلك یخرج عن نطاق الاستثناء الوارد Ǽـالفقرة الثالثـة مـن المـادة 
م نمـــن قـــانو المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا المـــشار إلǽـــه، المتعلـــǼ Șـــالأثر المǼاشـــر للحȞـــ

ǼȐعـدم دســتورȄة النـصوص الــضرȄبǽة، وǽــسر فـى شــأنه الأثــر الرجعـى للحȞــم الــصادر 
Ǽعدم الدستورȄة، وȄنسحب أثره Ǽالتالى إلى الأوضاع والعلائـȘ التـى یتـصل بهـا وȄـؤثر 

ـــــدة الرســـــمǽة Ȅـــــشره فـــــى الجر ـــــى مـــــا Ȟـــــان ســـــاǼقا علـــــى ن  بتـــــارȄخ  الحاصـــــلًفیهـــــا، حت
والمراكـــز القانونǽـــة التـــى تـــرتȌǼ ق، علـــى ألا ǽـــستطیل ذلـــك إلـــى الحقـــو ١٧/٤/٢٠١٣

بهــا، والتــى اســتقر أمرهــا بنــاء علــى حȞــم قــضائى Ǽــات، صــدر قبــل قــضاء المحȞمــة 
ق اســــتقرت الحقـــــو Ȑهــــو الحـــــال فــــى الــــدعو المعروضـــــة، إذالدســــتورȄة العلǽــــا، Ȟمـــــا 

والمراكز القانونǽة المرتǼطـة Ǽالنـصین التـشرȄعیین المقـضى Ǽعـدم دسـتورȄتهما، Ǽموجـب 
Ďمــن جهــة القــضاء العــادȐ، والــذȐ صــار Ǽاتــا Ǽموجــب الحȞــم الــصادر الحȞــم الــصادر 

 وذلك قبـل ٢٢/٥/٢٠٠٧ قضائǽة بجلسة ٧٤ لسنة ٢٩٩رقم برفض الطعن Ǽالنقض 

(مكرر ھـ) فى     ینایر سنة ٤٢ ٣١٢٠الجریدة الرسمیة - العدد     ٧ ٧٤

١٢٤



 

ن، ومــن ثــم Ȟǽــو "دســتورȄة "  قــضائǽة٣١ لــسنة ١٦٢صــدور الحȞــم فــى القــضǽة رقــم 
حȞمــة نالحȞـم الـصادر مــن جهـة القـضاء العــادȐ هـو واجـب الاعتــداد Ǽـه، دو حȞـم م

 لـــسنة Ȑ١٠٧٣٢الـــدعو رقـــم  فـــى Ȑ٢٥/١١/٢٠١٤القـــضاء الإدار الـــصادر بجلـــسة 
ً قــد جـــاء واضـــحا فــى تحدیـــد المـــسألة ن Ȟǽـــو فـــإن هـــذا الحȞــم، ومـــن ثــم. قــضائǽة٦٦

المطلـــوب Ǽحثهــــا وقــــد انتهــــى Ǽقــــضائه الـــصرȄح إلــــى الاعتــــداد ǼــــالحȞم الــــصادر مــــن 
 ٢٠٠١ لـسنة ٤٥٩٥رقـم Ȑفى الدعو  ٢٧/٣/٢٠٠٣بجلسة محȞمة الجیزة الابتدائǽة 

ǼـالحȞم الـصادر ĎالمؤȄد من محȞمة الاستئناف، والذȐ صار Ǽاتا ومدنى Ȟلى حȞومة، 
ة،  قـضائ٧٤ǽ لـسنة ٢٩٩، فى الطعن رقـم ٢٢/٥/٢٠٠٧من محȞمة النقض بجلسة 

 ٢٥/١١/٢٠١٤بجلـسة Ȑمـن محȞمـة القـضاء الإدار وعدم الاعتداد ǼـالحȞم الـصادر 
وقـد قـام هـذا القـضاء علـى أسـس ودعـائم . ضائǽة قـ٦٦ لسنة Ȑ٧٣٢٧فى الدعو رقم 

ًقـه واضـحا لـم ǽـشǼه غمـوض ل ǼمǼادȏ دستورȄة متراǼطـة، Ȟمـا ورد منطوــــــــــجلǽة تتص
  .Ȑ یتعین معه الحȞم Ǽعدم قبول الدعومما أو إبهام،

  

  فلهـذه الأسبـاب
، وألزمت الشرȞة المدعǽة المصروفات حȞمت المحȞمة Ǽعدم قبول الد Ȑعو

  .ئتى جنǽه مقابل أتعاب المحاماةومبلغ ما
  رئيس المحكمة          أمين السر  
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا
  

الموافـȘ م، ٢٠١٧ سـنة برȄـلإمـن الأول Ǽالجلسة العلنǽة المنعقدة یوم الـسبت 
  . هـ١٤٣٨سنة  الراǼع من رجب

      رئيس المحكمة  قعبد الوهاب عبد الراز/  السید المستشار برئاسة
طــه النجــار ȐالــدȞتور حنفــى علــى جǼــالى ومحمد خیــر :  الــسادة المستــشارȄنوعــضوية

ــــǽم  ـــــد غن ـــــى إســــȞندر ومحمــــود محمـــــــــ ـــــر شــــرȄف وȃــــولس فهمــــ والــــدȞتور عــــادل عمـــــــــ

  نواب رئيس المحكمة        والدȞتور محمد عماد النجار

  ة المفوضينئرئيس هي  قطار عبد الجواد شبل/ ر الدȞتور السید المستشاوحضور
  أمين السر             محمـد ناجى عبد السمǽع/  السید وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٣٨ لــــسنة ١فــــى القــــضǽة المقیــــدة بجــــدول المحȞمــــة الدســــتورȄة العلǽــــا بــــرقم   
  ".تفسیر أحȞام " قضائǽة 

  المقامة من  
  رئǽس مجلس إدارة الشرȞة المصرȄة الأمرǽȞȄة لدرفلة الصلب 

  )م.م.ǼشاȐ للصلب  ش( 
  ضــــــد  
١ - Ȅس الجمهورǽةــــــــــــــــــرئ  
  وابــئǽس مجلس النر - ٢
  مجلس الوزراء رئǽس - ٣
   وزȄر العـــــــــــــــــــــــــــــــــــدل- ٤
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  نمصممى الفنو التطبǽقǽةنقاǼة  نقیب - ٥
  

 الإجراءات
 هـــذه الـــشرȞة المدعǽـــة أقامـــت، ٢٠٠٦ ســـنة برȄـــلإ مـــن الثالـــث عـــشربتـــارȄخ   

تفــسیر الحȞــم طلــب Ǽ ، الدســتورȄة العلǽـا قلـم Ȟتــاب المحȞمــة، بإیــداع صــحǽفتهاȐالـدعو
، "دســتورȄة" قــضائǽة ٢٨ لــسنة ٨٤ رقــم القــضǽة  فــى ٤/١١/٢٠٠٧الــصادر بجلــسة 

ن مــن القــانو رقــم ٤٥مــن المــادة ) ج(القاضــى فــى منطوقــه Ǽعــدم دســتورȄة نــص البنــد 
مـن المـادة ) هــ(ن Ǽشأن نقاǼة مصممى الفنو التطبǽقǽة، ونـص البنـد ١٩٧٦ لسنة ٨٤

رȞات القطـاع العـام بلـصȘ دمغـة النقاǼـة علـى منتجـات ذاتها فǽما تضمنه مـن إلـزام شـ
 تــضمن القــضاء Ǽعــدم قــدن قــضائها حــال أ. نات الفنــو التطبǽقǽــة التــى تنتجهــاتــصمǽم

المتعلقـة Ǽعقـود تورȄـد منتجـات  ، سـالفة الـذȞر٤٥مـن المـادة ) هــ(ص البنـد نـدسـتورȄة 
 ،Ȍات القطــاع العــام فقــȞــة التــى تنتجهــا شــرǽقǽمات الفنــو التطبǽــضا نتــصمǽًتــضمن أ

المتعلقــة Ǽعقــود بǽــع وتورȄــد  ، ذاتهــامــن المــادة) ج(القــضاء Ǽعــدم دســتورȄة نــص البنــد 
 ،نالسلع والأدوات التى تلزم لأعمال تصمǽمات الفنو التطبǽقǽـة التـى تنتجهـا الـشرȞات

نǼغیــر تمییــز بــین العــام منهــا والخــاص، والتــى لا تقابلهــا خدمــة فعلǽــة تكــو النقاǼــة قــد 
الدسـتورȄة هـو نـص المـادة  وȞان محل القضاء Ǽعـدم .ن یتحملو بهان لمبذلتها مǼاشرة

Ǽغیـر تمییـز بـین الـشرȞات، فـلا یجـوز إلـزام ) هــج، (مقضى Ǽعدم دستورȄتها ببنـدیها ال
 Ǽغیر تمییز بین العام منها والخاص، بلصȘ دمغة النقاǼـة علـى عقـود ،الشرȞات Ȟافة

ن لأعمـال تـصمǽمات الفنـو التطبǽقǽـة، ولا ٕبǽع وتورȄد وانتاج السلع والأدوات التى تلـزم
    . مǼاشرة لتلك الشرȞاتقدمتهانǽقابلها خدمة فعلǽة تكو النقاǼة قد 

ـــة مـــذȞرة، طلبـــت فیهـــا    ا الحȞـــم Ǽعـــدم قبـــول Ďأصـــلǽوقـــدمت هیئـــة قـــضاǽا الدول
ǽاطǽواحت ، Ďالدعو Ȑا برفضها.  

، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرا برأیها   ًوǼعد تحضیر الدعو Ȑ.  
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مــــة  المبـــین Ǽمحــــضر الجلـــسة، وقــــررت المحȞالنحــــوȐرت الــــدعو علـــى ُونظـــ
Ȑ حجـــز الــدعو للحȞـــم مــع التـــصرȄح بتقــدǽم مـــذȞرات فــى خـــلال ٤/٣/٢٠١٧بجلــسة 

 أودعـــت الـــشرȞة المدعǽــة مـــذȞرة طلبـــت فیهـــا تـــصحǽح ٩/٣/٢٠١٧أســبوع، وȃتـــارȄخ 
" العــامالقطـاع "وٕازالـة عǼــارة " دســتورȄة" قـضائǽة ٢٨ لــسنة ٨٤ رقـم القــضǽةالحȞـم فـى 

قمن منطوقه، على سند من أن هذا المنطـو مـشوب Ǽـالعوار الـذȐ ینحـدر إلـى مرتǼـة 
زالـــة مـــن الدســتور، ممــا ǽـــستأهل تــصحǽحه بإ) ٥٣(الانعــدام، لمخالفتــه لـــنص المــادة 

  .العǼارة المشار إلیها
  "ةـــالمحكم"  
  .طلاع على الأوراق، والمداولةǼعد الا  
Ȑبـــین مـــن صـــحǽفة الـــدعو وســـائر  علـــى مـــا یت-حیـــث إن الوقـــائع تتحـــصل   
ً مؤســــسة طǼقــــا ،شـــرȞة مــــساهمة مـــصرȄةوهــــى  ،الــــشرȞة المدعǽـــة فـــى أن - الأوراق

ــــــشرȞات ذات  نلأحȞــــــام قــــــانو شــــــرȞات المــــــساهمة وشــــــرȞات التوصــــــǽة Ǽالأســــــهم وال
، وتعمـــل فـــى مجـــال ١٩٨١ لـــسنة ١٥٩نالمـــسئولǽة المحـــدودة الـــصادر Ǽالقـــانو رقـــم 

 تعاقــدت مــع الإدارة الهندســǽة Ǽــالقوات  Ȟانــت قــدٕتــصنǽع وانتــاج وǽȃــع حدیــد التــسلǽح،
المــسلحة لبǽــع وتورȄــد Ȟمǽــات مــن حدیــد التــسلǽح Ǽأســعار رمزȄــة لإنجــاز المــشروعات 
القومǽــة التــى عهــدت إلیهــا، إلا أنهــا فوجئــت بخــصم مǼــالغ مالǽــة منهــا تحــت حــساب 

ندمغة نقاǼة مصممى الفنو التطبǽقǽـة، وعنـد مطالǼـة نقاǼـة مـصممى الفنـو الت طبǽقǽـة ن
بإصـــدار شـــهادة للـــشرȞة تفیـــد عـــدم خـــضوع عقـــد بǽـــع وتورȄـــد حدیـــد التـــسلǽح لدمغـــة 

 فـــى ٤/١١/٢٠٠٧ً، إنفـــاذا لحȞـــم المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا الـــصادر بجلـــسة النقاǼـــة
د ـــــــــــــع وتورȄــد حدیــــــــــــــــن، ولكــو عقــد بی"دســتورȄة" قــضائǽة ٢٨ لــسنة ٨٤ رقــم القــضǽة

ــــهالتــــسلǽح  ــــة، و ســــلع محل ǽقǽــــو التطب ــــزم لهــــا أعمــــال تــــصمǽمات الفن ــــب نلا یل لا تتطل
ن نســتعانة Ǽمــصمم فنــو تطبǽقǽــة، ولا ǽقابلهــا خدمــة فعلǽــة تكــولتحرȄرهــا أو تنفیــذها الا

ها مǼاشـــرة لـــصالح الـــشرȞة، إلا أن النقاǼـــة رفـــضت النقاǼـــة أو أحـــد أعـــضائها قـــد قـــدم
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 الحȞـم إنمـا ینـصرف إلـى شـرȞات ًها هذه الشهادة، استنادا إلى أن ما قضى Ǽـهعطاءإ
 أن مـــؤدȐ الـــشرȞة المدعǽـــة ٕ واذ ارتـــأت.نو شـــرȞات القطـــاع الخـــاصالقطـــاع العـــام د

م المحȞمــــة الدســـتورȄة العلǽـــا قــــضاءه Ǽعـــدم دســــتورȄة الأســـǼاب التـــى أقــــام علیهـــا حȞـــ
 المشار إلǽـه، هـو ١٩٧٦ لسنة ٨٤نمن القانو رقم ) ٤٥(من المادة ) هـج، (البندین 

ٕجمǽـــع الـــشرȞات بلـــصȘ دمغـــة النقاǼــة علـــى أوامـــر وعقـــود التورȄـــد وانتـــاج عــدم التـــزام 
 وȞـذا منتجـات ،السلع والأدوات والأجهزة والمعدات التى تلزم للأعمـال الفنǽـة التنفیذǽـة

نتــصمǽمات الفنــو التطبǽقǽــة التــى تنتجهــا Ȟافــة الــشرȞات دو تمییــز بــین العــام منهــا  ن
    .د أقامت دعواها المعروضة لمخالفة ذلك لأحȞام الدستور، فق،والخاص

 فـى نطـاق  یجوز لكل خـصم،Ȑوحیث إن قضاء هذه المحȞمة قد جر على أنه
ن مــــــن قـــــانو المرافعـــــات المدنǽــــــة ١٩٢ً وعمــــــلا بـــــنص المـــــادة -التفـــــسیر القـــــضائى 

نوالتجارȄـة، التـى ǽعتبـر مـضمونها منـدمجا فـى قـانو المحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا، علــى  ً
 مــع طبǽعــة اختــصاصها حȞــام التــى تــصدرها، لا یتعــارضتقــدیر أن تطبǽقهــا علــى الأ

مǼاشـرة بــدعواه المتعلقــة بتفــسیر قــضائها، إلیهــا  أن یتقــدم -قــررة أمامهــا والأوضـاع الم
ًوقوفــا علــى حقǽقــة مرادهــا منــه، واستنهاضــا لولایتهــا فــى مجــال  ًتجلǽــة معنــاه وتحدیــدا ً

ـــدها التــى التــǼس فهمهــــــــــــلمقاص  روج عمــا قــضى Ǽــه الحȞــم المفــسرــــــــــن دو خًا حقــا،ـــــــــــ
قســـواء فـــى منطـــو  -هـــام  إذا Ȟـــان الغمـــوض أو الإب-و تعـــدیل  بـــنقص أو زȄـــادة أ-

ً قـد اعتـراه فعـلا فأصـǼح - التى لا ǽقوم بـدونها الدعائمهذا الحȞم أو ما اتصل Ǽه من 
ًخافǽا، ذلك أن الحȞـم الـصادر Ǽالتفـسیر ǽعتبـر متممـا مـن Ȟـل الوجـوه للح Ȟـم المفـسر، ً

 وض بنǽانـه، أو لتنفیـذه علـى غیـر مقتـضاه،ـــــــــــولا یجوز Ǽالتالى أن یتذرع Ǽالتفـسیر لǽق
ًإذ لا ǽعـد التفــسیر طرȄقــا مــن  قطــر الطعـن فــى الأحȞــام ولا ǽمــس حجیتهــا، ولا یجــوز ُ

  .ًأن یتخذ سبǽلا إلى تعدیلها أو نقضها أو هدم الأسس التى تقوم علیها
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 القـضǽة فـى ٤/١١/٢٠٠٧طلـوب تفـسیره الـصادر بجلـسة وحیث إن الحȞـم الم
Ǽعدم دستورȄة نـص البنـد "، القاضى فى منطوقه "دستورȄة" قضائǽة ٢٨ لسنة ٨٤رقم 

ن Ǽــشأن نقاǼــة مــصممى الفنــو ١٩٧٦ لــسنة ٨٤ن مــن القــانو رقــم ٤٥مــن المــادة ) ج(
لقطــاع  فǽمــا تــضمنه مــن إلــزام شــرȞات امــن المــادة ذاتهــا) هـــ( ونــص البنــد التطبǽقǽــة،

، "نالعــام بلــصȘ دمغــة النقاǼــة علــى منتجــات تــصمǽمات الفنــو التطبǽقǽــة التــى تنتجهــا
، جــاء ١٣/١١/٢٠٠٧بتـارȄخ ) مȞـرر (٤٥والـذȐ نـشر ǼالجرȄـدة الرسـمǽة Ǽالعـدد رقـم 

ًقــــضاؤه واضــــحا وصــــرȄحا فǽمــــا  ǼــــأȐ غمــــوض أو إبهــــام  Ǽــــه، وغیــــر مــــشوب قــــضىً
ة Ȟتابǽـة أو حـسابǽة، مـن مادǽـة ǼحتـȞمـا لـم ǽقـع بهـذا الحȞـم أخطـاء ، ǽستوجب تفسیره

 رȄـة ǼالمحȞمــةنمـن قـانو المرافعـات المدنǽـة والتجا) ١٩١(نـاȋ نـص المـادة تلـك التـى 
متـى Ȟـان .  Ǽقرار تصدره من تلقاء نفسها أو بناء على طلـب أحـد الخـصوماتصحǽحه

إنما تنـصرف إلـى اعتǼـار قـضاء المتقدمة  طلǼات الشرȞة المدعǽة وȞانت حقǽقة ،ذلك
نمـن القـانو ) ٤٥(مـن المـادة ) هــ(Ȟمة الدستورȄة العلǽا Ǽعدم دستورȄة نص البند المح
 المشار إلǽه فǽمـا تـضمنه مـن الإلـزام بلـصȘ دمغـة النقاǼـة علـى ١٩٧٦ لسنة ٨٤رقم 

ًمنتجــات تــصمǽمات الفنــو التطبǽقǽــة، منــصرفا إلــى منتجــات جمǽــع الــشرȞات، وعــدم  ن
لمحȞمـــة  التـــى انحــصر فیهـــا قــضاء اقــصرها علــى مـــا تنتجــه شـــرȞات القطــاع العــام،

قتضى طلǼات الـشرȞة آنفـة الـذȞر هـو تعـدیل حȞـم المحȞمـة المتقدم ذȞره، ولما Ȟان م
لتنحـل الأحȞـام، وتـصحǽح المشار إلǽه، الأمـر الـذȐ یخـرج عـن نطـاق طلǼـات تفـسیر 

 مـــن ٤٨ علـــى ذلـــك الحȞـــم، Ǽالمخالفـــة لـــنص المـــادة إلـــى طعـــن فـــى حقǽقتهـــا دعواهـــا
 التـى تقـضى ١٩٧٩ لـسنة ٤٨ن الدستورȄة العلǽـا الـصادر Ǽالقـانو رقـم نقانو المحȞمة

Ǽعمــوم  - والتــى جــاءت ،"أحȞــام المحȞمــة وقراراتهــا نهائǽــة وغیــر قابلــة للطعــن" Ǽــأن 
 قاطعـة فـى نهائǽـة أحȞـام المحȞمـة وقراراتهـا، وعـدم قابلیتهـا للطعـن -ٕنـصها واطلاقـه 
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ǽȐة، ومن ثـم فـإن الـدعو و غیر عادقا ǼأȐ طرȘȄ من طر الطعن، عادǽة Ȟانت أفیه 
  .نبوصفها المتقدم تكو غیر مقبولة، وهو ما یتعین الحȞم Ǽهالمعروضة 

  

  فلهذه الأسباب
، حȞمت المحȞمة  الشرȞة وألزمت مصادرة الكفالة، ǼوǼȐعدم قبول الدعو

  .ة ومبلغ مائتى جنǽه مقابل أتعاب المحاما، المصروفاتالمدعǽة

  ةرئيس المحكم          أمين السر
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا
 

ــــة المنعقــــدة یــــوم الــــسبت  ǽــــسة العلن ــــسادسǼالجل م، ٢٠١٧  ســــنةمــــایو مــــن ال
 Șان من التاسعالموافǼهـ١٤٣٨ سنة شع .  

  رئيس المحكمة      قعبد الوهاب عبد الراز /  السید المستشاربرئاسة
دل عمـر شـرȄف Ȑمحمـد خیر طـه النجـار والـدȞتور عـا : السادة المستشارȄنوعضوية

ـــم  ـــد غنیـــــــــــ ـــود محمــــ ـــى إســȞندر والــدȞتور حمــدان حــسن فهمــى ومحمـــ وȃولـــــــــــــس فهمـــــــ

    والدȞتور محمـــــــد عماد النجار   نواب رئيس المحكمة  

  رئيس هيئة المفوضين  قطار عبد الجواد شبل / السید المستشار الدȞتوروحضور
  أمين السر             ناجى عبد السمǽعمحمـد  /  السیدوحضور

  

   الآتىالقرارأصدرت 
  "تفسیر تشرȄعى "  قضائǽة ٣٨ لسنة ١فى طلب التفسیر رقم 

  المقدم من وزȄر العدل بناء على طلب رئǽس مجلس النواب
  

  الإجراءات
ورد إلـــى المحȞمـــة خطـــاب وزȄـــر العـــدل Ǽطلـــب  ،٢٠١٦  أكتـــوȃر٢٤بتـــارȄخ   

نمـــن قــــانو التحȞـــǽم فــــى المـــواد المدنǽــــة ) ١(ن المــــادة  الفقـــرة الثانǽــــة مـــ نــــصتفـــسیر
ــــصادر Ǽالقــــانو رقــــم  ــــة ال Ȅــــسنة ٢٧نوالتجار ــــسنة ٩ن المعــــدل Ǽالقــــانو رقــــم ١٩٩٤ ل  ل

١٩٩٧.  
  

 طلبت فیهـا التقرȄـر Ǽـأن الفقـرة الثانǽـة مـن ، هیئة قضاǽا الدولة مذȞرةوأودعت  
مــشار إلǽــه، تعنـــى أن  ال فــى المـــواد المدنǽــة والتجارȄــةنمــن قــانو التحȞــǽم) ١(المــادة 

موافقـــة الـــوزȄر المخـــتص أو مـــن یتـــولى اختـــصاصه ǼالنـــسǼة للأشـــخاص الاعتǼارȄــــة 
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العامــة علــى التحȞــǽم فــى العقــود الإدارȄــة ǽقتــصر علــى مبــدأ اللجــوء إلــى التحȞــǽم فــى 
نتلــك العقــود، دو حاجــة إلــى توقǽــع الــوزȄر أو موافقتــه Ǽعــد ذلــك علــى عقــد مــشارطة 

  .التحǽȞم
  

  .ً أودعت هیئة المفوضین تقرȄرا برأیها،الطلبوǼعد تحضیر   
قـررت المحȞمـة إصـدار و ، المبین Ǽمحضر الجلـسةالوجهعلى  ُونظر الطلب

  . بجلسة الیومالقرار فǽه
  

  المحكمـــــة
  .Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة  

 قــدم إلـــى - ً بنــاء علــى طلـــب رئــǽس مجلــس النــواب-وزȄــر العــدل حیــث إن 
نمـن قـانو التحȞـǽم فـى ) ١(Ǽًـا بتفـسیر نـص الفقـرة الثانǽـة مـن المـادة هذه المحȞمـة طل

ن المعـدل Ǽالقـانو رقـم ١٩٩٤ لـسنة ٢٧نالـصادر Ǽالقـانو رقـم المواد المدنǽة والتجارȄة 
نوǼالنسǼة إلى منازعات العقود الإدارȄـة Ȟǽـو " والتى تنص على أنه ، ١٩٩٧ لسنة ٩

ص أو مـــن یتـــولى اختـــصاصه ǼالنـــسǼة الاتفـــاق علـــى التحȞـــǽم Ǽموافقـــة الـــوزȄر المخـــت
، أشـــار فǽـــه إلـــى أن "للأشـــخاص الاعتǼارȄـــة العامـــة، ولا یجـــوز التفـــوǽض فـــى ذلـــك 

عـلاء عبـد المـنعم عـضو مجلـس النـواب طلـب إلـى رئـǽس المجلـس مخاطǼـة / النائب 
ً، والذȐ بناء علǽه أعدت الأمانـة العامـة للمجلـس  هذا النصوزȄر العدل لطلب تفسیر

ن دوائـــر المحȞمـــة ً أن الـــنص المـــذȞور أثـــار خلافـــا فـــى التطبیـــȘ بـــی،مـــذȞرة ضـــمنتها
 ١٧/٥/٢٠٠٥ إذ ذهبــت الــدائرة الثالثــة بهــا ǼحȞمهــا الــصادر بجلــسة الإدارȄــة العلǽــا؛
ǼاعتǼــاره  - إلــى أن موافقــة المحــافȎ ، قــضائǽة علǽــا٤٨ لــسنة ٣٦٠٣فـى الطعــن رقــم 

طرȄـــȘ التحȞــــǽم Ȟǽفــــى  علــــى اللجـــوء إلــــى -ًمـــن یتــــولى اختـــصاصات الــــوزȄر قانونـــا 
مــشار إلǽــه، وأنــه  الــذȐ تطلǼــه الــنص الȐ الجــوهرلتحقیــȘ قــصد المــشرع مــن الإجــراء

 ǼاعتǼارهـــا تـــستمد ، علـــى مـــشارطة التحȞـــǽم Ǽعـــد ذلـــكلازم أن یوقـــع أو یوافـــȘلـــǽس Ǽـــ
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ًشـرعیتها أصــلا مـن الموافقــة الـساǼقة، وتتــضمن عـادة الاتفــاق علـى أســماء المحȞمــین 
 والموضـوعات محـل الخـلاف ، هیئة التحǽȞم أثناء نظـر النـزاعوالإجراءات التى تتǼعها

Ȑبین الطرفین والتى سیتم الفصل فیها، وهى لا شك تزȄد أو تنقص حتـى حجـز دعـو 
 Ȑـه الطرفـان فـى هـذا الـشأن، علـى حـین تـراءǽعل Șعا لمـا اتفـǼم، وذلك تȞم للحǽȞًالتح

 ٥٦ لـــسنة ٨٢٥٦عـــن رقـــم للـــدائرة الأولـــى ǼالمحȞمـــة الإدارȄـــة العلǽـــا أثنـــاء نظرهـــا للط
 أنــه یتعــین لقǽــام وصــحة مــشارطة التحȞــǽم فــى منازعــات ً خلافــا لــذلك،،قــضائǽة علǽــا

 أو مــــــن یتـــــولى اختـــــصاصه ǼالنــــــسǼة -العقـــــود الإدارȄـــــة موافقــــــة الـــــوزȄر المخـــــتص 
ن دو الاكتفـــاء Ǽموافقتـــه علـــى اختǽـــار ولـــوج ، علیهـــا-للأشـــخاص الاعتǼارȄـــة العامـــة 
ــــمن المحطرȄـــȘ التحȞـــǽم، مـــا لـــم یتـــض  الموافقـــة علـــى هرر الـــذȐ تمـــت علـــى أساســـــــــــــ

ًاللجوء إلى التحǽȞم، تحدیـدا لموضـوع التحȞـǽم وجمǽـع المـسائل التـى ǽـشملها التحȞـǽم، 
ًوالا Ȟانت المشارطة Ǽاطلة، وǼطل تǼعـا لـذلك حȞـم التحȞـǽم،  لتـوافر حالـة مـن حـالات ٕ

مـــواد المدنǽـــة Ȟـــǽم فـــى النمـــن قـــانو التح) ٥٣(Ǽطلانـــه المنـــصوص علیهـــا فـــى المـــادة 
ـــدائرة  .هوالتجارȄـــة المـــار ذȞـــر وفـــى ضـــوء ذلـــك قـــررت المحȞمـــة إحالـــة الطعـــن إلـــى ال

ـــالقانǼ  قــرار رئــǽس الجمهورȄــةمــن) ً مȞــررا٥٤(ًالمــشȞلة طǼقــا لــنص المــادة  نو رقــم ــــــــــ
 .١٩٨٤ لـــسنة ١٣٦نمعـــدل Ǽالقـــانو رقـــم أن مجلـــس الدولـــة الــــــ Ǽـــش١٩٧٢ لـــسنة ٤٧

 إلــى وجــوب توقǽــع ٥/٣/٢٠١٦ بجلــسة  التــى انتهــتدائرةالأمــر علــى تلــك الــض رِعُــوَ
عامـة علـى  أو من یتولى اختصاصه ǼالنسǼة للأشخاص الاعتǼارȄـة ال المختصالوزȄر
ن دو غناء عن ذلك Ǽموافقتهم المبدئǽـة علـى الالتجـاء إلـى  التحǽȞم)ة  مشارط(اتفاق 

ًمطلقــا عنــد توقǽعــه مــن Ǽًطلانــا حȞــǽم التحȞــǽم لفــض النــزاع المثــار، وȃــǼطلان اتفــاق الت
ٕغیــــر مــــن وســـــد إلــــیهم المــــشرع اختـــــصاص الموافقــــة علǽــــه، واعـــــادة الطعــــن للـــــدائرة 

نمـــؤدȐ نـــصوص قــانو التحȞـــǽم فـــى ًتأسǽـــسا علــى أن وذلـــك المختــصة للفـــصل فǽــه، 
نȞǽـــو الطــرف المعبــر عـــن إرادة المــواد المدنǽــة والتجارȄــة المـــشار إلǽــه أنــه یجــب أن 

 فــى اتفــاق التحȞــǽم هــو مــن أولاه المــشرع الاختــصاص Ǽــالتعبیر عـــن الجهــة الإدارȄــة
، والتــى قــصرت ) ١( مــن المــادة الثانǽــةًإرادة تلــك الجهــة وفقــا للفقــرة  نمــن هــذا القــانو
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تـصاصاته ǼالنـسǼة للأشـخاص الاعتǼارȄـة ذلك على الوزȄر المختص أو مـن یتـولى اخ
نالعامــة، ولــم تجــز لهــم التفــوǽض فǽــه، Ǽحیــث یǼاشــر Ȟــل مــنهم إبــرام العقــد دو غیــره 
ǼȐحسǼانه الأقدر على مراعاة الصالح العام وتقدیر متطلǼاته، Ǽما ǽستو معه فـى ذلـك 

النظر  التحȞـǽم، وذلـك Ǽـ) مـشارطة (الموافقة من حیث المبـدأ أو الموافقـة علـى اتفـاق 
لخطورة هذا الاتفاق واتصاله Ǽالعقود الإدارȄة، وما یترتب علǽه مـن نقـل الاختـصاص 
بنظــر النــزاع مــن ولاǽــة القاضــى الطبǽعــى إلــى هیئــة التحȞــǽم لتفــصل فǽــه ǼحȞــم حــائز 

بواسـطة مـن عیـنهم  تلك الصلاحǽاتمǼاشرة فقد غدا لحجǽة الأمر المقضى، ومن ثم 
یـــؤدȐ مخالفتهـــا إلـــى Ǽطـــلان  ،المتعلقـــة Ǽالنظـــام العـــاممـــن القواعـــد نالقـــانو لمǼاشـــرتها 

إلــى طلـــب لمجلــس النــواب خلــصت الأمانــة العامـــة ًوتأسǽــسا علــى مـــا تقــدم  .الاتفــاق
) ١٩٢(ً طǼقـا لـنص المـادة  من المحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا،المشار إلǽه،تفسیر النص 

نلقــانو رقــم نمــن قــانو هــذه المحȞمــة الــصادر Ǽا) ٣٣، ٢٦(مــن الدســتور، والمــادتین 
التقـدم من وزȄـر العـدل وفى ضوء ذلك طلب رئǽس مجلس النواب  ،١٩٧٩ لسنة ٤٨

  .قدم الطلب المعروض، وȃناء علǽه ذلك النصǼطلب لتفسیر 
  

من الدستور الحالى أنه قد وسد إلـى ) ١٩٢(وحیث إن البین من نص المادة 
التــــشرȄعǽة، نالمحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا دو غیرهـــا الاختـــصاص بتفـــسیر النـــصوص 

 غیـر منـشئ لحȞـم -Ȑ على ما جر Ǽه قضاء هـذه المحȞمـة -وǽعتبر قرارها Ǽالتفسیر 
ًمنـــدمجا فـــى الـــنص موضـــوعه، وجـــزءا لا یتجـــزأ منـــه، وســـارȄا Ǽالتـــالى منـــذ جدیـــد بـــل  ً ً

نفاذه، وȞأنه صـدر ابتـداء Ǽـالمعنى الـذȐ تـضمنه قـرار التفـسیر، بوصـفه إرادة المـشرع 
ً Ǽعــد تجلǽــة المحȞمــة لــدلالتها ضــمانا ،لیهــا منــذ صــدورهالتــى حمــل الــنص القــانونى ع

 والمـــادة ، الدســـتورمـــن) ١٩٥( نـــص المـــادة لوحـــدة تطبǽقهـــا، ومـــن أجـــل ذلـــك جعـــل
ً قرارهـــا Ǽالتفـــسیر ملزمـــا للكافـــة وجمǽـــع ،المـــشار إلǽـــهنمـــن قـــانو هـــذه المحȞمـــة ) ٢٦(

طلقـة ǼالنـسǼة نسلطات الدولة، Ǽما فیها جهات القضاء المختلفة، وتكو له الحجǽـة الم
Ȑلهــــم، وذلــــك رغǼــــة مــــن المــــشرعین الدســــتور والعــــادȐ فــــى توحیــــد التفــــسیر ǼالنــــسǼة 

 ≤∞±∑ WM�  ±  v� √ —dJ� ±  œbF�« ≠ WOL�d�« …b�d'«١١٣مــــایو٩٥

١٣٥



 

ها، وتǼـاین نǼمـا ǽحـول دو تـشتتها وتعـدد مـشارȃللنصوص التشرȄعǽة، وضȌǼ تأوȄلها، 
تطبǽقاتهــا، ومــا یــؤدȐ إلǽــه ذلــك مــن إهــدار لمبــدأȐ العدالــة والمــساواة بــین المخــاطبین 

ا فــــى مــــزهم القانونǽــــة، التــــى حــــرص الدســــتور علــــى ȞفالتهǼأحȞامهــــا المتماثلــــة مراكــــ
ن ǼاعتǼارهمــا أساســا لبنــاء المجتمــع وصــو وحدتــه ال،منــه) ٥٣، ٤(المــادتین  وطنǽـــة، ً

نǽصادم مبدأȐ سǽادة القانو وخضوع الدولة للقـانوȞما   التـى حـرص الدسـتور علـى ،ن
الدسـتورȄة منه، وغنى عـن الـذȞر أن اختـصاص المحȞمـة ) ٩٤(ا فى المادة متوȞیده

نالعلǽا Ǽالتفـسیر لا ǽحـول دو مǼاشـرة الـسلطة التـشرȄعǽة حقهـا فـى إصـدار التـشرȄعات 
ٕ الأخــر فــى تفــسیر القــوانین، وانــزال القــضاءالتفــسیرȄة، Ȟمــا لا ǽــصادر حــȘ جهــات  Ȑ

تفـــسیرها علـــى الواقعـــة المعروضـــة علیهـــا، وȞـــل ذلـــك مـــادام لـــم ǽـــصدر Ǽـــشأن الـــنص 
Ȅمة الدستورȞاتفسیر ملزم من المحǽة العل.  

  

 الـسلطة المخولـة لهـا  اسـتعمالوحیـث إن المقـرر فـى قـضاء هـذه المحȞمـة أن
نمـشروǼ ȋـأن Ȟǽـو للنـصوص  بتفـسیر النـصوص التـشرȄعǽة، فـى مجـال اختـصاصها 

 تتحــدد Ǽــالنظر إلــى طبǽعــة - لا ثانوǽــة أو عرضــǽة -المــراد تفــسیرها أهمǽــة جوهرȄــة 
نا ووز المـصالح المرتǼطـة بهــــا، وأن تكـو هـذه النـصوص ـــــــــــــــقو التـى تنظمهــــــــــــالحق ن

Ď قد أثار تطبǽقها فǽما بین القائمین على إنفاذ أحȞامهـا، خلافـا حـاد-ق فو أهمیتها - ا ً
ـــــك أن Ȟǽـــــو خلافهـــــم مستعـــــصǽ وǽ،یتعلـــــǼ Șمـــــضمونها أو آثارهـــــا ًقتـــــضى ذل ـــــى ن ا عل

ًالتوفیـــȘ، متـــصلا بتلـــك النـــصوص عنـــد إعمالهـــا، مؤدǽـــا إلـــى تعـــد د تأوǽلاتهـــا، لتختـــل ً
نوحـــدة المعـــاییر اللازمـــة لـــضǼطها، ممـــا ǽحـــتم رد هـــذه القاعـــدة إلـــى مـــضمو موحـــد 
ًیتحــدد علــى ضــوء قــصد المــشرع منهــا عنــد إقرارهــا، ضــمانا لتطبǽقهــا تطبǽقــا متكافئــا  ً ً

  .بین المخاطبین بها
  

نقــد نــاǼ ȋالمحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا دو الحــالى ووحاصــل ذلــك أن الدســتور 
ولاǽــة تفــسیر النــصوص التــشرȄعیــــــــــــــــــــة، فــإن مــؤدȐ ذلــك ولازمــه أن اســتنهاض غیرهــا 
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Ďادا  حـ- Ȟمـا سـلف البǽـان -حـول تطبǽقهـا  الخلاف إلا إذا صارولایتها تلك لا یتأتى 
 ،Șا علــى التوفیــǽــوًمستعــصȞǽــا اللجــوء إلیهــا نلǽمــلاذا أخیــرا ونهائĎ ً متــى Ȟــان ذلــك،  .ً

الــدائرتین  بــین تــردداقتــصر نطاقــه علــى مــا الــة المعروضــة قــد وȞــان الخــلاف فــى الح
 تطبیـــȘ الـــنص محـــل طلـــب Ǽـــشأن أحـــوال ،المحȞمـــة الإدارȄـــة العلǽـــاǼ الأولـــى والثالثـــة

علـى الـدائرة المـشȞلة Ǽمقتـضى نـص المـادة وقد عرض   وفروضه،التفسیر المعروض
نمȞررا من قرار رئـǽس الجمهورȄـة Ǽالقـانو رقـم ) ٥٤( Ǽـشأن مجلـس  ١٩٧٢ لـسنة ٤٧ً

 -التــى اســتهدف المــشرع بإنــشائها ، ١٩٨٤ لــسنة ١٣٦نالدولــة المعــدل Ǽالقــانو رقــم 
 - المـشار إلǽـه ١٩٨٤ لـسنة ١٣٦نعلى ما أوضحت المذȞرة الإǽضاحǽة للقانو رقـم 

عــلاج حــالات اخــتلاف الأحȞــام الــصادرة مــن دوائــر المحȞمــة الإدارȄــة العلǽــا أو تلــك 
دول عـن مبـدأ قـانونى قررتـه فـى أحȞـام سـاǼقة صـادرة Ȑالتى تر فیها تلك المحȞمة الع
 بجلـــسة خـــصوص هـــذا الخـــلاف  قرارهـــا المتقـــدم فـــىمنهـــا، وقـــد أصـــدرت تلـــك الـــدائرة

ولاǽــة هــذه المحȞمــة منــاȋ قǽــام الخــلاف الــذǽ Ȑــستنهض ، لینتفــى بــذلك ٥/٣/٢٠١٦
  .قبول معه الطلب المعروض غیر مفى التفسیر، الأمر الذǽ Ȑصیر

  

  فلهـذه الأسبـاب
  .قررت المحȞمة عدم قبول الطلب

  رئيس المحكمة          أمين السر
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ا   ثالثا

 

 قضايا تنازع الختصاص
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا
  

م، ٢٠١٧ ســنة الراǼــع عــشر مــن ینــایرǼالجلــسة العلنǽــة المنعقــدة یــوم الــسبت 
  . هـ١٤٣٨سنة  الموافȘ السادس عشر من رǽȃع الآخر

      رئيس المحكمة  قعبد الوهاب عبد الراز/  السید المستشار برئاسة
ǽش وســــعید مرعــــى عمــــرو الــــسید عبــــدالمنعم حــــش : الــــسادة المستــــشارȄنوعــــضوية

ــــدȞتور عــــادل عمــــر شــــرȄف ورجــــب عبــــد الحȞــــǽم ســــلǽم وȃــــولس فهمــــى إســــȞندر    وال

    ومحمود محمد غنǽم     نواب رئيس المحكمة  

  ة المفوضينئرئيس هي  قطار عبد الجواد شبل/ ر الدȞتور السید المستشاوحضور
           أمين السر      محمـد ناجى عبد السمǽع/  السید وحضور

  كم الآتىأصدرت الح
 ٣٧ لــــسنة ٧فــــى القــــضǽة المقیــــدة بجــــدول المحȞمــــة الدســــتورȄة العلǽــــا بــــرقم   
  ." تنازع  "قضائǽة

  

  المقامة من
  رئǽس مجلس إدارة الهیئة القومǽة لسȞك حدید مصر

  دضــــ
  سید حسن خلیل إبراهǽم

  

  الإجراءات
ـــــانىبتـــــارȄخ   ، أودع المـــــدعى ٢٠١٥ ســـــنة مـــــارسالعـــــشرȄن مـــــن شـــــهر و  الث

ً الــدعو قلــم Ȟتــاب المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا، طالǼــا فــى ختامهــا الحȞــم صــحǽفة هــذه Ȑ

(مكرر ھـ) فى     ینایر سنة ٤٢ ٣١٢٠الجریدة الرسمیة - العدد     ٧ ٣٨
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بجلـــسة ǼȐـــصفة مـــستعجلة بوقـــف تنفیـــذ الحȞـــم الـــصادر مـــن محȞمـــة القـــضاء الإدار 
 قـضائǽة، وفــى الموضـوع بتحدیــد ٦٦ لـسنة Ȑ٥١٤١٦فـى الـدعو رقــم  ٢٥/٥/٢٠١٤

 شــمال القــاهرة مــن محȞمــة: الحȞــم واجــب التنفیــذ مــن بــین الحȞمــین الــصادر أولهمــا 
 عمال شـمال ٢٠٠٩ لسنة Ȑ٤٠٧٨فى الدعو رقم  ٢٨/١٢/٢٠١١الابتدائǽة بجلسة 
 ١٢/٣/٢٠١٣بجلــسة مــن محȞمــة اســتئناف القــاهرة الحȞم الــصادر القــاهرة والمؤȄــد Ǽــ

مــن محȞمــة القــضاء :  قــضائǽة، والــصادر ثانیهمــا ١٦ لــسنة ٩٨الاســتئناف رقــم فــى 
  . قضائǽة٦٦ لسنة ٥١٤١٦رقم Ȑدعو فى ال Ȑ٢٥/٥/٢٠١٤الإدار بجلسة 

  

، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرا برأیها    ًوǼعد تحضیر الدعو Ȑ.  
Ȑونظـــرت الــــدعو علـــى النحــــو المبـــین Ǽمحــــضر الجلـــسة، وقــــررت المحȞمــــة    ُ

  .إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم 
  

  المحكمـــــــة
  .Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة   
Ȑ مـــا یتبـــین مـــن صـــحǽفة الـــدعو وســـائر  علـــى-تتحـــصل حیـــث إن الوقـــائع   
Ȟ Ȑـــان قـــد أقـــام الـــدعو رقـــم المعروضـــةȐعلǽـــه فـــى الـــدعو فـــى أن المـــدعى –الأوراق 
ً قــضائǽة أمــام محȞمــة القــضاء الإدار طالǼــا الحȞــم Ǽأحقیتــه فــى ٦١ لــسنة ٢٢٠٥٤ Ȑ
قصـندو نهاǽـة الخدمـة Ǽالهیئـة القومǽـة لـسȞك حدیـد المستحقة لـه مـن مȞافأة الصرف 

ًن شـهرا علـى أسـاس بواقع أجر سـتی، ١٥/٥/٢٠٠٢ فى خدمته انتهاء مصر ǼمناسǼة
ًالمرتـب الـذȞ Ȑـان مـستحقا لـه شـاملا الأجـر الأساسـى والعـلاوات الدورȄـة والتـشجǽعǽة  ً

 حȞمـــــــت المحȞمـــــــة Ǽعـــــــدم ٥/٧/٢٠٠٩وȃجلـــــــسة والخاصـــــــة والمȞافـــــــآت والحـــــــوافز، 
ٕاختـــــصاصها ولائǽـــــا بنظـــــر الـــــدعو واحالتهـــــا Ǽحالتهـــــا إلـــــى محȞمـــــة شـــــم Ȑ Ď ـــــاهرة ال الق

، وتأیـد ذلـك ٢٨/١٢/٢٠١١الابتدائǽة، وȃجلسة  Ȑ قضت تلك المحȞمة برفض الـدعو
ــــالحȞم الــــصادر  Ǽ ــــمȞمــــة اســــتئناف القــــاهرة الحȞــــسة مــــن مح  فــــى ١٢/٣/٢٠١٣بجل

(مكرر ھـ) فى     ینایر سنة ٤٢ ٣١٢٠الجریدة الرسمیة - العدد     ٧٣٩
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 Ȑ٥١٤١٦أقـــام المـــدعى علǽـــه الـــدعو رقـــم ف قـــضائǽة، ١٦ لـــسنة ٩٨الاســـتئناف رقـــم 
Ǽًـــا الحȞـــم Ǽأحقیتـــه فـــى صـــرف Ȑ قـــضائǽة أمـــام محȞمـــة القـــضاء الإدار طال٦٦لـــسنة 

قالفــرو المالǽـــة المـــستحقة لــه عـــن المȞافـــأة التـــى قــام صـــندو الخـــدمات الاجتماعǽـــة  ق
Ǽًالهیئـــة القومǽـــة لـــسȞك حدیـــد مـــصر Ǽـــصرفها لـــه وذلـــك علـــى أســـاس المرتـــب شـــاملا 

، وȃجلــسة  Ȑالأجـر الأساســى مـضافا إلǽــه العــلاوات والإضـافات الأخــر ً٢٥/٥/٢٠١٤ 
 فى صرف المȞافأة المستحقة لـه محـسوǼة علـى أسـاس آخـر حȞمت المحȞمة Ǽأحقیته

 إلǽــه العــلاوات والإضــافات مرتــب أساســى Ȟــان یتقاضــاه قبــل إحالتــه للتقاعــد ǽــضاف
قـد صـدرا نهـائیین مـن جهتـین المشار إلیهمـا لمدعى أن الحȞمین ارتأȐ اوٕاذ . Ȑالأخر

ــــــینقــــــضائیتین ــــــام مختلفت ــــــد أق ــــــث یتعــــــذر تنفیــــــذهما معــــــا، فق  دعــــــواه ً، وتناقــــــضا Ǽحی
  .المعروضة

  

ـــــث إن    ـــــا الـــــصادر مـــــن ) ٢٥(المـــــادة وحی ǽة العلȄمـــــة الدســـــتورȞنقـــــانو المح
تخـــتص المحȞمــة الدســـتورȄة العلǽـــا " علــى أن تـــنص  ١٩٧٩ لــسنة ٤٨نǼالقــانو رقـــم 

  :ندو غیرها Ǽما ǽأتى 
  .الرقاǼة القضائǽة على دستورȄة القوانین واللوائح   :ًأولا  
  ............................................  :ًثانǽا 
الفـصل فــى النــزاع الـذǽ Ȑقــوم Ǽــشأن تنفیــذ حȞمـین نهــائیین متناقــضین صــادر   :ًثالثا 

أحــدهما مــن أǽــة جهــة مــن جهــات القــضاء أو هیئــة ذات اختــصاص قــضائى 
  .Ȑوالآخر من جهة أخر منها 

  

 الفصل طلب قبول قضاء هذه المحȞمة قد استقر على أن مناȋ إن وحیث
 من) ٢٥ (المادة من ًثالثا للبند ًطǼقا نهائیین حȞمین تنفیذ Ǽشأن الذǽ Ȑقوم فى النزاع

 أن هو ،١٩٧٩ لسنة ٤٨ رقم نǼالقانو الصادر العلǽا الدستورȄة المحȞمة نقانو
 ذات هیئة أو القضــــــــاء جهـــــــــــات من جهـــــــة أǽة من ًصادرا الحȞمین أحـــــد نȞǽو
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، جهة من والآخر قضائى، اختصاص فى  النزاع حسما قد Ȟǽونا وأن Ȑأخر
 هǼسبǼ الذǽ Ȑقوم النزاع أن مؤداه Ǽما ًمعا، تنفیذهما یتعذر Ǽحیث وتناقضا موضوعه،

 الذǽ Ȑقوم ذلك هو فǽه، الفصل ولاǽة المحȞمة لهذه وتنعقد الأحȞام، بین التناقض
 الاختصاص ذات الهیئات أو القضاء جهات من جهة من أكثر أحȞام بین

،  الصادرة الأحȞام بین التناقض فض إلى - لذلك ًتǼعا – ولایتها تمتد ولا القضائ
 جهة تعتبر لا العلǽا الدستورȄة المحȞمة أن ذلك .واحدة لجهة تاǼعة محاكم من

، حȞم التزامها ǼمراقǼة لها اختصاص ولا الأحȞام، فى هذه طعن  مخالفتها أو نالقانو
 المفاضلة على دورها ǽقتصر بل لأخطائها؛ ًوǼȄاوتص لاعوجاجها، ًتقوǽما لقواعده،

الولائى  الاختصاص دــــــــــــقواع من اســـــــــــــــأس على المتناقضین النهائیین الحȞمین بین
 اموأحقه Ȑفى الدعو الفصل ولاǽة التى لها الجهة من صدر أیهما لها ًوفقا لتحدد
  .التنفیذ فى لذلك ًتǼعا

  

من لائحة نظام العاملین Ǽالهیئة القومǽة لسȞك حدید ) ١١٦(وحیث إن المادة 
 ١٩٨٢ لسنة Ȑ١٧مصر الصادرة Ǽقرار وزȄر النقل والمواصلات والنقل الǼحر رقم 

قتقدم الهیئة الرعاǽة الاجتماعǽة من صندو خاص لخدمة " تنص على أن 
  :الأغراض الاجتماعǽة وخاصة فى الوجوه التالǽة 

  . التى تحل Ǽالعاملین فى حالات الكوارثلإعانات المالǽة تقدǽم ا- ١
  . تقدǽم الخدمات الاجتماعǽة ترفیهǽة وثقافǽة ورȄاضǽة للعاملین- ٢
قوتصدر لائحة الصندو Ǽقرار من رئǽس مجلس إدارة الهیئة متضمنة     

  ".ٕنفاق وقواعد الصرف وادارة أعماله مصادر تموȄله ووجوه الإ
  

عن الهیئة القومǽة لسȞك حدید وحیث إن الثابت Ǽالأوراق أن الحاضر     
المȞافأة محل التداعى مصر أقر بجلسات التحضیر أمام هیئة المفوضین أن 

السالفة ) ١١٦(المنصوص علǽه Ǽالمادة قالصندو تصرف من حساب داخل 
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لǽس له وǽقدم الخدمات الاجتماعǽة للعاملین Ǽالهیئة قوهو الصندو الذȐ الإشارة، 
من لائحة نظام ) ١١٦(ده ونشأته من نص المادة نه ǽستمد وجوطبǽعة خاصة، وأ

 لسنة ǼȐ١٧حر رقم لالعاملین Ǽالهیئة الصادرة Ǽقرار وزȄر النقل والمواصلات والنقل ا
ُ، ومن ثم فإنه ǽعد أحد الإدارات  ولا یتمتع Ǽشخصǽة اعتǼارȄة مستقلة١٩٨٢

نة، والعاملو عامنوالأجهزة التى تتكو منها الهیئة، وهى أحد الأشخاص الاعتǼارȄة ال
نبها ǽعدو موظفین عمومیی نن، ومن ثم تكو محاكم مجلس الدولة هى المختصة ّ

ن ختلف إداراتها ووحداتها، والعاملیًقانونا بنظر المنازعات التى تثور بین الهیئة وم
نمن قانو مجلس الدولة الصادر Ǽالقانو رقم ) ١٠( لنص المادة ًطǼقابها،   ٤٧ن
    .١٩٧٢لسنة 

ٕتى Ȟان ما تقدم، واذ Ȟانت الهیئة القومǽة لسȞك حدید مصر وحیث إنه م    
دارة مرفȘ عام، وȞانت العلاقة إعلى ن من أشخاص القانو العام، وتقوم اًشخص

نالتى ترȌȃ بینها وȃین العاملین بها علاقة تنظǽمǽة عامة، ومن ثم Ȟǽو الحȞم 
 Ȑ فى الدعو رقمȐ٢٥/٥/٢٠١٤الصادر من محȞمة القضاء الإدار بجلسة 

 ق، هو الحȞم الواجب التنفیذ، ǼحسǼانه الحȞم الصادر من ٦٦ لسنة ٥١٤١٦
  .Ďالجهة القضائǽة المختصة ولائǽا بنظر النزاع المعروض

  

  فلهـذه الأسبـاب
ȐحȞمت المحȞمة Ǽالاعتداد ǼالحȞم الصادر من محȞمة القضاء الإدار     

الصادر نق، دو الحȞم ٦٦ لسنة Ȑ٥١٤١٦ فى الدعو رقم ٢٥/٥/٢٠١٤بجلسة 
 Ȑ٤٠٧٨ فى الدعو رقم ٢٨/١٢/٢٠١١ بجلسة من محȞمة شمال القاهرة الابتدائǽة

ǼالحȞم الصادر من محȞمة استئناف القاهرة بجلسة ، والمؤȄد "عمال "٢٠٠٩لسنة 
  . ق٦٦ لسنة ٩٨ فى الاستئناف رقم ١٢/٣/٢٠١٣

  رئيس المحكمة          أمين السر  
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا
  

م، ٢٠١٧ ســنة الراǼــع عــشر مــن ینــایرǼالجلــسة العلنǽــة المنعقــدة یــوم الــسبت 
  . هـ١٤٣٨سنة  الموافȘ السادس عشر من رǽȃع الآخر

      رئيس المحكمة  قعبد الوهاب عبد الراز/  السید المستشار برئاسة
ǼȐـالى ومحمــد خیـر طـه النجـار الدȞتور حنفـى علـى ج:  السادة المستشارȄنوعضوية

والــــدȞتور عــــادل عمـــــــــــر شــــرȄف وȃولـــــــــس فهمــــى إســــȞندر ومحمـــــــود محمـــــــــد غنـــــǽم 

    والدȞتور عبد العزȄز محمد سالمان   نواب رئيس المحكمة  

  ة المفوضينئرئيس هي  قطار عبد الجواد شبل/ ر الدȞتور السید المستشاوحضور
         أمين السر      د السمǽعمحمـد ناجى عب/  السید وحضور

  
  أصدرت الحكم الآتى

 ٣٨ لـــسنة ١٣فـــى القـــضǽة المقیـــدة بجـــدول المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا بـــرقم   
  " تنازع "قضائǽة  

  

   منةالمقام
  Ȑرــــــــد الوزȄــــــــمصطفى ماجد محم

  ضــــــد
  دلـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ وزȄر الع- ١
  ةـــــــــــــ رئǽس هیئة قضاǽا الدول- ٢
   رئǽس هیئة الأبنǽة التعلǽمǽة- ٣
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  الإجراءات
أودع المـــدعى صـــحǽفة ، ٢٠١٦ ســـنة برȄـــلأشـــهر  مـــن الثـــانى عـــشربتـــارȄخ   

ًهـــذه الـــدعو قلـــم Ȟتـــاب المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا، طلǼـــا  Ȑ ـــمȞـــصفة مـــستعجلةللحǼو: 
ـــدائرة الأولـــى (صادر مـــن المحȞمـــة الإدارȄـــة العلǽـــاالـــبوقـــف تنفیـــذ الحȞـــم  بجلـــسة  )ال

، لحــین الفــصل فــى  قــضائǽة علǽــا٣٦ لــسنة ١٤٥٥ ، فــى الطعــن رقــم٢٩/٦/٢٠٠٢
 Ǽالفـــصل فـــى النـــزاع القـــائم Ǽـــشأن تنفیـــذ هـــذا الحȞـــم، والحȞـــم :النـــزاع، وفـــى الموضـــوع
فـــى  ١٥/٢/٢٠٠٧بجلــسة ) نالــدائرة العــشرȄ(لفیــوم الابتدائǽـــة الــصادر مــن محȞمــة ا

  .ى حȞومة مدنى Ȟل١٩٩٦ لسنة Ȑ١٢٩الدعو رقم 
  

  .Ȑبت فیها الحȞم Ǽعدم قبول الدعول ط، مذȞرةهیئة قضاǽا الدولةوقدمت   
  .ً أودعت هیئة المفوضین تقرȄرا برأیها،ȐوǼعد تحضیر الدعو  

Ȑونظـــرت الــــدعو قــــررت المحȞمــــة و ، المبـــین Ǽمحــــضر الجلـــسةالنحــــو علـــى ُ
  .الیومإصدار الحȞم فیها بجلسة 

  

  المحكمـــــة
  .Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة  
 وســـائر ،Ȑ علـــى مـــا یتبـــین مـــن صـــحǽفة الـــدعو-الوقـــائع تتحـــصل حیـــث إن   
 ة للمحاكمــــ المـــدعى، مــــع آخـــرȄنقـــدمتالنǽاǼـــة العامــــة Ȟانـــت قــــد  فـــى أن -الأوراق 
امــل ع Ǽالتّ مدینـة نـصر، متهمــة إǽـاهم٢٠٠٢ لــسنة ١٣٤٦٦ة رقـم  فـى الجناǽــالجنائǽـة

 مملوȞة للدولة، وارتكاǼه ǼطرȘȄ الاتفاق والمـساعدة جناǽـة التـرȃح، وجناǽـة ٍعلى أراض
تزوȄر محررات رسمǽة واستعمالها مع علمه بتزوȄرها، وجناǽـة تـسهیل الاسـتǽلاء علـى 

ســتعمالها، والإضـــرار العمـــدǼ Ȑـــه، المــال العـــام، المـــرتȌǼ بجنــایتى تزوȄـــر محـــررات وا
ًمــــة أمــــن الدولــــة العلǽــــا Ǽالقــــاهرة لمحــــاكمتهم طǼقــــا للقیـــــد ًحــــالتهم جمǽعــــا إلــــى محȞوأ

 أصــــدرت تلــــك المحȞمــــة ،٨/٢/٢٠٠٣وȃجلــــسة . والوصــــف الــــواردین Ǽــــأمر الإحالــــة
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ًحȞمــا فـــى القـــضǽة متـــضمنا معاقǼـــة المــدعى Ǽالأ شـــغال الـــشاقة لمـــدة خمـــس ســـنوات، ً
 النǽاǼـة  طعنـتوقـد. ا مع غیره من المحȞـوم علـیهمǼًالإضافة إلى الغرامة والرد تضامن

 ٢٠٤٩١ والمحȞــوم علــیهم علــى هــذا الحȞــم ǼطرȄــȘ الــنقض الــذȐ قیــد بـــرقم ،العامــة
، قـضت محȞمـة الـنقض بـنقض الحȞـم ٢٢/١٠/٢٠٠٣ القـضائǽة؛ وȃجلـسة ٧٣لسنة 

ٕالمطعــو فǽــه، واعــادة القـــضǽة إلــى محȞمــة جناǽــات القـــاهرة للفــصل فیهــا مــن جدیـــد  ن
ــــسجن ǼحȞمــــت المحȞمــــة ، ٨/٩/٢٠٠٤وȃجلــــسة . Ȑبــــدائرة أخــــر معاقǼــــة المــــدعى Ǽال

 وثــلاث ســنوات عــن غیرهــا، مــع ،خمــس ســنوات عــن Ǽعــض الاتهامــاتلمــدة المــشدد 
 ǼطرȄـȘ التـضامن فǽمـا ٍ ورد مبلـغ مـساو،إلزامه مـع غیـره مـن المحȞـوم علـیهم Ǽالغرامـة

 طعنــوا علǽــه،  هــذا الحȞــموم علــیهم المحȞــمــن المــدعى، وغیــره وٕاذ لــم یــرتض. بیــنهم
، قـضت ٤/٦/٢٠٠٦ وȃجلـسة .٢٠٠٥ لـسنة ١١٢٧٥بـرقم  قیـد ȘȄ النقض الذǼȐطر

لمدعى، بإلغاء عقوǼة السجن المشدد ثلاث سنوات، مع رفـض مـا لالمحȞمة، ǼالنسǼة 
. عدا ذلك من طلǼات؛ وقد نفـذ الحȞـم علـى المـدعى فǽمـا عـدا العقوǼـات المالǽـة والـرد

Ȑانت محلاوأبدȞ المدعى أن الأرض التى ĎȞلت الجـرائم  للتـصرفات التـى أجراهـا، وشـ
رئـــǽس الجمهورȄـــة نائـــب Ďى أدیـــن جنائǽـــا مـــن أجلهـــا، Ȟـــان قـــد صـــدر Ǽـــشأنها قـــرار تـــال

 الــذȐ قــضى Ǽأیلولتهــا إلــى الدولــة، ونــزع ملكیتهــا ١٩٦٢ لــسنة ١٣٨١رقــم للخــدمات 
للمنفعة العامة؛ وأن النǽاǼة العامـة، فـى اتهامهـا لـه قـد اعتبـرت هـذه الأراضـى مملوȞـة 

ǽم الإدانةللدولة، وهو ما تأسس علȞعد الالتفات عن ،ه حǼ أبـداه مـن أن Ȑالدفاع الـذ 
. ولا تقـــع فــــى دائــــرة أمــــلاك الدولــــة، هـــذه الأرض مملوȞــــة لأصــــحابها ملكǽــــة خاصــــة

لفیـوم  من الحȞم الصادر من محȞمـة اُفإن هذا هو ما ǽفهموǼحسب ما قدره المدعى، 
 Ȑ١٢٩دعو رقـــم ، فــى الــ١٥/٢/٢٠٠٧بجلــسة ) ن حȞومــةالــدائرة العــشرȄ(الابتدائǽــة 

ورثـــة المرحـــوم خلیـــل فȞǽتـــور سرســـȘ، وورثـــة  التـــى أقامهـــا ، مـــدنى Ȟلـــى١٩٩٦لــسنة 
المرحــوم حبیــب فȞǽتــور سرســȘ، وورثــة المرحــوم حبیــب مǽــشیل لطــف الله ضــد وزȄــر 
ـــǽم وآخـــرȄن، Ǽطلـــب الحȞـــم لهـــم بتعـــوǽض مـــالى لاســـتحالة الـــرد العینـــى  الترǽȃـــة والتعل

لیها ونزع ملكیتها للمنفعة العامـة، ثـم تقـرر لأرض مملوȞة لهم سبȘ فرض الحراسة ع
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 الأوضــاع الناشــئة بتنظــǽم ١٩٨١ لــسنة ١٤١نالإفــراج عنهــا إثــر صــدور القــانو رقــم 
Ǽ Ȑعــدم قبــول الــدعو الأصــلǽة عــن فــرض الحراســة، وانتهــى الحȞــم فیهــا إلــى القــضاء

لرفعهـــا علـــى غیـــر ذȐ صـــفة، وȃـــرفض الـــدعوȄین الفـــرعیتین المقـــامتین مـــن المـــدعى 
ĎالـــذȐ تأیـــد اســـتئنافǽا ǼـــالحȞم الـــصادر عـــن هـــو الحȞـــم وا الخـــامس والـــسادس، علیهمـــ

 ة لـسن٦٥٤ فـى الاسـتئناف رقـم ǼمحȞمـة اسـتئناف بنـى سـوȄفالدائرة الساǼعة المدنǽـة 
  عــــن حȞـــمصـــدر فقــــد -  الحȞـــمًخلافـــا لـــذلك -ٕ الفیـــوم؛ وانــــه قـــضائǽة مأمورȄـــة ٤٣

، فــى ٢٩/٦/٢٠٠٢الدولــة بجلــسة Ǽمجلــس ) الــدائرة الأولــى(المحȞمــة الإدارȄــة العلǽــا 
والمقـام مـن الـسادة حـسن یوسـف حـسن، قـضائǽة علǽـا،  ٣٦ لـسنة ١٤٥٥الطعن رقم 

 Ǽقبـول وقـضىٕوفؤاد یوسف حسن، وابراهǽم یوسف حسن ضد محافȎ الفیوم وآخـرȄن، 
Ȑفـــى الحȞـــم الـــصادر عـــن محȞمـــة القـــضاء الإدار ً ورفـــضه موضـــوعا ،ًالطعـــن شـــȞلا

 Ȑ٦٠٧٧ رقـــم ، فـــى الـــدعو٢٥/١/١٩٩٠بجلـــسة ) لهیئـــاتدائـــرة منازعـــات الأفـــراد وا(
ّوحــــسب مــــا قــــدره  ،ومرجــــع ذلــــك الخــــلاف .Ȑض الــــدعوالقاضــــى بــــرف  ق،٣٩لــــسنة 

 مـدنى Ȟلـى حȞومـة ١٩٩٦ لـسنة Ȑ١٢٩ الحȞـم الـصادر فـى الـدعو رقـم المدعى، أن
 ،الفیــــوم قــــد اعتبــــر أن الأرض محــــل النــــزاع لا تجــــوز أن تــــؤول ملكیتهــــا إلــــى الدولــــة

أن فــرض الحراســة علیهــا قــد اعتبــر Ȟــأن لــم Ȟǽــن، وزالــت  الــذȐ ســبȘ رارالقــǼحــسǼان 
جمǽــع الآثــار التــى ترتبــت علǽــه، فــى حــین أن الحȞــم الــصادر عــن المحȞمــة الإدارȄــة 
العلǽــا قــد اعتبــر ذات الأرض مملوȞــة للدولــة Ǽعــد أن انتقلــت إلیهــا مــن ذمــة الخاضــع 

 Ȑًصورا مقـ حقـه فیهــاصـارللحراسـة، والمالـك الأصـلى لهــا، الـذ Ȑض الــذǽعلـى التعـو 
 Șة الحراســــاتأن ســـبǽوٕاذ . قــــدره جهــــاز تــــصفȐمــــین  أن المــــدعىرأȞفــــى هــــذین الح 

ــــا لحــــسمه؛ فقــــد أقــــام دعــــواه Ǽمــــا ًتناقــــضا  ǽة العلȄمــــة الدســــتورȞــــة المح ǽــــستنهض ولاǽ
  .المعروضة

  

طلب الفصل فـى النـزاع الـذǽ Ȑقـوم Ǽـشأن تنفیـذ حȞمـین وحیث إن مناȋ قبول   
ًطǼقــا للبنــد ثالثــا نهــائیین متناقــضین  نمــن قــانو المحȞمــة الدســتورȄة ) ٢٥(مــن المــادة ً
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Ǽ ا الصادرǽمـین صـادرا مـن  هـو ١٩٧٩ لسنة ٤٨نقانو رقم الالعلȞـو أحـد الحȞǽ ًأن ن
 والآخــر مــن جهــة ،قــضائىات اختــصاص  ذهیئــة أو ،أȐ جهــة مــن جهــات القــضاء

هــا أو Ǽعــضها، Ȑأخــر منهــا، وأن Ȟǽونــا قــد حــسما موضــوع النــزاع ذاتــه فــى جوانǼــه Ȟل
نقــــانو المحȞمــــة ففــــى هــــذه الحالــــة أعطــــى . ًوتناقــــضا Ǽحیــــث یتعــــذر تنفیــــذهما معــــا

Ȑ لكـــل ذو الـــشأن أن ǽطلـــب مـــن ،منـــه) ٣٢( Ǽموجـــب نـــص المـــادة ،الدســـتورȄة العلǽـــا
ن أن Ȟǽـو بـین الحȞمـین ǽـستلزم Ǽمـا رȄة العلǽا الفصل فى هذا التنـازع؛المحȞمة الدستو

Ȑو ǽــستحیل تنفیــذهما معــا، وأن Ȟǽــو رافــع الــدعو وحــدة فــى الموضــوع یتعــذر معهــا أ ن ً
، وهـو لا Ȟǽـو ممن  ّ أǼȐ،Ȑفض هذا التنازع من ذو الشأن نله صفة فـى رفـع الـدعو Ȑ

  .Ȟًذلك إلا إذا Ȟان طرفا فى المنازعات التى صدرت Ǽشأنها الأحȞام المتناقضة
  

ــــم Ȟǽــــنالثابــــت أنإن وحیــــث    مــــن الأحȞــــام محــــل  فــــى أȐ ًطرفــــا  المــــدعى ل
 ومـن التنـاقض،فـض Ȑ، وهـو شـرȋ لازم لقبـول دعـو Ȑفى الدعو المعروضةض التناق

Ȑلا ǽعـــد مـــن ذو الـــشأن الـــذین ǽحـــȘ لهـــم رفـــع طلـــب الفـــصل فـــى التنـــاقض ثـــم، فإنـــه 
  .المدعى Ǽه، فلا تقبل دعواه

  
، المتعلـــȘ بوقـــف تنفیـــذ الحȞـــم    Ȑوحیـــث إنـــه عـــن الطلـــب العاجـــل مـــن الـــدعو

فــى ، ٢٩/٦/٢٠٠٢بجلــسة ) الــدائرة الأولــى ( الــصادر عــن المحȞمــة الإدارȄــة العلǽــا 
ٕ، فإنــه واذ انتهــت المحȞمــة إلــى القــضاء  قــضائǽة علǽــا٣٦ لــسنة ١٤٥٥عــن رقــم الط

 Ȑــضحى غیـــر ذǽ انــه، فـــإن هــذا الطلــبǽب Șعلـــى النحــو الــساب ، ǼȐعــدم قبــول الــدعو
  .ًموضوع متعینا الالتفات عنه

  

  فلهــــذه الأسبــــاب
  .ȐحȞمت المحȞمة Ǽعدم قبول الدعو  

  رئيس المحكمة          أمين السر  
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا
  

الموافـȘ م، ٢٠١٧ سـنة فبرایـرمن الراǼع Ǽالجلسة العلنǽة المنعقدة یوم السبت 
  . هـ١٤٣٨سنة  ىولالأ ȐالساǼع من جماد

      رئيس المحكمة  قعبد الوهاب عبد الراز/  السید المستشار برئاسة
ســـعید مرعـــى عمــــرو الـــسید عبـــدالمنعم حـــشǽش و : الـــسادة المستـــشارȄنوعـــضوية

ــــدȞتور عــــادل عمــــر شــــرȄف ورجــــب عبــــد الحȞــــǽم ســــلǽم وȃــــولس فهمــــى إســــȞندر    وال

    حسن فهمىوالدȞتور حمدان    نواب رئيس المحكمة  

  ة المفوضينئرئيس هي  قطار عبد الجواد شبل/ ر الدȞتور السید المستشاوحضور
         أمين السر      محمـد ناجى عبد السمǽع/  السید وحضور

  

  الحكم الآتىأصدرت 
 ٣٦ لـــسنة ٢٧فـــى القـــضǽة المقیـــدة بجـــدول المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا بـــرقم   
   ".تنازع" قضائǽة 

  

  المقامة من
ȐمحافȎ البنك المرȞز المصر Ȑ  

  

  ضــــــد
   رئǽس مجلس الــــــــــــوزراء- ١
   وزȄر العـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدل- ٢
  التضامن الاجتماعى وزȄر - ٣
 مـساعد وزȄـر العــدل     Ǽـصفته رئـǽس لجنــة اتخـاذ إجـراءات تنفیــذ حȞـم محȞمــة - ٤

  . مستعجل القاهرة٢٠١٣ لسنة ٢٣١٥القاهرة للأمور المستعجلة رقم 
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 محمد المختــار محمد المهــدȐ عبــدالله      Ǽــصفته الــرئǽس العــام للجمعǽــات الــشرعǽة -٥
نǽة الرئǽــسǽة لتعــاو العــاملین Ǽالكتــاب والــسنة ورئــǽس مجلــس إدارة الجمعǽــة الــشرع

  .دǽةـالمحم
   محمود عبدالله سید-٦

  

 الإجراءات
، بإیــداع Ȑالــدعوهــذه  المــدعى أقــام، ٢٠١٤ ســنة دǽــسمبر مــن الثالــثبتــارȄخ   
تنفیــذ الحȞمــین القــائم Ǽــشأن ع نــزاالفــصل فــى ال ًلǼــااط ، قلــم Ȟتــاب المحȞمــةصــحǽفتها

 فـى ٢٣/٩/٢٠١٤بجلسة ȐمحȞمة القضاء الإدار من  أحدهما  الصادر،المتناقضین
ــــسنة ٧٩٥٨١ رقــــم الإشــــȞال ــــذ الحȞــــم والقاضــــى  قــــضائǽة ٦٨ ل Ǽالاســــتمرار فــــى تنفی
ـــــدائرة الثالثـــــةالـــــصادر  ـــــسة Ȑمـــــن محȞمـــــة القـــــضاء الإدار ال  فـــــى ٢٤/٦/٢٠١٤ بجل

ــــصادر٦٨ لــــسنة Ȑ٢٩٨٨٢الــــدعو رقــــم   مــــن محȞمــــة القــــاهرة  قــــضائǽة، وثانیهمــــا ال
 ٢٠١٤ لـــسنة ١٦٣٦ رقـــم القـــضǽة فـــى ١٥/١١/٢٠١٤  بجلـــسةللأمـــور المـــستعجلة

بوقــف تنفیــذ الحȞــم المستــشȞل فــى تنفیــذه الــصادر والقاضــى تنفیــذ مــستعجل القــاهرة، 
  ". Ȑقضاء إدار" قضائǽة ٦٨ لسنة Ȑ٢٩٨٨٢فى الدعو رقم 

  

 Ǽعـــــدم قبـــــول الحȞـــــم یهمـــــاطلبــــت ف ،وقــــدمت هیئـــــة قـــــضاǽا الدولـــــة مـــــذȞرتین  
  .Ȑالدعو

، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرا برأیهاوǼعد تحضیر الدع   ًو Ȑ.  
Ȑونظـــرت الــــدعو علـــى  قــــررت المحȞمــــة و، Ǽمحــــضر الجلـــسة المبـــین النحــــوُ
  .إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم
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  المحكمـــة
  .طلاع على الأوراق، والمداولةǼعد الا  
، Ȑ١٤/١/٢٠١٧ بتـرك الخـصومة فـى الـدعو بجلـسة أقـرالمـدعى إن وحیث   

نة فــى الــدعو قــد نظمــه قــانو المرافعــات المدنǽــة والتجارȄــة فــى وȞــان تــرك الخــصوم Ȑ
Ǽعــد إبــداء المــدعى علǽــه لا یــتم التــرك منــه، ومفادهمــا أن ) ١٤٢(و) ١٤١(المــادتین 

طلǼاتــه إلا Ǽقبولــه، ومــع ذلــك لا یلتفــت لاعتراضــه علــى التــرك إذا Ȟــان قــد دفــع Ǽعــدم 
، أ ـــة القـــضǽة إلـــى محȞمـــة أخـــر و بـــǼطلان صـــحǽفة Ȑاختـــصاص المحȞمـــة، أو بإحال

نالــدعو أو طلــب غیــر ذلــك ممــا Ȟǽــو القــصد منــه منــع المحȞمــة مــن المــضى فـــى  Ȑ
Ȑولمـــا Ȟانـــت هاتـــان المادتـــان تـــسرȄان فـــى شـــأن الـــدعاو الدســـتورȄة، . Ȑالـــدعوســـماع 
ن الـصادر Ǽالقـانو رقـم نمـن قـانو المحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا) ٢٨(لمـادة حȞم ا لًإعمالا

Ȑ طلǼـــات فــى هـــذه الـــدعو دعى علــیهم أȐ مـــن المـــȐٕ واذ لـــم یبــد أ،١٩٧٩ لــسنة ٤٨
 ، Ȑسو ما أبدته هیئة قضاǽا الدولة من طلب الحȞم Ǽعدم قبول الدعو Ȑیتعـین فمـن ثـم 

  .إثǼات ترك المدعى للخصومة
  

  فلهذه الأسباب
  .حȞمت المحȞمة بإثǼات ترك المدعى للخصومة  

  رئيس المحكمة          أمين السر  
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا
  

م، ٢٠١٧ ســنة الراǼــع عــشر مــن ینــایرǼالجلــسة العلنǽــة المنعقــدة یــوم الــسبت 
  . هـ١٤٣٨سنة  الموافȘ السادس عشر من رǽȃع الآخر

      رئيس المحكمة  قعبد الوهاب عبد الراز/  السید المستشار برئاسة
ǼȐـالى ومحمــد خیـر طـه النجـار الدȞتور حنفـى علـى ج:  السادة المستشارȄنوعضوية

والــــدȞتور عــــادل عمـــــــــــر شــــرȄف وȃولـــــــــس فهمــــى إســــȞندر ومحمـــــــود محمـــــــــد غنـــــǽم 

    والدȞتور عبد العزȄز محمد سالمان   نواب رئيس المحكمة  

  ة المفوضينئرئيس هي  قطار عبد الجواد شبل/ ر الدȞتور السید المستشاوحضور
         أمين السر      د السمǽعمحمـد ناجى عب/  السید وحضور

  
  أصدرت الحكم الآتى

 ٣٨ لــــسنة ٥فــــى القــــضǽة المقیــــدة بجــــدول المحȞمــــة الدســــتورȄة العلǽــــا بــــرقم   
  ." منازعة تنفیذ  "قضائǽة

  

  المقامة من
  ــــــــــــــــــــىــــــــــــــــــــــــسامى محمـد حفنـ

  ضــــــد
 رئǽس محȞمة النقض - ١
 ـــــــــــــــــــــــــــــامالنائب العــــــــــ - ٢
  

  الإجراءات
Ȑهــذه الــدعو المــدعى أقــام ، ٢٠١٦ ســنة ینــایربتــارȄخ الثــامن والعــشرȄن مــن   

Ǽــصفة مــستعجلة ً قلــم Ȟتــاب المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا، طلǼــا للحȞــم بإیــداع صــحǽفتها

(مكرر ھـ) فى     ینایر سنة ٤٢ ٣١٢٠الجریدة الرسمیة - العدد     ٧ ٥٤
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 ٨٣ لــــسنة ١٤٩٣٥وقــــف تنفیــــذ حȞــــم محȞمــــة الــــنقض الــــصادر فــــى الطعــــن رقــــم ب
ـــــالحȞم الـــــصادر فـــــى القـــــضǽة رقـــــم قـــــضائǽة، والا Ǽ ة٣٥ لـــــسنة ١٩٦عتـــــدادǽقـــــضائ  

    ."دستورȄة"

ا الحȞـــــم Ǽعـــــدم قبـــــول مـــــ، طلبــــت فیهتین هیئـــــة قـــــضاǽا الدولـــــة مـــــذȞروقــــدمت  
  .Ȑالدعو

، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرا برأیها ًوǼعد تحضیر الدعو Ȑ.  
Ȑونظـــرت الــــدعو علـــى النحــــو المبـــین Ǽمحــــضر الجلـــسة، وقــــررت المحȞمــــة  ُ

  .لحȞم فیها بجلسة الیومإصدار ا
  

  المحكمـــــة
  .Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة

Ȑ علـــــى مـــــا یتبـــــین مـــــن صـــــحǽفة الـــــدعو وســـــائر –حیـــــث إن الوقـــــائع تتحـــــصل
النǽاǼـــــة العامـــــة Ȟانـــــت قـــــد قـــــدمت المـــــدعى وآخـــــر إلـــــى المحاكمـــــة  فـــــى أن -الأوراق

 جناǽـات ٢٠١٢ة  لـسنȐ٨٧٠١الجنائǽة، أمام محȞمة جناǽات الجیزة، فـى الـدعو رقـم 
 الجیـــزة، أســـندت فیهـــا إلــــى  جنـــوب Ȟلــــى٢٠١٢ لـــسنة ٤٨٧٣أطفـــǽح، المقیـــدة بـــرقم 

أطفــــǽح Ǽمحافظــــة شـــرطة رة مرȞــــز ــــــــــــــ، بدائ١٠/٨/٢٠١٢وم ــــــــــــــــالمـــدعى Ǽأنــــه فــــى ی
Ȑاستعمل القوة والتهدید قبل مأمور الـضȌǼ القـضائى لحملهـم Ǽغیـر حـȘ ) ١: (الجیزة 

عمل من أعمال وظǽفتهم، وهو ضـǼطه، وقـام بـإطلاق أعیـرة نارȄـة على الامتناع عن 
Ďحـــاز ســـلاحا نارȄـــ) ٢. (الهـــربصـــوȃهم، وȃلـــغ مقـــصده مـــن ذلـــك، وهـــو تمȞنـــه مـــن  ا ً

 احــال Ȟونهــا مــن الأســلحة التــى لا یجــوز التــرخǽص Ǽحǽازتهــ" بندقǽــة آلǽــة " ًمشــشخنا 
. نان بـدو تـرخǽصحاز ذخـائر ممـا تـستعمل علـى الـسلاح آنـف البǽـ) ٣. (اأو إحرازه

، ٦ (نمــن قــانو العقوǼــات، والمــواد) ٢، ١" /أ "  مȞــرر ١٣٧(ة ادوطلبــت عقاǼــه Ǽالمــ
ـــــانو رقـــــم ) ٣٠، ٤، ٢٦/٣ ـــــسنة ٣٩٤نمـــــن الق ـــــذخائر ١٩٥٤ ل  Ǽـــــشأن الأســـــلحة وال

(مكرر ھـ) فى     ینایر سنة ٤٢ ٣١٢٠الجریدة الرسمیة - العدد     ٧٥٥
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Ǽ ــــالقرارǼ مــــن القــــسم الثــــانى مــــن ) ب(، والبنــــد ٢٠١٢ لــــسنة ٦نقــــانو رقــــم الالمعــــدل
، قــــضت المحȞمــــة ٣/٣/٢٠١٣لــــسة وȃج. اتــــهذنالملحــــǼ Șالقــــانو ) ٣(الجــــدول رقــــم 

ȄحـضورĎــة المــدعىǼمعاقǼ ا -ȋــاǼــه مــن اتهــام للارتǽالــسجن -  عــن جملــة مــا أســند إلǼ 
Ȑلــسلاح النــار والــذخائر المــضبوطین، وذلــك المــشدد لمــدة ثــلاث ســنوات، ومــصادرة ا

جناǽـــة إحـــراز ســـلاح نو العقوǼـــات، بـــإنزال عقوǼـــة مـــن قـــان) ٣٢(ًعمـــلا بـــنص المـــادة 
 ǼاعتǼارهــا عقوǼــة ٕممــا لا یجــوز التــرخǽص Ǽحǽازتــه واحــرازه،) بندقǽــة آلǽــة ( مشــشخن 

نمـــــن قـــــانو ) ١٧(ً واســـــتعمال الرأفـــــة مـــــع المـــــتهم، إعمـــــالا للمـــــادة الجرȄمـــــة الأشـــــد،
 . فـى حـدها الأدنـى، ǼعقوǼـة الـسجن المؤȃـد المـشددالعقوǼات، Ǽاستبدال عقوǼة الـسجن

طعنــا علǽــه أمــام محȞمــة الــنقض  حȞــم، المــدعى والنǽاǼــة العامــة هــذا الوٕاذ لــم یــرتض
 قـــــــــضائǽة، وقــــــــضت تلــــــــك المحȞمــــــــة بجلـــــــــسة ٨٣ لــــــــسنة Ǽ١٤٩٣٥ــــــــالطعن رقــــــــم 

ً، Ǽقبــول طعــن المــدعى شــȞلا، ورفــضه موضــوعا، وǼقبــول طعــن النǽاǼــة ٧/٤/٢٠١٤ ً
نالعامة شȞلا، وȃتصحǽح الحȞـم المطعـو فǽـه ǼالنـسǼة للمـدعى بجعـل العقوǼـة المقیـدة  ً

غرȄمـــه خمـــسة آلاف جنǽـــه، Ǽالإضـــافة لعقوǼـــة المـــصادرة للحرȄـــة الـــسجن المؤȃـــد، وȃت
نمـــن قــــانو الأســــلحة ) ٢٦(ً، إعمـــالا لــــنص الفقـــرة الأخیــــرة مـــن المــــادة المقـــضى بهــــا

 ٨/١١/٢٠١٤بجلـسة وٕاذ أصـدرت المحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا . والـذخائر المـشار إلǽـه
 Ǽعـــدم دســـتورȄة نـــص، "دســـتورȄة " قـــضائǽة٣٥ لـــسنة ١٩٦رقـــم حȞمهـــا فـــى القـــضǽة 

 فـى شـأن الأسـلحة ١٩٥٤ لسنة ٣٩٤نمن القانو رقم ) ٢٦(الفقرة الأخیرة من المادة 
 فǽمـــا ٢٠١٢ لـــسنة ٦نوالــذخائر، المـــستبدلة Ǽالمـــادة الأولـــى مـــن المرســـوم Ǽقـــانو رقـــم 

ـــــȘ أحȞـــــام المـــــادة  ـــــسǼة ) ١٧(تـــــضمنه مـــــن اســـــتثناء تطبی ـــــانو العقوǼـــــات Ǽالن نمـــــن ق
ثــة والراǼعـــة مــن المـــادة ذاتهــا، فقـــد أقـــام للجــرȄمتین المنـــصوص علیهمــا Ǽـــالفقرتین الثال

ُالمدعى الدعو المعروضة، على سند من أن الأثر الرجعى لهذا الحȞـم، ǽعـد ǼمثاǼـة  Ȑ
نقــانو أصــلح لــه، ǽــستدعى إعمالــه فــى حقــه، والقــضاء Ǽالاســتمرار فــى تنفیــذه، وعــدم 

    .الاعتداد ǼحȞم محȞمة النقض المشار إلǽه
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ـــــانو) ٢٦(وحیـــــث إن المـــــادة    ـــــسنة ٣٩٤ رقـــــم نمـــــن الق  فـــــى شـــــأن ١٩٥٤ ل
 ٢٠١٢ لـسنة ٦نالأسلحة والذخائر، المستبدلة Ǽالمادة الأولى من المرسوم Ǽقـانو رقـم 

نوتكـــو العقوǼــة الـــسجن المؤȃـــد، وغرامـــة لا تجـــاوز " : تــنص فقرتهـــا الثالثـــة علـــى أن 
ًعشرȄن ألف جنǽه إذا Ȟان الجانى حائزا أو محـرزا، Ǽالـذات أو Ǽالواسـطة، سـلاحا مـن  ً ً

وتـــنص فقرتهـــا ) ". ٣(لأســـلحة المنـــصوص علیهـــا Ǽالقـــسم الثـــانى مـــن الجـــدول رقـــم ا
وǽعاقــب Ǽالــسجن وغرامــة لا تجــاوز خمــسة آلاف جنǽــه Ȟــل مــن : " الراǼعــة علــى أن 

ǽحوز أو ǽحـرز، Ǽالـذات أو Ǽالواسـطة، ذخـائر ممـا تـستعمل فـى الأسـلحة المنـصوص 
ًواســتثناء مــن : " رة علــى أن وتــنص فقرتهــا الأخیــ) ". ٣ و٢(علیهــا Ǽالجــدولین رقمــى 

للجــرائم  لا یجــوز النــزول ǼالعقوǼــة ǼالنــسǼة ،نمــن قــانو العقوǼــات) ١٧(أحȞــام المــادة 
  ."الواردة فى هذه المادة 

  

نمـــن قـــانو العقوǼـــات الـــصادر Ǽالقـــانو رقـــم ) ١٧(وتـــنص المـــادة     لـــسنة ٥٨ن
المقامــة  إذا اقتــضت أحــوال الجرȄمــة -یجــوز فــى مــواد الجناǽــات "  علــى أن ١٩٣٧

  : تبدیل العقوǼة على الوجه الآتى -Ȑمن أجلها الدعو العمومǽة رأفة القضاة 
  .  عقوǼة الإعدام ǼعقوǼة السجن المؤȃد أو المشدد-
  ............. ".  عقوǼة السجن المؤȃد ǼعقوǼة السجن المشدد أو السجن -
  

الحȞــم وحیـث إن المـدعى أقـام منازعـة التنفیـذ المعروضـة، علـى سـند مـن أن   
نالǼــــات الــــصادر بإدانتــــه مــــن محȞمــــة الــــنقض، ǽعــــد عائقــــا ǽحــــول دو إعمــــال الأثــــر  ً ُ
الرجعـــى للحȞـــم الـــصادر مـــن المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا فـــى القـــضǽة الدســـتورȄة رقـــم 

ن، والـــذǽ Ȑعـــد ǼمثاǼـــة قـــانو أصـــلح ٨/١١/٢٠١٤ قـــضائǽة، بجلـــسة ٣٥ لـــسنة ١٩٦ ُ
  .للمتهم

  

تخـتص أن قـوام منازعـة التنفیـذ التـى ة المقرر فى قضاء هذه المحȞموحیث إن 
الـصادر  هـامـن قانون) ٥٠(نص المـادة Ǽًالفصل فیها، وفقـا لـالدستورȄة العلǽا المحȞمة 

(مكرر ھـ) فى     ینایر سنة ٤٢ ٣١٢٠الجریدة الرسمیة - العدد     ٧٥٧

١٦٨



 

 – ًعوائــــȘ تحـــول قانونــــا، أن تعتـــرض تنفیــــذ حȞمهـــا ١٩٧٩ لــــسنة ٤٨نǼالقـــانو رقـــم 
 Ǽمـــا ǽعرقـــل جرȄـــان آثـــاره ،ن دو اكتمـــال مـــداه، أو تقیـــد اتـــصال حلقاتـــه– Ǽمـــضمونها

ـــة Ȟا هـــى محـــل منازعـــة التنفیـــذ التـــى عوائـــȘ هـــذه النومـــن ثـــم تكـــو . أو ǽحـــد منهـــامل
وتتـــدخل المحȞمـــة . تــستهدف إنهـــاء الآثــار القانونǽـــة الناشـــئة عنهــا أو المترتǼـــة علیهــا

ًالدســتورȄة العلǽــا لإزاحــة هــذه العوائــȘ التــى ǽفتــرض أن تكــو قــد حالــت فعــلا، أو مــن  ن
ًشأنها أن تحول، دو تنفیذ أحȞامها تنفیـذا صـحǽحا مȞـتملا، وسـبیلها فـى ذلـك الأمـ ً ً ر ن

بیـد أن . اǼالمضى فى تنفیذ أحȞامها، وعدم الاعتداد بذلك الحائـل الـذȐ عطـل مجراهـ
 تعتــرض أحȞامهــا، وتنــال مــن جرȄــان تــدخل هــذه المحȞمــة لهــدم عوائــȘ التنفیــذ التــى

نثارهــا فــى مواجهــة الأشــخاص الطبǽعیــین والاعتǼــارȄین جمــǽعهم دو تمییــز، ǽفتــرض آ
 - ســواء Ǽطبǽعتهــا أو Ǽــالنظر إلــى نتائجهــا -نأن تكــو هــذه العوائــȘ : أمــرȄن، أولهمــا 

نأن Ȟǽـــو إســـنادها إلـــى تلـــك :  ثانیهمـــا . تنفیـــذ أحȞامهـــا أو مقیـــدة لنطاقهـــانحائلـــة دو
ًالأحȞــام، ورȃطهــا منطقǽــا بهــا ممȞنــا، فــإذا لــم تكــن لهــا بهــا مــن صــلة، فــإن خــصومة  Ď

    .ا وموضوعهاالتنفیذ لا تقوم بتلك العوائȘ، بل تعتبر غرǼȄة عنها، منافǽة لحقǽقته

Ȑوحیــــث إن الخــــصومة فــــى الــــدعو الدســــتورȄة، وهــــى Ǽطبǽعتهــــا مــــن الــــدعاو  Ȑ
 مقابلــــة النــــصوص -Ȑ وعلــــى مــــا جــــر Ǽــــه قــــضاء هــــذه المحȞمــــة -العینǽــــة، قوامهــــا 

ًالتـــشرȄعǽة المطعـــو علیهـــا ǼأحȞـــام الدســـتور، تحرȄـــا لتطاǼقهـــا معهـــا إعـــلاء للـــشرعǽة  Ď ن
Ȑالــدعو الدســتورȄة، أو  هـى موضــوع نالدسـتورȄة، ومــن ثــم تكـو هــذه النــصوص ذاتهــا

ٕهـــى Ǽـــالأحر محلهـــا، واهـــدارها Ǽقـــدر تهاترهـــا مـــع أحȞـــام الدســـتور هـــى  Ȑ ـــة التـــىǽالغا
 الحجǽــة المطلقــة للأحȞــام الــصادرة فــى تلــك وǽقتــصر نطــاق .تبتغیهــا هــذه الخــصومة

، علـــى النــــصوص التـــشرȄعǽة التــــى Ȟانـــت مثـــارا للمنازعــــة حـــول دســــتور ًالـــدعو ȐȄ ،تها
ًلمحȞمــة فــصلا حاســما Ǽقــضائها، ولاوفــصلت فیهــا ا  تمتــد إلــى غیــر تلــك النــصوص، ً

قȞمـا أن قـوة الأمـر المقـضى لا تلحـȘ سـو منطــو . لـو تطاǼقـت فـى مـضمونهاحتـى  Ȑ
ĎالحȞم وما یتصل Ǽه من الأسǼاب اتصالا حتمǽا Ǽحیث لا تقوم له قائمة إلا بها ً.  
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المــــشار إلǽــــه، نمــــن قــــانو المحȞمــــة الدســــتورȄة العلǽــــا ) ٤٩(وحیـــث إن المــــادة 
ȐأحȞـــام المحȞمـــة فـــى الـــدعاو الدســـتورȄة وقراراتهـــا Ǽالتفـــسیر ملزمـــة " تــنص علـــى أن 

ًفــإذا Ȟــان الحȞــم Ǽعــدم الدســتورȄة متعلقــا ............ لجمǽــع ســلطات الدولــة وللكافــة 
ًبـنص جنــائى، تعتبــر الأحȞــام التـى صــدرت Ǽالإدانــة اســتنادا إلـى ذلــك الــنص Ȟــأن لــم 

ة المفوضین بتبلǽـغ النائـب العـام ǼـالحȞم فـور النطـǼ Șـه لإجـراء تكن، وǽقوم رئǽس هیئ
  ".مقتضاه 

  

ً ضـــمانا -وحیــث إن المقــرر فـــى قــضاء المحȞمـــة الدســتورȄة العلǽـــا أن قانونهــا 
قلصو الحرȄة الشخـصǽة التـى Ȟفلهـا الدسـتور واعتبرهـا مـن الحقـو الطبǽعǽـة التـى لا  ن

إذا Ȟـان الحȞـم " منه على أنـه ) ٤٩( قد نص فى المادة -ًیجوز الإخلال بها عدوانا 
Ǽًعــدم الدســتورȄة متعلقــا بــنص جنــائى، تعتبــر الأحȞــام التــى صــدرت Ǽالإدانــة اســتنادا  ً

، وهـو مـا ǽعنـى سـقوطها ȞǼـل آثارهـا ولـو صـار الطعـن "إلى ذلك النص Ȟأن لـم تكـن 
 ًفیهــا ممتنعــا، لتفارقهــا قــوة الأمــر المقــضى التــى قارنتهــا، وتلــك هــى الرجعǽــة الكاملــة

هـــا الـــصادرة بإǼطـــال النـــصوص العلǽـــا لأحȞامنالتـــى أثبتهـــا قـــانو المحȞمـــة الدســـتورȄة 
ً رجعǽـة لا قیـد علیهـا ولا عاصـم منهـا، بـل Ȟǽـو أثرهـا جارفـا - Ǽعـد -ǽة، وهـى العقاب ن

Ďلكل عائȘ على خلافها ولو Ȟان حȞما Ǽاتا ً.  
  

طقـى  علـى أن التفـسیر المن-ً أǽـضا - Ȑوحیث إن قضاء هذه المحȞمـة قـد جـر
، Ǽــشأن إعمــال  الدســتورȄة العلǽــانالــسدید لمــا ورد ǼالمــذȞرة الإǽــضاحǽة لقــانو المحȞمــة

الأثر الرجعى للحȞـم الـصادر منهـا Ǽعـدم دسـتورȄة نـص جنـائى، اعتǼـار الأحȞـام التـى 
َّصدرت Ǽالإدانة استنادا إلـى ذلـك الـنص Ȟـأن لـم تكـن ولـو Ȟانـت Ǽاتـة وȄنـسحب هـذا . ً

Ȅًـل وصـف التجـرȄم أو تـضییȘ مـن مجالـه، ǼاعتǼـاره وضـعا الأثر إلى الأحȞـام التـى تز
تأǼــاه العدالــة إذا مــا أســقȌ الحȞــم هــذا الوصــف عــن الأفعــال التــى ارتكبهــا المــتهم، أو 
عن طرȘȄ تعدیل تكیǽفها، أو بتغییر بنǽان Ǽعض عناصرها، Ǽمـا ǽمحـو عقوȃتهـا Ȟلǽـة 
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ن الأحȞـام الـساǼقة علـى ǽ Ȑسر فى شأالأثرًأو یجعلها أقل وطأة، استنادا إلى أن هذا 
نصـــدوره ولـــو Ȟانـــت Ǽاتـــة، طǼقـــا لمـــا أفـــصحت عنـــه المـــذȞرة الإǽـــضاحǽة لقـــانو  ً هـــذه ّ

    .المحȞمة

مـــن المحȞمـــة الدســـتورȄة وحیـــث إنـــه لمـــا Ȟـــان مـــا تقـــدم، وȞـــان الحȞـــم الـــصادر 
، "دســتورȄة " قــضائǽة٣٥ لــسنة ١٩٦، فــى القــضǽة رقــم ٨/١١/٢٠١٤بجلــسة العلǽــا 

Ď فـى منطوقــه أو مـا یتــصل Ǽـه مــن أسـǼاǼه اتــصالا حتمǽــا  ســواء-رض عـتیولـئن لــم  ً- 
للفـــصل فـــى دســـتورȄة أȐ مـــن نـــصوص مـــواد الاتهـــام المـــسند إلـــى المـــدعى ارتكـــاب 

بجلـــــسة الجـــــرائم الـــــواردة، بهـــــا، والتـــــى صـــــدر علـــــى أساســـــها حȞـــــم محȞمـــــة الـــــنقض 
 قـــــــضائǽة، بتـــــــصحǽح الحȞـــــــم ٨٣ لــــــسنة ١٤٩٣٥فــــــى الطعـــــــن رقـــــــم ، ٧/٤/٢٠١٤

ف عـــل العقوǼـــة المقیـــدة للحرȄـــة الـــسجن المؤȃـــد وȃتغرȄمـــه خمـــسة آلانالمطعـــو فǽـــه بج
 Ǽالإضــافة لعقوǼــة المــصادرة المقــضى بهــا، وهــو الحȞــم الــذǽ Ȑطلــب المـــدعى ،جنǽــه

عـــدم الاعتـــداد Ǽـــه فـــى منازعـــة التنفیـــذ المعروضـــة، إلا أن حȞـــم المحȞمـــة الدســـتورȄة 
) ٢٦(لأخیــرة مـن المــادة العلǽـا المـشار إلǽــه قـد انتهـى إلــى عـدم دســتورȄة نـص الفقـرة ا

 فــى شــأن الأســلحة والــذخائر، المــستبدلة Ǽالمــادة ١٩٥٤ لــسنة ٣٩٤نمــن القــانو رقــم 
، فǽمــا تــضمنه مــن اســتثناء تطبیــȘ ٢٠١٢ لــسنة ٦نالأولــى مــن المرســوم Ǽقــانو رقــم 

نمــــن قـــانو العقوǼــــات، ǼالنـــسǼة للجــــرȄمتین المنـــصوص علیهمــــا ) ١٧(أحȞـــام المـــادة 
ًاǼعــة مــن المــادة ذاتهــا، وتǼعــا لــذلك ینــصرف أثــر هــذا الحȞــم إلــى Ǽــالفقرتین الثالثــة والر

الــوارد علــى الــسلطة التقدیرȄــة لمحȞمــة الموضــوع بــنص الفقــرة الأخیــرة مــن إزالــة القیــد 
نمـــن القـــانو المـــشار إلǽـــه، وهـــو القیـــد المتمثـــل فـــى عـــدم جـــواز النـــزول ) ٢٦(المـــادة 

 أقـل وطــأة، إذا ارتـأت اســتعمال - Ǽعـد إزالــة هـذا القیــد -ǼالعقوǼـة؛ Ǽمــا یجعـل حȞمهــا 
نمـن قـانو العقوǼــات، ) ١٧(ًسـلطتها التقدیرȄـة فـى النـزول ǼالعقوǼـة طǼقــا لـنص المـادة 

نومــن ثــم Ȟǽــو حȞــم محȞمــة الــنقض الــصادر فــى الطعــن المــشار إلǽــه، فǽمــا تــضمنه 
ًمـــن عـــدم إمȞـــان اســـتعمال تلـــك الـــسلطة التقدیرȄـــة، مخالفـــا لمـــا قـــضت Ǽـــه المحȞمـــة 
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ــــا فــــى حȞمهــــا الــــصادر فــــى القــــضǽة رقــــم الدســــتورȄة ال ǽــــسنة ١٩٦عل   قــــضائǽة٣٥ ل
ً، وتǼعا لذلك فإنه ǽشȞل عقǼة عطلت تنفیـذ الأثـر الرجعـى لهـذا الحȞـم، ممـا "دستورȄة"

ـــــدعو  ـــــك مـــــن إعـــــادة نظـــــر ال Ȑیتعـــــین معـــــه القـــــضاء بإزالتهـــــا، ومـــــا یترتـــــب علـــــى ذل
 هـــذا الـــصدد، الموضـــوعǽة، واســـترداد محȞمـــة جناǽـــات الجیـــزة ســـلطتها التقدیرȄـــة فـــى

ًإعمالا للأثر الكاشف لحȞم المحȞمة الدستورȄة العلǽـا، وفقـا لأحȞـام المـادة  مـن ) ٤٩(ً
  .قانونها على النحو السالف البǽان

  

ُ طلــب المــدعى وقــف تنفیــذ حȞــم محȞمــة الــنقض المــشار إلǽــه، ǽعـــد وحیــث إن
ٕفرعـا مـن أصـل النـزاع حـول منازعــة التنفیـذ المعروضـة، واذ قـضت هـذه المحȞمـ ة فــى ً

 اختـصاص البــت فــى قǽامهـا ǼمǼاشــرةموضـوع النــزاع علـى النحــو الـسالف البǽــان، فــإن 
  .طلب وقف تنفیذ ذلك الحȞم قد Ǽات غیر ذȐ موضوع

  

  ابفلهـذه الأسبـ
Ǽالاستمرار فى تنفیذ الحȞم الصادر من المحȞمـة الدسـتورȄة حȞمت المحȞمة   

، "دســتورȄة " قــضائǽة٣٥ لــسنة ١٩٦، فــى القــضǽة رقــم ٨/١١/٢٠١٤العلǽــا بجلــسة 
 فـى الطعــن ٧/٤/٢٠١٤وعـدم الاعتـداد ǼـالحȞم الــصادر مـن محȞمـة الــنقض بجلـسة 

 جنǽــه المــصروفات ومبلــغ مــائتىوألزمــت الحȞومــة  قــضائǽة، ٨٣ لــسنة ١٤٩٣٥رقــم 
  .ةمقابل أتعاب المحاما

 رئيس المحكمة          أمين السر  
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا
  

الموافـȘ م، ٢٠١٧ سـنة برȄـلإمـن الأول Ǽالجلسة العلنǽة المنعقدة یوم الـسبت 
  . هـ١٤٣٨سنة  الراǼع من رجب

      رئيس المحكمة  قعبد الوهاب عبد الراز/  السید المستشار برئاسة
طــه النجــار ȐالــدȞتور حنفــى علــى جǼــالى ومحمد خیــر  : الــسادة المستــشارȄنوعــضوية

والـــدȞتور عـــادل عمـــــــــــــر شـــرȄف وȃـــولس فهمـــــــــــــى إســـȞندر ومحمـــود محمـــــــــــــد غنــــǽم 

      وحاتم حمد بجاتو   نواب رئيس المحكمة  

  ة المفوضينئرئيس هي  قطار عبد الجواد شبل/ ر الدȞتور السید المستشاوحضور
   السر       أمين      محمـد ناجى عبد السمǽع/  السید وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٣٨ لـــسنة ٣٨فـــى القـــضǽة المقیـــدة بجـــدول المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا بـــرقم   
  ".منازعة تنفیذ " قضائǽة 

  

  المقامة من
  الولید عبدالحǽȞم محمود عبداللطیف الشافعى

  

  دــض
١ - Ȅس الجمهورǽةـــــــــــــــــــــــرئ. 
 .دلــالمستشار وزȄر الع - ٢
   .امالمستشار النائب الع - ٣

  

 ≤∞±∑ WM� q�d�√ ±∞ v� √ —dJ� ±¥ œbF�« ≠ WOL�d�« …b�d'« 88

١٧٣



 

  الإجراءات
ــــارȄخ   ــــامن والعــــشرȄن مــــن أغــــسطس ســــنة بت  المــــدعى هــــذه أقــــام، ٢٠١٦ الث

ً قلــم Ȟتــاب المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا، طالǼــا الحȞــم، أولا، بإیــداع صــحǽفتهاȐالــدعو ً :
Ǽًقبول المنازعة شȞلا، ثانǽا حȞم الصادر مـن مجلـس وǼصفة مستعجلة بوقف تنفیذ ال: ً

ــــدعو رقــــتأدیــــب القــــضاة ــــى "عــــدم صــــلاحǽة "٢٠١٥ لــــسنة ٦م Ȑ، فــــى ال ، بإحالتــــه إل
وفـــى الموضـــوع، : ًالمعـــاش، مـــع تنفیـــذ الحȞـــم Ǽمـــسودته الأصـــلǽة Ǽغیـــر إعـــلان، ثالثـــا

الحȞم Ǽعدم الاعتداد ǼالحȞم المشار إلǽـه، والاسـتمرار فـى تنفیـذ الأحȞـام الـصادرة مـن 
 ٣٤قـضائǽة،  ٢١ لـسنة ١٥١: المحȞمة الدستورȄة العلǽا فى القضاǽا الدستورȄة أرقـام

    . قضائǽة، وما یترتب على ذلك من آثار٨ لسنة ٣ قضائǽة، ١٦لسنة 

  .Ȑ الدعوǼعدم قبول طلبت فیها الحȞم ،قدمت هیئة قضاǽا الدولة مذȞرةو  
، أودعت هیئة المفوضین تقرȄر   ًوǼعد تحضیر الدعو Ȑا برأیها.  
Ȑونظـــرت الــــدعو علـــى النحــــو المبـــین Ǽمحــــضر الجلـــسة، وقــــررت المحȞمــــة    ُ

  .دار الحȞم فیها بجلسة الیومإص
  

  المحكمـــــة
  .Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة  

Ȑ علـــى مـــا یتبـــین مـــن صـــحǽفة الـــدعو وســـائر –الوقـــائع تتحـــصل حیـــث إن 
Ȑ، قـرر مجلـس القـضاء الأعلـى، إرسـال الـشȞو ٩/٧/٢٠١٤ فى أنه بتـارȄخ -الأوراق

لتحقیــȘ فǽمــا ورد بهــا مــن  لٍلانتــداب قــاضالمقدمــة ضــد المــدعى، إلــى وزȄــر العــدل، 
وقـد أرسـل وزȄـر العـدل الأوراق . إدلائه Ǽحدیث صحفى، قامت بنشره إحدȐ الـصحف

 أحـد قـضاة المحȞمـة فانتـدبإلى رئǽس محȞمة استئناف طنطا، لتنفیذ قرار المجلـس، 
ــــى مقتــــضǽات الوظǽفــــة  ــــى خــــروج المــــشȞو فــــى حقــــه عل ــــذȐ انتهــــى إل ــȘ،  وال للتحقیــ

 مجلـس القـضاء الأعلـى، Ǽعـدم ظهـور القـضاة فـى وسـائل القضائǽة، ومخالفتـه قـرارات
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الإعــلام المختلفــة أو إجــراء أحادیــث صــحفǽة Ǽــشأن المــسائل الــسǽاسǽة محــل الخــلاف 
ٕفى الرأȐ، واهانته للقضاء، والتشǽȞك فǽمـا ǽـصدره مـن أحȞـام، ممـا ǽـستوجب معاملتـه 

ــــصادر Ǽقــــر) ١٠٨، ٧٣، ٧٢(بنــــصوص المــــواد  ــــسلطة القــــضائǽة ال ار نمــــن قــــانو ال
نمــــــن قــــــانو ) ١٨٤، ١٣٣(، والمــــــادتین ١٩٧٢ لــــــسنة ٤٦رئــــــǽس الجمهورȄــــــة رقــــــم 

، إحالـة المـشȞو ٢٣/١١/٢٠١٤ على ذلك، قرر وزȄـر العـدل بتـارȄخ ءًوȃنا. العقوǼات
نمــن قــانو الــسلطة ) ٩٨(فــى حقــه إلــى مجلــس التأدیــب المنــصوص علǽــه فــى المــادة 

، لمعاملتـــه Ǽالمـــادة ٢٠٠٦  لـــسنة١٤٢نالقـــضائǽة المـــشار إلǽـــه المعـــدل Ǽالقـــانو رقـــم 
Ȑمن القانو ذاته، وذلك فى دعو الصلاحǽة رقـم ) ١١١( ، المقیـدة ٢٠١٤ لـسنة ١٤ن

 بـرفض قـضى المجلـس، ١٤/٣/٢٠١٥، وȃجلـسة "صـلاحǽة " قضائǽة٩ لسنة ٢برقم 
ٕطلــب عــدم الــصلاحǽة، علــى ســند مــن أنــه وان Ȟــان قــد ثبــت قǽــام المــشȞو فــى حقــه 

ة لقـــرارات مجلـــس القـــضاء الأعلـــى، إلا أن ذلــــك بـــإجراء الحـــدیث الـــصحفى Ǽالمخالفـــ
ولــم ǽــصادف هــذا القــضاء قبــول النǽاǼــة العامــة، . المجلــس لــم یرصــد جــزاء علــى ذلــك

، ٢٠١٥ لـــسنة ٦فطعنــت علǽـــه أمـــام مجلـــس التأدیـــب الأعلـــى، Ǽموجـــب الطعـــن رقـــم 
ٕ Ǽقبـــول الطعـــن شـــȞلا، والغـــاء حȞـــم مجلـــس  المجلـــس، قـــضى٢٨/٣/٢٠١٦وȃتـــارȄخ  ً

وقــد . ٕول طلــب عــدم الــصلاحǽة، واحالــة المــشȞو فــى حقــه إلــى المعــاشالتأدیــب، وǼقبــ
    .تأسس هذا الحȞم على ثبوت اقترافه لأفعال تجعله غیر صالح البتة لولاǽة القضاء

وحیــث إن المـــدعى قـــد أقـــام دعـــواه المعروضــة، علـــى ســـند مـــن انعـــدام حȞـــم 
التـى أصـدرت نمجلس التأدیب الأعلى المـشار إلǽـه، لكـو رئـǽس وأحـد أعـضاء الهیئـة 
، ٩/٧/٢٠١٤الحȞــم Ȟانــا ضــمن تــشȞیل مجلــس القــضاء الأعلــى الــذȐ أرســل بتــارȄخ 

ومـــن ثـــم، .  للتحقیــȘ فیهـــاٍلانتـــداب قـــاضȐالــشȞو المقدمـــة ضـــده، إلـــى وزȄــر العـــدل، 
، Ǽمــا ǽمنـع مــشارȞته  ȞǽȐـو Ȟــل منهمـا قــد سـبȘ لــه تكـوȄن عقیــدة فـى موضــوع الـشȞو ن

ٕلحȞـم بإحالتـه إلـى المعـاش، واذ شـارȞا فى نظر الطعن على حȞـم مجلـس التأدیـب، وا
ُفǽه، فإن ذلك الحȞم فـضلا عـن انعدامـه، ǽعـد عقǼـة فـى تنفیـذ مـا تأسـس علǽـه الحȞـم  ً
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، "دســتورȄة" قــضائǽة ٢١ لــسنة ١٥١، فــى القــضǽة رقــم ٩/٩/٢٠٠٠الــصادر بجلــسة 
نمــــــــن قــــــــانو الــــــــسلطة ) ٩٨(Ǽعـــــــدم دســــــــتورȄة نــــــــص الفقــــــــرة الأخیــــــــرة مــــــــن المــــــــادة 

  

، فǽمــــا Ȟانـــت تـــنص علǽــــه١٩٧٢ لـــسنة ٤٦نǼـــالقرار Ǽقــــانو رقـــم القـــضائǽة الـــصادر 
  

لا ǽمنــع مــن الجلـــوس فــى هیئــة مجلــس التأدیـــب، ســبȘ الاشــتراك فــى طلـــب "مــن أنــه
، وهـــى الأســـǼاب ذاتهـــا التـــى تأســـس "Ȑالإحالـــة إلـــى المعـــاش أو رفـــع الـــدعو التأدیبǽـــة

ئǽة  قـضا٢٠ لـسنة ٨٣، فـى القـضǽة رقـم ٥/١٢/١٩٩٨علیها الحȞم الصادر بجلسة 
ــــة ) ٤٠، ٣٩، )٣( مȞــــرر ٣٨(، Ǽعــــدم دســــتورȄة المــــواد "دســــتورȄة" Ǽاǽنمــــن قــــانو الن

ــــصادر Ǽالقــــانو رقــــم  ــــسنة ١١٩نالإدارȄــــة والمحاكمــــات التأدیبǽــــة ال  المعــــدل ١٩٥٨ ل
، فǽمــا تــضمنته مــن أن یــرأس مجلــس التأدیــب رئــǽس ١٩٨٩ لــسنة ١٢نǼالقــانو رقــم 

Ȑ ه الـذوهو الـنهج ذاتـ. Ȑو التأدیبǽةȐالهیئة الذȐ طلب إقامة دعو الصلاحǽة أو الدع
 ١٦ لــسنة ٣٤، فــى القــضǽة رقــم ١٥/٦/١٩٩٦تأســس علǽــه الحȞــم الــصادر بجلــسة 

نمــن قــانو التجــارة، فǽمــا تــضمنته ) ٢٣٦(، Ǽعــدم دســتورȄة المــادة "دســتورȄة"قــضائǽة 
ًمـــن جـــواز أن Ȟǽـــو مـــأمور التفلǽـــسة عـــضوا ǼالمحȞمـــة الابتدائǽـــة التـــى تفـــصل فـــى  ن

    .وامر التى أصدرها Ǽشأن التفلǽسةالتظلم من الأ

Ȑومن جانب آخر، یـر المـدعى انعـدام الحȞـم الـصادر بإحالتـه إلـى المعـاش، 
ن مـن قـضاة محȞمـة  نظـر الطعـن والحȞـم فǽـه قاضـǽاعلى سند من أنه قـد شـارك فـى

مـن ) ١٠٧(النقض، حال Ȟونهما من غیر أعضاء التشȞیل الذȐ نصت علǽـه المـادة 
، ٢٠٠٦ لــسنة ١٤٢ن المــشار إلǽــه Ǽعــد تعدیلــه Ǽالقــانو رقــم نقــانو الــسلطة القــضائǽة

، فـــى ١/٢/١٩٩٢ُومــن ثــم ǽعــد ذلــك الحȞــم عقǼــة فــى تنفیــذ الحȞــم الــصادر بجلــسة 
المــشرع أفــرد "مــن أن ، فǽمــا ورد ǼأســǼاǼه "دســتورȄة" قــضائǽة ٨ لــسنة ٣القــضǽة رقــم 

ائǽة فـى مجلس الصلاحǽة بتنظǽم خاص، عهد إلǽه Ǽمقتضاه ولاǽة الفصل Ǽصفة قـض
 هذا التنظǽم فـى تـشȞیل مجلـس الـصلاحǽة Ǽأكملـه Ȑالدعو المتعلقة بها، وتمتد ملامح
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Ȑمن عناصر قضائǽة، وقǽامه دو غیره على شئو دعـو الـصلاحǽة، وهǽمنتـه علـى  ن ن
  ".إجراءاتها إذا ما قرر السیر فیها

  

وحیــث إن المــدعى ǽــستهدف بــدعواه المعروضــة المــضى فــى تنفیــذ الأحȞــام 
 المـــشار إلیهـــا، وعـــدم الاعتـــداد القـــضاǽاالـــصادرة مـــن المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا فـــى 

، من مجلـس التأدیـب الأعلـى، فـى الطعـن رقـم Ǽ٢٨/٣/٢٠١٦الحȞم الصادر بجلسة 
ــــسنة ٦ ــــذلك تنــــدرج فــــى عــــ٢٠١٥ ل ــــى المعــــاش، وهــــى ب ــــه إل داد المنازعــــات ، بإحالت

المتعلقـــة بتنفیـــذ الأحȞـــام الـــصادرة مـــن المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا فـــى مفهـــوم المـــادة 
  .١٩٧٩ لسنة ٤٨نمن قانونها الصادر Ǽالقانو رقم ) ٥٠(

  
 –Ȑ وعلــى مــا جــر Ǽــه قــضاء هــذه المحȞمــة –وحیــث إن قــوام منازعــة التنفیــذ 

ن دو –ونها وأǼعادهـــا  Ǽمــضم-أن تعتــرض تنفیــذ أحــد أحȞامهــا عوائـــȘ تحــول قانونــا 
اكتمــال مـــداه، وتعطـــل Ǽالتـــالى أو تقیـــد اتــصال حلقاتـــه وتـــضاممها Ǽمـــا ǽعرقـــل جرȄـــان 

Ȑومن ثم، تكو هذه العوائȘ هى محل دعـو منازعـة . آثاره بتمامها أو ǽحد من مداها ن
التنفیــذ، التــى تــستهدف إنهــاء الآثــار القانونǽــة الناشــئة عنهــا أو المترتǼــة علیهــا، وهــو 

ٕنى إلا بإســقاȋ مــسبǼاتها واعــدام وجودهــا، حتــى یــتم تنفیــذ الأحȞــام الــصادرة مــالا یتــس
ً مستكملا لمضمونه ومداه، ضماناًعن هذه المحȞمة تنفیذا   .ٕ لفاعلیته وانفاذ فحواهً

ًث إن منازعــــة التنفیــــذ تـــدور، وجــــودا وعــــدماوحیـــ   ، مـــع نطــــاق حجǽــــة الحȞــــم ً
إلى غیره من النـصوص التـشرȄعǽة، الصادر من المحȞمة الدستورȄة العلǽا، ولا تتعداه 

Ȑولـو تــشابهت معهـا، ذلــك أن الحجǽـة المطلقــة للأحȞـام الــصادرة فـى موضــوع الــدعو 
 للمنازعـة حـول ًلنصوص التشرȄعǽة التـى Ȟانـت مثـاراالدستورȄة، ǽقتصر نطاقها على ا

ً وفــصلت فیهــا المحȞمــة فــصلا حاســمادســتورȄتها، ن Ǽقــضائها، دو تلــك التــى لــم تكــن ً
.  تلـــك الحجǽـــةل فیهـــا Ǽالفعــل، فـــلا تمتـــد إلیهــاـــــــــــلـــى المحȞمـــة، ولــم تفـــصمطروحــة ع

ًعلــى أن Ȟǽــو مفهومــا Ȑ إنــه لا ǽحــوز مــن الحȞــم تلــك الحجǽــة المطلقــة ســو منطوقــه ن
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Ďتـصالا حتمǽـااقوما هو متصل بهذا المنطو من أسǼاب 
ً

، Ǽحیـث لا تقـوم لـه قائمـة إلا 
  تعلـȘ العقǼـة التـى تحـول ل الأسـǼاب إلا حـابها، ومن ثـم لا یجـوز الارتكـان إلـى تلـك

ًر Ǽمــا ǽقــضى Ǽــه ذلــك الحȞــم مرتǼطــاندو تنفیــذ الحȞــم الدســتو ȐهǼاǼأســǼ  .،وعلــى ذلــك  
، للقـول  قلا یجوز نزع أسǼاب الحȞم من سـǽاقها أو الاعتـداد بهـا بـذاتها، دو المنطـو ن

    .نǼأن هناك عقǼات تحول دو سرȄان تلك الأسǼاب

حȞم الصادر مـن المحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا بجلـسة وحیث Ȟان ذلك، وȞان ال
، قـــد انتهـــى إلـــى "دســـتورȄة" قـــضائǽة ٢١لـــسنة ١٥١، فـــى القـــضǽة رقـــم ٩/٩/٢٠٠٠

نقــــانو الــــسلطة مــــن ) ٩٨(القــــضاء Ǽعــــدم دســــتورȄة نــــص الفقــــرة الأخیــــرة مــــن المــــادة 
 قبــــل - ١٩٧٢ لـــسنة ٤٦ن رئـــǽس الجمهورȄـــة Ǽالقــــانو رقـــم القـــضائǽة الـــصادر Ǽقــــرار

 طǼقـا ١/١٠/٢٠٠٦ مـن ً، المعمول Ǽه اعتǼـارا٢٠٠٦ لسنة ١٤٢نǼالقانو رقم تعدیله 
ٕ واذ أحیـــل المـــدعى إلـــى مجلـــس التأدیـــب -نلـــنص المـــادة الـــساǼعة مـــن القـــانو ذاتـــه 

نمــــــن قــــــانو الــــــسلطة ) ١١١،٩٨(ً، طǼقــــــا لــــــنص المــــــادتین ٢٣/١١/٢٠١٤بتـــــارȄخ 
، وȞــان الحȞــم ٢٠٠٦ لــسنة ١٤٢نالقــضائǽة المــشار إلǽــه Ǽعــد تعــدیلهما Ǽالقــانو رقــم 

 مـــن مجلـــس التأدیـــب بهیئـــة عـــدم صـــلاحǽة، بـــرفض ١٤/٣/٢٠١٥الـــصادر بجلـــسة 
 قـــــــضائǽة ٩ لـــــــسنة ٢ المقیـــــــدة بــــــرقم – ٢٠١٤ لـــــــسنة Ȑ١٤دعــــــو الـــــــصلاحǽة رقــــــم 

، قـــد ألغـــى Ǽموجـــب الحȞـــم الـــصادر مـــن مجلـــس التأدیـــب الأعلـــى بجلـــسة "صـــلاحǽة"
و فــــى حقــــه إلــــى ، وȃإحالــــة المــــش٢٠١٥Ȟ لــــسنة ٦، فــــى الطعــــن رقــــم ٢٨/٣/٢٠١٦

نمــن قــانو الــسلطة ) ١١١،٩٨(المعــاش، وقــد اســتند هــذا الحȞــم إلــى نــص المــادتین 
نومـــن ثـــم، لا Ȟǽـــو لهـــذا . ٢٠٠٦ لـــسنة ١٤٢نالقـــضائǽة Ǽعـــد تعـــدیلهما Ǽالقـــانو رقـــم 

 ١٥١الحȞــم صــلة ǼـــالحȞم الــصادر مــن المحȞمـــة الدســتورȄة العلǽــا فـــى القــضǽة رقـــم 
خــر، آومــن جانــب . ُى لا ǽعــد عقǼــة فــى تنفیــذه، وǼالتــال"دســتورȄة" قــضائǽة ٢١لــسنة 

ــــس ــــصادر بجل ــــسنة ٣٤ة رقــــم ــــــــــــ فــــى القــــضی١٥/٦/١٩٩٦ة ـــــــــــــفــــإن الحȞــــم ال  ١٦ ل
ــــدستورȄ"قـــضائǽة  ــــ، والحȞ"ةــــــــ ـــســـــــــــــــم الـــصـــــــــ  فـــى القـــضǽة ٥/١٢/١٩٩٨ة ــــــــــــادر بجل
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نلا صــلة لأȐ منهمــا بنــصوص قــانو الــسلطة " ةدســتورȄ" قــضائǽة ٢٠ لــسنة ٨٣رقــم 
ـــة المـــدعى علـــى ضـــوء أحȞامـــه، إذ قـــضى  القـــضائǽة المـــشار إلǽـــه الـــذȐ تمـــت معامل

نمـــن قـــانو التجـــارة، بینمـــا قـــضى ) ٢٣٦(الحȞـــم الأول Ǽعـــدم دســـتورȄة نـــص المـــادة 
نمــن قـــانو ) ٤٠،٣٩، )٣( مȞــرر٣٨(الحȞــم الثــانى Ǽعــدم دســتورȄة نـــصوص المــواد 

 ١٩٥٨ لـــــسنة ١١٩نȄـــــة والمحاكمـــــات التأدیبǽـــــة الـــــصادر Ǽالقـــــانو رقـــــم النǽاǼــــة الإدار
 -ً أǽـضا–ن، ومن ثـم لا Ȟǽـو لهـذین الحȞمـین ١٩٩٨سنة  ل١٢نوالمعدل Ǽالقانو رقم 

، فـى الطعـن ٢٨/٣/٢٠١٦صلة ǼالحȞم الصادر من مجلس التأدیب الأعلـى بجلـسة 
د هـذا الحȞـم عقǼـة ُ، بإحالـة المـدعى إلـى المعـاش، وǼالتـالى لا ǽعـ٢٠١٥ لـسنة ٦رقم 

    .فى تنفیذهما

وحیــث إن مــا أثــاره المــدعى مــن انعــدام الحȞــم الــصادر مــن مجلــس التأدیــب 
الأعلــى، لمــشارȞة قاضــیین مــن قــضاة محȞمــة الــنقض فــى نظــر الطعــن والحȞــم فǽــه؛ 
حال Ȟونهما من غیر أعضاء مجلس التأدیـب الأعلـى الـوارد الـنص علـیهم فـى المـادة 

 لـسنة ١٤٢نالقضائǽة المشار إلǽه Ǽعد تعدیلـه Ǽالقـانو رقـم نمن قانو السلطة ) ١٠٧(
ُ، ومـــن ثـــم ǽعـــد ذلـــك الحȞـــم عقǼـــة فـــى تنفیـــذ مـــا ورد ǼأســـǼاب الحȞـــم الـــصادر ٢٠٠٦
فــذلك مــردود ". دســتورȄة" قــضائǽة ٨ لــسنة ٣، فــى القــضǽة رقــم ١/٢/١٩٩٢بجلــسة 

قـــضاء مـــن ناحǽـــة Ǽـــأن الحȞـــم الـــصادر فـــى تلـــك القـــضǽة الدســـتورȄة قـــد انتهـــى إلـــى ال
ــــ ــــدعو المقامــــة طعن ًبــــرفض ال Ȑ ة المــــادةȄــــى دســــتور ــــسلطة ) ١١١(ا عل نمــــن قــــانو ال

، حـال أن حȞـم مجلـس التأدیـب ٢٠٠٦ لـسنة ١٤٢نالقضائǽة قبل تعدیله Ǽالقانو رقـم 
ومــردود مـــن . نالأعلــى قــد أعمـــل حȞــم تلـــك المــادة Ǽعـــد تعــدیلها Ǽالقـــانو المــشار إلǽـــه

 جـزء مـن الأسـǼاب التـى تأسـس علیهـا الحȞـم ناحǽة ثانǽة، Ǽأنه لا یجوز الارتكـان إلـى
 قــــضائǽة، وانتزاعهـــــا مــــن ســــǽاق Ǽـــــاقى ٨ لــــسنة ٣الــــصادر فــــى القــــضǽة الدســـــتورȄة 

قالأســǼاب، وطلـــب الاعتـــداد بهـــا بـــذاتها، دو منطــو ذلـــك الحȞـــم، للقـــول Ǽـــأن هنـــاك  ن
ومـــردود مـــن ناحǽـــة ثالثـــة، Ǽـــأن المحȞمـــة . نعقǼـــات تحـــول دو ســـرȄان تلـــك الأســـǼاب
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ُلعلǽـــا، وهـــى Ǽـــصدد الفـــصل فـــى منازعـــة التنفیـــذ، لا تعـــد جهـــة طعـــن فـــى الدســـتورȄة ا
  نیتهـــــا إلـــــى Ǽحـــــث مـــــدȐ مطاǼقتهـــــا لأحȞـــــام القـــــانود ولاالأحȞـــــام القـــــضائǽة، ولا تمتـــــ

أو تــصحǽحها، مـــا لـــم Ȟǽـــن العـــوار الـــذȐ أصـــابها قـــد أفـــضى إلـــى إعاقتهـــا تنفیـــذ أحـــد 
  .أحȞامها

  

ئم التـــى شـــید علیهـــا وحیـــث إنـــه مـــن جمـــاع مـــا تقـــدم، وقـــد ثبـــت فـــساد الـــدعا
قضى معه المحȞمة Ǽعـدم قبـول Ȑى الدعو المعروضة، الأمر الذȐ تالمدعى طلǼاته ف

  . Ȑالدعو
  

 مجلـــس التأدیـــب وحیـــث إن طلـــب المـــدعى بوقـــف تنفیـــذ الحȞـــم الـــصادر مـــن
ًالأعلـــى، ǽعـــد فرعـــا  هـــذه قǽـــام مـــن أصـــل منازعـــة التنفیـــذ المعروضـــة، Ǽمـــا مـــؤداه أن ُ

الفـــصل فـــى موضـــوع ǼمǼاشـــرة  - مـــن قانونهـــا) ٥٠(دة  لـــنص المـــاً طǼقـــا–المحȞمـــة 
  .المنازعة، یجعل هذا الطلب غیر ذȐ موضوع

  

  فلهذه الأسباب
، و المــصروفات، ومبلــغ لزمــت المــدعى أȐحȞمــت المحȞمــة Ǽعــدم قبــول الــدعو

  . ةمائتى جنǽه مقابل أتعاب المحاما

  رئيس المحكمة          أمين السر

 ≤∞±∑ WM� q�d�√ ±∞ v� √ —dJ� ±¥ œbF�« ≠ WOL�d�« …b�d'«95

١٨٠



 
  

 

           
     .  

   /             
  :        

          
              
   /          

  /                    
  

    
             
  " " .  

   
          

  
        

   
      

  

  
  

٩٢٣٢ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة 

١٨١



  
           

        : :   
       //    

    ""        
//            

""        . :  
           

       "".  
  

           
 .  

       .  
         

    .  
  

  
    .  

            
               

           
           

            
           

٩٣ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة  ٣٢

١٨٢



     ) (     
             

          " "  
  ) (          

         .   
           

               
           

             .
          

     ""        
"   "        

             
           

             
     .""     ."".  

  

          
           

""      " "    
           " " 

          
            

 ) (       .  
  

٩٤٣٢ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة 

١٨٣



              
             

            
            . 

            
            

             
        .    

           
            

             
   .         

           
     ) : (    

-      -       
.)  (          .

                
    .  

  

           
           

     " "    ""   
 //  //        

     ) (      

٩٥ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة  ٣٢

١٨٤



            
              

            
             

             
            

           
//          
     ""        

          "" 
    ""        

     .  
  

           ) (  
           

        "     
              

              
              

    "         
           

           
            

            

٩٦٣٢ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة 

١٨٥



            
            
              

              
           - 

           
            

          
             
            

          
             

          
           

    ) (       
            

      //      
  ""    :      

 ) (          
 .  :     ) (    

 .  :           
             
            

          ) ( 

٩٧ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة  ٣٢

١٨٦



//           
             

             
              

            
             

           
//        " "  

      )(     ) (
             

    .  
  

             
             

           
              

            
           

      .  
  

            
           

             
             

٩٨٣٢ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة 

١٨٧



    ) (      
             
             

            
         .  

  
           
  //        "" 

               
       ) (      

              
             
            
           
            

-   -            
 .  

  

            
     //     

            
 //        ""   
            
 .  

٩٩ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة  ٣٢

١٨٨



             
             

) (           
          .  

  

   
            

  //        ""  
    //      

         " ."  
      .  

                

١٠٠٣٢ ٢٠١٧ سنة یونیة ١٣فى ) ج(مكرر   العدد –الجریدة الرسمیة 

١٨٩


	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page



