التهرب الضريبي أساليب و طرق مكافحته ـ
1 ـ ماهية التهرب الضريبي.

الجريمة : كل فعل آو ترك نهى المشرع عنة ورصد لفاعلة جزاء قانوني .

التهرب الضريبي:

إخفاء الممول لحقيقة نشاطه بآي صورة من الصور والتي اعتبرتها قوانين الضرائب تهربا بقصد

 الإثراء علي حساب الخزانة العامة للدولة .

التهرب الضريبي بالنسبة لقانون الضريبة العامة علي المبيعات :ـ

ارتكاب المكلف لفعل آو امتناعه عن فعل يكون من شانة إخفاء المكلف لحقيقة نشاطه بآي من الصور التي اعتبرها القانون ض .م تهربا ويؤدي إلى  عدم سداد المكلف لما يستحق علية من ضريبة طبقا لإحكام القانون .

ـ ولقد افرد القانون المواد 44 ، 47/9 ، 48 ، 49 .  لفقرات التهرب  .

ـوالجزاء بالمواد             43 ، 47/ 8 ، 50      .  من القانون      .   ا

2ـ  أنواع التهرب الضريبي :

يقسم التهرب الضريبي آلي ثلاثة أنواع .

ـ التهرب الكلي للضريبة .

ـ التهرب الجزئي للضريبة .

ـ تجنب الضريبة          .

2ـ1 التهرب الكلي للضريبة :

ـ آن يقوم المكلف بالتهرب من سداد الضريبة المستحقة علي مبيعاته بالكامل .

ومن أمثلة ذلك .

ـ عدم التقدم للتسجيل في المواعيد القانونية علي الرغم من بلوغه حد التسجيل .

ـ إصدار غير المسجل لفواتير محملة بالضريبة  .

ـ تشغيل مصانع آو معامل إنتاج السلع الخاضعة للضريبة دون أخطار المصلحة .

          تذكر آن التهرب الكلي للضريبة هو محولة المكلف التخلص من كل الضرائب المستحقة علية مما يترتب علية فقدان الخزانة العامة لكل الضريبة  . وهذا يشمل المسجل و غير المسجل .

2ـ 2  التهرب الجزئي للضريبة .

و هو قيام المكلف بالتهرب من سداد جزء من الضريبة المستحقة علية وليس كامل الضريبة .

آي آن الإقرار لا يمثل حقيقة النشاط    .   وهذا يشمل المسجل فقط 

أمثلة علي ذلك

ـ تقديم بيانات خاطئة في القرار تجاوز 10% عما ورد في الإقرار
ـ ظهور عجز آو زيادة في السلع المودعة في المناطق الحرة تجاوز 10%

ـعدم إقرار المسجل عن مسحوباته الشخصية 

2ـ 3 تجنب الضريبة  ز

وهو تجنب آو تفادي الضريبة بغرض التخلص من الالتزامات الخاصة بأحكام القانون مع عدم مخالفته لأحكام القانون  .

و هو يستغل الثغرات الموجودة في القانون

أمثلة علي ذلك 

ـ تجنب مزاولة النشاط الخاضع للضريبة  .

أنشطة غير خاضعة    ألبان
                      منتجات زراعية

                     الخبز المسعر

ـ استغلال المكلف للتشريع في تجنب الضريبة  .

                     التصدير  ، عدم بلوغه حد التسجيل 

3ـ  أساليب التهرب في القانون 11لسنة 91 المعدل 91 لسنة 96 :

3ـ1  حالات التهرب المنصوص عليها في القانون 11لسنة 91 

ـ   عدم التقدم للتسجيل في المواعيد القانونية  .

مادة 18  من القانون  ، 13 من اللائحة  ، والقرار الوزاري رقم 116 لسنة 91

ـ  بيع السلعة آو استيرادها آو تقديم الخدمة  دون الإقرار عنها وسداد الضريبة المستحقة عليها

    الفعل  : البيع ، أداء الخدمة ، الاستيراد

    المدة   : مرور المدة القانونية دون الإقرار و السداد

المواد المنظمة لذلك

    المادة  " 5 "  تحصيل الضريبة و الإقرار عنها و توريدها 

          " 16 " تقديم الإقرار في المواعيد القانونية

         " 6 "    تحقق الواقعة المنشأة للضريبة

         " 2 "  من اللائحة القانونية  إلزام السجل بتحصيل والإقرار وتوريد الضريبة في الميعاد القانوني

ـ خصم الضريبة كليا آو جزئيا دون وجه حق بالمخالفة للقانون .

  قواعد الخصم  ـ

   المادة  " 23 " من القانون 

 المادة   " 18 " من اللائحة 

           تذكر   " الخصم لا يسري علي سلع الجدولين "1" و "2 " الخدمات 

ـ استرداد الضريبة آو محاولة استردادها كلها آو جزء منها دون وجه حق .

   المادة "31" من القانون منظمة لعملية الاسترداد

             التصدير ، الضريبة التي حصلت بالخطأ

   المادة " 20 " ، "21" من اللائحة  الشروط الواجب توافرها و الإجراءات للرد

        " 18 "                       الضوابط اللازمة لرد المبالغ بالمادة " 23 /3 "

 ـ تقديم مستندات آو سجلات مزورة آو مصطنعة آو بيانات غير صحيحة للتخلص من الضريبة .

      التهرب الحكمي إذا لم يترتب عليها تهرب حقيقي 

    الركن المادي    تقديم المستندات

    محل الجريمة      المستندات والسجلات

    القصد الجنائي  نية التخلص من الضريبة

ـ تقديم بيانات خاطئة عن المبيعات إذا ظهرت فيها زيادة تجاوز 10 % عما ورد بالإقرار .

 تغليظ العقوبة لان الخطأ مقصود

ـ عدم إصدار المسجل فواتير عن مبيعاته من السلع و الخدمات الخاضعة للضريبة

      المواد المنظمة " 14 " علي المسجل تحرير فاتورة عند البيع

                   " 1 "   إصدار الفاتورة يعتبر بيعا للسلعة

     " 7 " من اللائحة  الشروط و الضوابط لتحرير الفاتورة

ـ ظهور عجز آو زيادة في السلع المودعة في المناطق و الأسواق الحرة تجاوز 10% .

ـ عدم إقرار المسجل عن السلع آو الخدمات التي استعملها آو استفاد منها في أغراض خاصة آو شخصية .

          " 6 " من القانون في حكم البيع … الاستخدام الشخصي للسلعة آو الخدمة

ـ انقضاء الستين يوما علي انتهاء المهلة القانونية لسداد الضريبة دون الإقرار عنها و سدادها .

ـ إصدار غير المسجل لفواتير محملة بالضريبة  .

     " 14 " من القانون  ألزمت المسجل بتحرير فاتورة ضريبية

ب ــ الحالات الأخرى للتهرب .

    المادة " 47/9 " من القانون و الخاصة بسلع الجدول رقم 1 المرفق للقانون .

         ثلاث حالات أوردها القانون خاصة بسلع الجدول :

                 اـ حيازة السلع الخاضعة للضريبة بقصد الاتجار مع العلم أنها مهربة .

                 بـ تشغيل مصانع و معامل إنتاج السلع الخاضعة للضريبة دون إخطار المصلحة .

                 جـ وضع علامات و أختام مصطنعة من للتهرب من سداد الضريبة كلها آو بعضها .

      المادة " 48 " من القانون  خاصة بالسلع المعفاة    .

                 التصرف في السلع المعفاة من الضريبة آو استعمالها في غير الغرض التي أعفيت من اجله خلال سنوات الإعفاء دون اختار المصلحة و سداد الضرائب المستحقة عليها

     المادة " 50 " من القانون  خاصة بالسلع المستوردة .

                 تحال للجمارك للاختصاص      .

5 ـ أهمية مكافحة التهرب الضريبي  :

اـ نشر الوعي الضريبي لدي المخاطبين بأحكامه 

              بـ العمل علي أحكام تنفيذ القانون والقضاء علي الثغرات

              جـ رفع كفاءة الجهاز مكافحة التهرب الضريبي للردع 

  5ـ1 من الناحية الاقتصادية ـ المالية  : ـ

           1 ـ   فقر الخزانة العامة للدولة و عدم الوفاء بالتزاماتها .

           2 ـ   الأحجام عن الاستثمار في المجتمع  .

           3 ـ   عجز الموازنة العامة للدولة         .

           4 ـ   الاقتراض     .

           5 . ظهور التضخم  .

  5 ـ 2 من الناحية الاجتماعية     : ـ

                 الإخلال بمبدأ العدالة الاجتماعية و ظهور فوارق اجتماعية .

             1ـ سوء توزيع الدخل  .

             2 ـ التأثير سلبيا علي عملية التنمية في الدولة و المجتمع

              3 ـ زيادة حالات التهرب   .

6 ـ   أسباب التهرب الضريبي   "  الداء  "  .

                 تشخيص الحالة وبالتالي اتباع أساليب للحد من المشكلة و ذلك للأسباب آلاتية 

            الحفاظ علي حق الخزانة العامة  .

           تحقيق العدالة الاجتماعية         .

           زيادة الانتماء لدي الأفراد و المؤسسات .

ونحن نجد آن النظام الضريبي يرتكز علي ثلاث محاور هي 

        1 ـ المجتمع الضريبي  .

        2 ـالتشريع الضريبي .

        3 ـ الجهاز الضريبي .      
التهرب الضريبي بسبب قصور في أحد آو اكثر من هذت المحاور الثلاث : ـ

 6 ـ1   المجتمع الضريبي   : ـ
      ا ـ تخلف الوعي الضريبي لعدم العناية بالإعلام الضريبي

           أمثلة 

            اوجه أنفاق الضريبة ، حقوق وواجبات المسجلين ، حقوق وواجبات المستهلكين دافع الضريبة

     2 ـ القصور في حصر المجتمع الضريبي  :

             جزء من المجتمع مسجل         الآخر غير مسجل " متهرب من التسجيل "

     3 ـ  عدم الثقة في قدرة الأجهزة الرقابية علي ملحقة المخالفين  :

              الوقاية   خير من العلاج كلما زاد الوعي الضريبي قل التهرب

6 ـ 2   التشريع الضريبي    :

           1 ـ أسعار الضريبة و عدم تأثيرها بالسلب علي السوق 

      مرتبطة بدخول الأفراد   5% ، 10% ، 25% ، واكثر

           2 ـ الإعفاءات  

      في أضيق حدود و للمصلحة العامة  ،  الأسباب النفسية للإعفاءات
6 ـ 3   الجهاز الضريبي  :

من أهم المحاور التي يرتكز عليها النظام الضريبي

     1 ـ عدم المساواة في التطبيق

     2 ـ إضعاف الثقة في الجهاز الضريبي

     3 ـ تعقيد الإجراءات :

                       بث روح الكراهية و محاولة التهرب 

                       سوء العلاقة بين الجهاز الضريبي و المجتمع الضريبي

  ومن نتائج ذلك 

                     انخفاض الحصيلة   ، الإخلال بمبدأ العدالة الضريبية

7 ـ وأسس مكافحة التهرب الضريبي  :

      ترتكز أسس المكافحة علي ثلاثة محاور هي :

الأساس التشريعي : يركز علي عدالة المعدل الضريبي و تنمية الوعي الضريبي .  

الأساس التنظيمي : ويركز علي تنظيم و تطوير العمل وتبسيط الإجراءات داخل الجهاز الضريبي .

الأساس التنفيذي : ويركز علي تطوير المعدات و الأفراد بهدف الاستخدام الأمثل للموارد الآلية و البشرية .

7 ـ 1  الأساس التشريعي
    عدالة معدل الضريبة  10%     5%    0 %    25%   اكثر .

    إعفاء السلع الضرورية    المواد الغذائية  ورق الصحف    الخ

7ـ 2  الأساس التنظيمي :

      1 ـ تنظيم و تطوير العمل داخل المصلحة  :

استكمال و تبسيط الإجراءات مع عدم الإخلال بسلامة الأداء
     2 ـ وضع نظام جيد و فعال لتقييم الأداء بشكل دوري و معايير أداء سليمة و موضوعية 

     3 ـ  توافر نظام معلومات جيد و فعال 

     4 ـ نقل الخبرات العالمية في مجال الضرائب و الاقتصاد للاستفادة منها

     5 ـ التحديد الواضح للسلطات و المسؤولية
     6 ـ اختيار العناصر الصالحة للقيادة 

7 ـ 3 الأساس التنفيذي
     1ـ تطوير المعدات  " استخدام التكنولوجيا مثل الكمبيوتر ، الميكروفيلم ، الاتصالات السريعة

     2 ـ تطوير الأفراد :

           ؛ مراكز التدريب ـ تنمية المهارات والمعلومات للأفراد في جميع المجالات ـ خلق الكوادر الإدارية ـ تطوير أماكن العمل ـ الأعداد الجيد للعاملين الجدد

  8 ـ  وسائل مكافحة التهرب الضريبي  :

    8 ـ 1 رفع نسبة الالتزام في تقديم الإقرار :

            الإجراءات القانونية للمخالفين 

            الوعي الضريبي 

           الفحص الدقيق للإقرارات
    8 ـ1 رفع نسبة الالتزام :

           عدم قبول الإقرار غير المصحوب بالسداد

           اتخاذ الإجراءات القانونية للمتخلفين عن السداد

 8 ـ 3 إحكام الحصر للمجتمع الضريبي
8 ـ 4 مكافحة التهرب الضريبي والحد من حالات التهرب :

         1 ـ التحريات عن المكلفين غير الملتزمين 

         2 ـ ضبط المتهربين

         3 ـ اتخاذ الإجراءات القانونية ضد المخلفين 

و تتحقق وسائل المكافحة السابقة من خلال 
      1 ـ نشر الوعي الضريبي

      2 ـ إحكام الرقابة

      3 ـ زيادة فاعلية أداء جهاز مكافحة التهرب من خلال التدريب العلمي و العملي لردع المتهربين
