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  قطاع مكتب الوزير 
  الإدارة المرآزية لمرآز المعلومات والتوثيق 



  إصلاح نظام المعاشات في مصر
  الخبرات والاختيارات

  :مقـدمـــة
تحظى قضية فك التشابكات المالية الحالية بين نظام المعاشات والموازنة العامة للدولة بأهمية بالغة 

 الشامل في الاقتصاد المѧصري  ىسوالمؤسفي المراحل الراهنة من تطور جهود الإصلاح الهيكلي     
عملية التحول نحو اقتصاد الѧسوق الاجتمѧاعي الѧذي يتѧسم بالاعتمѧاد علѧي                والتي تستهدف استكمال    

آليات السوق ومبادرة القطاع الخاص في دفع النمو الاقتصادي مع مراعاة البعد الاجتماعي لفئѧات               
  .الدخل المحدودة

وتعكس علاقات التشابك بين نظام المعاشات والموازنة العامة للدولة من حيث تزايѧد اعتمѧاد نظѧام                  
المعاشات علي نصيب الدولة في الاشتراآات وعلي الدعم الحكومي المباشر فѧي تحويѧل الزيѧادات                

عاشѧات آمѧصدر أساسѧي فѧي         صѧناديق الم   فѧوائض السنوية من جهة واعتماد الموازنѧة العامѧة علѧي           
ويل الاستثمارات العامة من جهة أخري وتجѧد هѧذه المѧشكلات أصѧولها فѧي عѧدم فاعليѧة وآفѧاءة                      مت

  .اشات في القيام بدوره في توفير الأمان الاجتماعي وتشجيع الادخار الخاصنظام المع
  

فإنѧه يعѧاني    %) ٨٣(وبالرغم من اتساع نطاق نظام المعاشات وتغطيته لنسبة آبيرة من قوة العمل             
مѧѧن انخفѧѧاض فѧѧي قيمѧѧة الاشѧѧتراآات المحѧѧصلة بالفعѧѧل لأسѧѧباب تعѧѧود إلѧѧي التغيѧѧرات الديموجرافيѧѧة    

خѧѧر لطبيعѧѧة القواعѧѧد المطبقѧѧة هѧѧذا بالإضѧѧافة لانخفѧѧاض نѧѧسبة الالتѧѧزام الفعلѧѧي   الجاريѧѧة وبعѧѧضها الآ
فوائض الѧصناديق التѧي تحѧول    بالنظام من ناحيѧة ومѧن ناحيѧة أخѧري انخفѧاض العائѧد علѧي اسѧتثمار         

موازنة الدولة لاستخدامها    ل  بدوره بإقراضها  بمقتضى القانون إلى بنك الاستثمار القومي الذي يقوم       
  .إنفاقهامارات العامة دون أن يكون للصناديق أي دور في تحديد أوجه ويل الاستثمفي ت

وهذه المعاناة تعكس انخفاض المستوي الحقيقي للحمايѧة الاجتماعيѧة التѧي يوفرهѧا نظѧام المعاشѧات                  
 علي الأجل الطويل وعلي دورة في تنمية هرواستمراآما تنعكس سلبيا علي مقومات توازنه الذاتي 

  .ص النمو الاقتصاديالمدخرات وتعزيز فر

  :أما بالنسبة لسياسية الموازنة العامة
ويѧل الاسѧتثمارات العامѧة    م المنظم من صѧناديق المعاشѧات فѧي ت   فيعكس اعتماد الدولة علي الادخار 

ومشروعات التنمية اسѧتمرارا لنظѧام الاقتѧصاد ورغѧم ارتفѧاع مѧساهمة القطѧاع الخѧاص فѧي جهѧود                      
ية التي شهدها الاقتصاد المصري منذ بѧدايات سياسѧة الانفتѧاح       مار التحولات الاقتصاد  غالتنمية في   

 الاقتصادي في أوائل التسعينات     الإصلاحفي السبعينات والتي تصاعدت وتيرتها في إطار برنامج         
استمرت الدولة من خلال سياسة الموازنة العامة في تحمѧل العѧبء الأآبѧر بالنѧسبة لقѧضايا التثبيѧت                    

 فѧي ظѧل اخѧتلال    –ة النمو وتحقيق العدل الاجتمѧاعي وقѧد أسѧفر ذلѧك        والاستقرار والتشغيل ومساند  
عجز هيكل مѧزمن    عن مشكلة–أساسي في هيكل الإيرادات السيادية ورآود ملحوظ في حصيلتها          
 الجاريѧة مѧن فѧوائض       والتحѧولات في الموازنة العامѧة اعتمѧدت الدولѧة فѧي تحويلѧه علѧي الإيѧرادات                 

 الائتمانيѧѧѧةوغيرهѧѧѧا مѧѧѧن المѧѧѧوارد الرأسѧѧѧمالية والتѧѧѧسهيلات   الهيئѧѧѧات والѧѧѧشرآات والبنѧѧѧوك العامѧѧѧة  
والاقتراض من الأوعية الادخارية في الѧداخل ممѧا يترتѧب عليѧه تѧصاعدا مѧستمرا فѧي الѧدين العѧام                       
وأعباء خدمته مما أدخѧل الإدارة الماليѧة فѧي حلقѧة مفرغѧة مѧن الاقتѧراض لѧسد العجѧز المتزايѧد فѧي              

    debt – Interest spiral   بـــ هو معروف غذية العجز فيماالموازنة لتعود أعباء خدمة الدين لت
وهكذا تضيف علاقات التشابك المالي أعباءا وأبعادا جديѧدة لمѧشكلات النظѧام التѧأميني الحѧالي بѧين                   
صѧناديق المعاشѧѧات وبنѧѧك الاسѧѧتثمار القѧѧومي والموازنѧѧة العامѧة للدولѧѧة وتهѧѧتم هѧѧذه الدراسѧѧة بتحليѧѧل   



شابكية وانعكاساتها علѧي آѧل مѧن نظѧام المعاشѧات وموازنѧة الدولѧة وبحѧث                  جوانب هذه العلاقات الت   
البدائل والاختيارات المختلفة الممكنة لفك هذا التشابك وعلاج مشكلات النظام التأميني علي ضوء             

  .تجارب الدول المختلفة وظروف الاقتصاد المصري
  -:وتنقسم هذه الدراسة إلي مبحثين هما

  :المبحث الأول
لأساسية في تحليل نظم المعاشات المختلفة والأسس والمبادئ الاقتѧصادية التѧي يجѧب أن               العناصر ا 

  .تستند إليها آافة هذه النظم مهما اختلف تنظيمها

  :المبحث الثاني
أهم ملامح ومشاآل النظام التѧأميني المѧصري والترآيѧز علѧي أبعѧاد وجѧذور وانعاآѧسات العلاقѧات                    

شات والموازنة العامة للدولة وطѧرح البѧدائل والاختيѧارات الممكنѧة            المالية التشابكية بين نظام المعا    
  .للاصلاح

  المبحث الأول
  الأسس الاقتصادية والخبرات الدولية

  :إصلاح نظم المعاشات
تسعي آافة المجتمعات من خلال نظم مختلفة للمعاشѧات والتأمينѧات الاجتماعيѧة إلѧي تѧوفير الأمѧان                   

 يحمله مѧن تقاعѧد لكبѧر الѧسن أو التعѧرض للمخѧاطر آѧأمراض أو                  للأفراد فيما يتعلق بالمستقبل وما    
  .الحوادث وما ينجم عنها من العجز عن العمل وبالتالي عدم الوفاء بالاحتياجات الأساسية للحياة

 الإصѧѧلاحوقѧѧد شѧѧهد عقѧѧد التѧѧسعينات ومѧѧا قبلѧѧه فѧѧي منѧѧاطق مختلفѧѧة مѧѧن العѧѧالم تيѧѧارات آثيѧѧرة مѧѧن       
  .درة علي الاستمرار عبر الزمنلمعاشات أآثر قلاستهدفت بناء نظم 

  :الغربيفي العالم ف    
جѧѧاء ذلѧѧك انعكاسѧѧا مباشѧѧرا لѧѧضغوط التغيѧѧرات الديموجرافيѧѧة مѧѧن حيѧѧث الزيѧѧادة الѧѧسريعة فѧѧي أعѧѧداد 
المتقاعدين وانكماش قاعدة العمالة المنتجة التي تتѧولي إعѧالتهم ومѧا ألقتѧه مѧن أعبѧاء ماليѧة متزايѧدة                      

  .علي نظم المعاشات
  :الناميةوفي الدول 

أدت سياسات الإصلاح الاقتѧصادي والتحѧول نحѧو اقتѧصاد الѧسوق الحѧر ومѧا صѧاحبها مѧن بѧرامج                       
خصخѧѧصة وخفѧѧض للѧѧدعم وللعمالѧѧة الحكوميѧѧة إلѧѧي تفѧѧاقم الѧѧضغوط الماليѧѧة علѧѧي أنظمѧѧة المعاشѧѧات   

  .الحكومية
فѧضة  وقد أدت الاتجاهات الحديثة في السياسات الاقتصادية إلѧي الحفѧاظ علѧي معѧدلات تѧضخم منخ                 

واستقلالية السياسة النقدية وتقييد التوسع المالي ووضع قضية الدين الضمني للمعاشѧات ومѧا يمثلѧه                
ستقرار المالي إلي الاهتمام بإصلاح نظم المعاشات وتѧوفير مقومѧات الاسѧتقرار             من للإ اآمن تهديد   

  .المالي علي المدى الطويل
  أهداف نظم المعاشات  •

 حياة الفرد وذلك لضمان الاستهلاك المستقبلي في        ي امتداد للاآي ع  الاسته نفاقالإ تمهيد توزيع    -١
  .سنوات التقاعد

  . توفير الضمان ضد المخاطر المختلفة التي قد يواجهها الإنسان-٢
  . إعادة توزيع الدخل لصالح الفئات الأقل دخلا-٣
  . في أسواق العمل ورأس المالوالانحرافات تخفيض التشوهات -٤
  .تواصل في المدى الطويل في ظل الظروف الاقتصادية والديموجرافية المتغيرة القدرة علي ال-٥
  . مساندة التوسع الاقتصادي من خلال تشجيع التشغيل وزيادة المدخرات-٦



  

  العناصر الأساسية في توصيف نظم المعاشات المختلفة  •
  :أهمهاتصنف نظم المعاشات وفقا لعدة عوامل من   
    ):coverage(نطاق التغطية -١

ويشير إلي مدى شمول النظام وتستخدم نسبة المساهمين في نظام المعاشات إلي قوة العمل أو إلѧي                 
مؤشر لمدى تغطية النظام وغالبا ما يستكمل بمؤشر أخѧر بنѧسبة مѧدفوعات            آ العمل   سنالسكان في   

 علѧي   الخاضѧع لنظѧام المعاشѧات إلѧي النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي وذلѧك للدلالѧة                 ) دخѧل العمѧل   (الأجور  
    .معدل التغطية الفعلي

  ):Dependency Ratio(معدل الإعالة -٢
ي نسبة أصحاب المعاشات إلي المساهمين في النظام بأهمية حظيستخدم لتصنيف نظم المعاشات وت

  .خاصة بالنسبة للوضع المالي الجاري للنظام وأفقه المستقبلي
د المتقاعѧدين وقѧد ترتفѧع فѧي نظѧم أخѧري         وترتفع هذه النسبة في النظم المتطورة بسبب ارتفاع أعدا        

أقل تطورا آنتيجة للأخذ بنظام المعاش المبكر أو لإرتفاع أعداد المستحقين عن أصحاب المعاشات 
 ).survivor’s benefits( من الأبناء والأقارب

  
  :تمويل نظم المعاشات     

   :تختلف نظم المعاشات من حيث تمويل مزاياها التأمينية إلي  
  )General reruns financed benefits (   امــــــول بالإيراد العمم تمنح مزايا تنظ  -١

ول مѧن  موالتي ت) social Assistance (   يصنف هذا النوع تحت برامج المساعدات الاجتماعية
 .إيرادات الموازنة العامة للدولة بهدف معالجة مشكلة الفقر

  

  .ا للدفع عند الاستحقاقويلهم نظم تقدم مزايا محددة تعتمد في ت-٢
)pay – as- you- go defined benefits(  .  

والحفѧاظ علѧي تѧوازن سѧنوي بѧين          .  الѧسابق لѧه     للجيѧل    ويل الجيѧل الحѧالي    مويعتمد هذا النوع علي ت    
 المحѧصلة مѧن القѧوة    والاشتراآاتالمزايا التأمينية التي يحصل عليها المستحقون في الوقت الحالي     

  .العاملة الحالية
 fully( . الاشѧتراآات المحѧددة  أسلوب نظم ممولة بالكامل وتعتمد في تقديم مزاياها التأمينية علي -٣

– funded defined Contributions(  .  
ويѧѧل آѧѧل جيѧѧل لنفѧѧسه مѧѧن خѧѧلال الأرصѧѧدة المتراآمѧѧة مѧѧن حѧѧصص   مويقѧѧوم هѧѧذا النѧѧوع علѧѧي ت      

  .م وعوائد استثمارهمنوات اشتراآهسالاشتراآات التي ادخرها العاملون علي مدار 
  

  -:إدارة نظم المعاشات  
تختلف نظم المعاشات من حيث الملكية والإدارة بين نظم حكومية ونظم خاصة الأمر الذي يجعل 
من الصعب التمييز الدقيق بين الإدارة الحكوميѧة والإدارة الخاصѧة لѧنظم المعاشѧات وخاصѧة مѧع                   

  .ة من خلال قواعد قانونية خاصةاتجاه الحكومات للتأثير علي تلك الإدارة الخاص
التالي ) ١( السائد والجدول طومع ذلك تظل الإدارة الحكومية لأرصدة نظم المعاشات هي النم

 دولة علي الأقل في العالم يسود فيها هذا النمط وتمثل أرصѧدتها بحѧوالي               ٦٤يوضح أن هناك    
 الأول فѧѧي ىتثمر المؤسѧس ربѧع النѧاتج العѧالمي الإجمѧالي وغالبѧا مѧѧا تمثѧل هѧذه الѧصناديق المѧس         

  .الاقتصاد القومي لتلك الدول
  

 



 
  )١(جدول 

   يوضح توزيع أرصدة نظم المعاشات الحكومية
  علي مستوى المناطق في العالم

  

عدد الصناديق   المنطقــــة
  الحكومية

لدول ما تمثله عينة 
  %بالنسبة لدول المنطقة 

متوسط الأرصدة إلي 
الناتج المحلي الإجمالي

  %١٠٫٨  %٤٥  ١٠  لغنيةالدول ا
  %٨٫٤  %٤٤  ١١  أمريكا اللاتينية

  %٨٫٧  %٤٧  ٢٢  )جنوب الصحراء(أفريقيا 
  %٧٫٠٠  %٥٦  ٥  شرق أسيا
  %١٦٫٦  %٩٠  ٩  جنوب أسيا

  %١٢٫٣  %٣٣  ٧  الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
  

  "إصلاح نظام المعاشات في مصر الخبرات والاختيارات" : المصــــدر

  . جامعة القاهرة–المساعد  أستاذ الاقتصاد –ي سمالوطد جنات ال.أ     
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رسم بيانى رقم  ( 1 )
 يوضح عدد الصناديق  الحكوميѧة فѧى بعѧض منѧاطق العѧالم     
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المنѧѧاطقوشمال افريقيѧѧا

رسم بيانى رقم   ( 2 ) 
يوضح ارصدة نظم المعاشѧات الحكوميѧة علѧى مسѧتوى المنѧاطق فѧى العѧѧالم      

ما تمثلة عينة الدول بالنسبة لدول المنطقѧة  متوسط الارصدة الى الناتج المحلѧى الاجمѧѧالى 

  
 



  اقتصاديات نظم المعاشات •
تمثل جوهر اقتصاديات نظم المعاشات مهما اختلف تصحيحها مجموعة من المبادئ الأساسية فهي     

معاشѧات ينبغѧي فѧصلها عѧن غيرهѧا مѧن القѧضايا              تعبر بذلك عن مقومѧات أساسѧية لأي نظѧام جيѧد لل            
الأخѧѧرى المتعلقѧѧة بالاختيѧѧارات الممكنѧѧة مѧѧن التنظيمѧѧات المختلفѧѧة والتѧѧي يمكѧѧن تطويعهѧѧا لظѧѧروف      
واحتياجات آل دولة مثل أسلوب التمويل ونمط الإدارة وهѧل تѧصمم نظѧم المعاشѧات علѧي مѧستوي                    

  .اختيارير واحد حكومي وإجباري أم علي مستويين أحدهما إجباري والآخ
  

  : الناتج القومي هو المتغير الأساسي :أولا
لتѧأمين  يعد النѧاتج القѧومي المتغيѧر المحѧوري لأي نظѧام مѧستقر لمعاشѧات التقاعѧد وهنѧاك طريقتѧان             

  : المتقدمة هماأوضاع المتقاعدين في السن
دائيѧة ولا    اختزان النѧاتج الحѧالي لاسѧتخدامه مѧستقبلا وإن آانѧت تѧصلح فѧي المجتمعѧات الب                    :الأولي

  .تصلح في عالمنا اليوم لارتفاع تكاليفها وعدم مراعاتها لتغير الاحتياجات والأذواق
 بادخѧار يتعين علي الأفراد مبادلة الإنتѧاج الحѧالي باسѧتحقاق علѧي الإنتѧاج المѧستقبلي وذلѧك                   : الثانية

نѧائهم أو  جزء من إيراداتهم لشراء الѧسلع والخѧدمات فѧي وقѧت لاحѧق أو الاعتمѧاد علѧي وعѧد مѧن أب               
جهات عملهم أو الحكومة بتوفير ما يكفيهم من السلع والخدمات في سنوات التقاعد وهذان البديلان    

 غيѧѧر ذي قيمѧѧة للمتقاعѧѧدين خاصѧѧة إذا آѧѧان    همѧѧا  مѧѧن نظѧѧم المعاشѧѧات ف  ين الѧѧشائعنيѧѧشكلا النمطѧѧي 
  .اتالاقتصاد المعني لا ينتج ما يكفي للوفاء بهذا الاستحقاق

سات التي من شأنها زيѧادة النمѧو الاقتѧصادي ويتعѧين تѧصميم نظѧم المعاشѧات                  السيا إتباعلذلك يجب   
 مѧѧن خѧѧلال التعلѧѧيم  إنتاجيتѧѧه العمѧѧل وزيѧѧادة  عѧѧرضبحيѧѧث تѧѧشتمل علѧѧي حѧѧوافز مѧѧن شѧѧأنها تعزيѧѧز    

  . التقاعد والمعاملة الضريبية المناسبةسنوالتدريب ورفع 
 

  من يتحمل المخاطر ؟ : المخاطر وعدم اليقين
  :جيةالمخاطر الخار -١

   تتمثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل المخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاطر الأساسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧية وجوانѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧب عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدم اليقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنظم المعاشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات           
  :فيما يلي      
  . التغيرات الديموجرافية طويلة الأجل والممثلة في ارتفاع متوسط الأعمار  -أ
    أو التباطؤ الاقتصاديالانكماش المخاطر الاقتصادية مثل الصدمات الخارجية ودورات -ب

  

  :خليةالداالمخاطر     -٢
  .ميم نظام المعاشاتصمثل سلوك الأفراد الذي يرتبط بت) Morla Hazard(ة بي المخاطر الأد-أ
 المخاطر السياسية التي تعمل علي تحقيѧق مكاسѧب سياسѧية قѧصيرة الأجѧل قѧد تقѧود لѧصعوبات            -ب

  .مالية في المستقبل
الѧѧرغم مѧѧن أن  وتهѧѧدد هѧѧذه المخѧѧاطر مقومѧѧات اسѧѧتمرار نظѧѧم المعاشѧѧات علѧѧي اختلافهѧѧا، وعلѧѧي         

الحكومات لا تفي بوعودها المتعلقة بمعاشѧات التقاعѧد فѧإن نظمهѧا القائمѧة علѧي الخѧصم مѧن المنبѧع                 
تكون محمية مѧن التѧضخم حيѧث يتعѧادل تѧأثير التѧضخم علѧي المعاشѧات المدفوعѧة مѧع تѧأثيره علѧي                          

آثѧѧر ولهѧѧا، فѧѧي حѧѧين تكѧѧون الѧѧنظم الممولѧѧة سѧѧواء حكوميѧѧة أو خاصѧѧة أ مالѧѧضرائب المحѧѧصلة التѧѧي ت
  .عرضة لمخاطر التضخم

 فإن النظم الممولة توفر حماية أآبر من المخاطر الداخلية علي حساب تغطيѧة أقѧل        وعلي ذلك       
  .للمخاطر الداخلية والعكس صحيح بالنسبة للنظم السنوية

  

وهناك العديد من جوانب عدم اليقين فقد ينشأ من مخاطر سياسية بالدرجة الأولي لѧذلك تعتمѧد نظѧم       
عاشات اعتمادا أساسيا علي مدى آفاءة الحكومة في إدارة الاقتصاد وتشجيع النمو والحفاظ علي الم



الاسѧѧѧتقرار المѧѧѧالي والѧѧѧسياسي حيѧѧѧث يعѧѧѧد اسѧѧѧتقرار الماليѧѧѧة العامѧѧѧة عѧѧѧاملا أساسѧѧѧيا لتѧѧѧشجيع النمѧѧѧو   
ع ولنجѧاح  منبѧ الاقتصادي ولضمان مقومات الاستمرار لنظم المعاشѧات القائمѧة علѧي الخѧصم عنѧد ال      

  . معاشات التقاعد الخاصة والتي تتأثر سلبا بالارتفاعات التضخمية في الأسعارنظم
  )٢(جدول 

   يوضح الدين الضمني للمعاشات في عدد من البلاد
  )آنسبة من الناتج المحلي الإجمالي(منخفضة ومتوسطة الدخل 

  الدين الضمني للمعاشات
  البلــد

  الدين العام

٩٩/٢٠٠٠  

 علي الإنفاق

 %٥معدل خصم   %٢معدل خصم   %المعاشات 

  ٢٥٥  ٤٢٩  ١١  ٢٥  سلوفانيا
  ٢٢٠  ٣٧٩  ١٢  ٤٣  بولندا
  ٢٢٠  ٣٦٥  ٩  ٥٩  أوآرانيا
  ١٧١  ٣٠٠  ٩  ٥٩  بلغاريا
  ١٧٥  ٢٧٤  ١١  ٣٣  آرواتيا
  ١٢٣  ٢١٧  ٥  ٦٥  ترآيا
  ٨١  ١٨٥  ١  ٧١  الفلبين
  ٧٨  ١٠٦  ٥  ٥٣  أرجنتين
  ٤٤  ٧٣  ٢  ٧٨  السنغال
  ٣٧  ٦٠  ٢  ٢٢  السلفادور
  ٢٦  ٥٧  ١  ٣٣  آوريا

  
  "إصلاح نظام المعاشات في مصر الخبرات والاختيارات:  المصــــدر

  . جامعة القاهرة–المساعد  أستاذ الاقتصاد –سمالوطي د جنات ال.أ     
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سѧѧلوفانيا اوآرانيѧѧا آرواتيѧا  الفليѧѧن السѧѧنغال آوريا 

البѧلاد 

رسم بيانى رقم  ( 3 )
 يوضح الѧدين العѧام لعѧѧام   2000/99 والانفѧاق علѧى المعاشѧات آنسѧبة مѧن النѧاتج المحلѧى الاجمѧالى         

فى عدد من البѧلاد 

الدين العѧام  2000/99 الانفاق على المعاشѧات  (% )
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سلوفانيا بولندا اوآرانيا بلغاريا آرواتيا ترآيا  الفلين الارجنتين السنغال السلفادور آوريا

البѧلاد 

رسم بيانى رقم  ( 4 ) 
يوضح الدين الضمنى فى عدد من البلاد منخفضة ومتوسطة الѧدخل بمعѧدلات خصѧم مختلفѧѧة   

الدين اضمنى للمعاشات معدل خصѧم  ( %2 ) الدين اضمنى للمعاشات معدل خصѧم  ( %5 )



  :من الجدول السابق يتضح ما يلي 
شѧات فѧي عينѧة مѧن الѧدول منخفѧضة ومتوسѧطة الѧدخل حيѧث           ارتفاع ضخم للدين الѧضمني للمعا     -١

يصل إلي أعلѧي مѧستوياته فѧي دول الاتحѧاد الѧسوفيتي الѧسابق ودول شѧرق أوروبѧا بѧأآثر مѧن                        
  .من الناتج المحلي الإجمالي% ١٥٠

في الدول التي ما زالت تتمتع بترآيبة سѧكانية شѧابة وبنطѧاق            % ٥٠ بينما منخفضة إلي أقل من       -٢
  .برامج المعاشات مثل السلفادور والسنغالتغطية منخفضة ل

  .نخفض في الدول حديثة العهد ببرامج المعاشات مثل آورياي لذلك -٣

  :قصور المعلومات : ثالثا
 تعد مشكلة قصور المعلومات بالنѧسبة للقѧائمين علѧي إدارة نظѧم المعاشѧات أو الأفѧراد قѧضية                   

نѧѧه وهѧѧذه المѧѧشكلة تكѧѧون أآثѧѧر ة لا سѧѧبيل للѧѧتخلص مفѧѧرععامѧѧة فهنѧѧاك حѧѧد أدنѧѧي مѧѧن عѧѧدم الم
إلحاحѧѧا بالنѧѧسبة للѧѧنظم القائمѧѧة علѧѧي الاشѧѧتراآات المحѧѧددة بѧѧسبب وجѧѧود مجموعѧѧة آبيѧѧرة مѧѧن  

  .المؤسسات والأدوات المالية
ويمكن التغلب علي هذه المشكلة عن طريق توفير المعلومات والتوعية العامة لجهود الأفѧراد                    

 إدارة نظم المعاشѧات لتنظѧيم صѧارم بهѧدف حمايѧة      وإن تمثلت المواجهة الحقيقية في إخضاع 
المستهلكين في هذا المجال الذي يفتقرون فيه إلѧي المعلومѧات الكافيѧة لحمايѧة أنفѧسهم والѧذي                   
يكون فيه أقل الناس ثراء هم أقلهم معرفة في معظم الأحيان آما تعد الѧشفافية مطلبѧا أساسѧيا                   

تتضمن التفاصيل الخاصة بتراآم المعاشѧات  صل بالكشوف المالية السنوية التي  تسواء فيما ي  
 .لكل فرد والمعاملة الضريبية للمعاش المتوقع

  

  -: الاتجاهات الحديثة في إصلاح نظم المعاشات  •
  تجــارب الـدول المختلفـة

        
 نظم المعاشات تحدد في إصلاحقدم عقد التسعينات ثروة من الخبرات والتجارب الدولية في مجال    

  :ماسين هاتجاهين أسا
   التحѧѧѧѧѧول نحѧѧѧѧѧو الѧѧѧѧѧنظم الممولѧѧѧѧѧة القائمѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧي الاشѧѧѧѧѧتراآات المحѧѧѧѧѧددة والمѧѧѧѧѧدارة بواسѧѧѧѧѧطة  -١

  .القطاع الخاص
    )   pillars  - multi    ( اء نظم للمعاشات متعددة الرآائز بن-٢



  :لاتجاه الأول ا
 مѧن نظѧام     اتجهت العديد من الدول خلال العقدين الماضيين إلي التحول بشكل آامѧل أو جزئѧي                   

الدفع عند استحقاق المعاش إلي النظام الممول بالكامل باشѧتراآات محѧددة تѧودع فѧي حѧسابات             
 الإدارة الخاصѧة مѧن إدارة هѧذا النظѧام           مكѧان  إ الح الأفراد المشارآين فيѧه، ورغѧم      شخصية لص 

  .بتأييد الكثيرين  الثاني من خلال الحكومة أو القطاع الخاص إلا أنها حظيت 
   :يلى أهمها ما آثيرة منار المقارنة بين النظامين قدم المؤيدون مزايا وفى إط      

                                              

لمزايѧѧا ا توقѧѧع عوائѧѧد أعلѧѧي علѧѧي مѧѧدخرات المعاشѧѧات مقارنѧѧة بعوائѧѧدها فѧѧي ظѧѧل النظѧѧام المحѧѧدد  -١
  .المدار حكوميا مع تنوع فرص الاستثمار في أسواق المال

  .إعادة توزيع الدخلوآل من المخاطر السياسية واتجاهات  تجنب -٢
 خفض الانحرافات والتشوهات في أسواق العمل ورأس المѧال مѧن خѧلال إقامѧة رابطѧة مباشѧرة          -٣

  .بين اشتراآات الأفراد ومدخراتهم وما يعود عليها من مزايا
  .ائدها المزيد من الشفافية فيما يتعلق بالاشتراآات واستثمارات الأرصدة وعو-٤
  . خفض دور الحكومة في الاقتصاد وإتاحة مجال أوسع للقطاع الخاص في النشاط الاقتصادي-٥

  :الاتجاه الثاني 
 والذي آانت   –أدت الانتقادات التي وجهت إلي النظام الخاص للمعاشات باشتراآات محددة           

 التѧشيلي    إلѧي البحѧث عѧن بѧديل للنمѧوذج          –شيلي من أوائل الدول التي أخذت به بشكل آامل          
وذلѧك مѧن خѧلال الإحتفѧاظ بنظѧام حكѧومي للمعاشѧات إلѧي جانѧب                  . قادر علѧي معالجѧة مآخѧذه      

  .النظام الخاص
      ѧѧذي أتجѧѧت الѧѧي الوقѧѧددة   هوفѧѧا محѧѧتحقاق بمزايѧѧي الاسѧѧة علѧѧومي القائمѧѧام الحكѧѧدو النظѧѧه مؤيѧѧفي 

 نظѧѧام إدخѧѧالوخاصѧѧة فѧѧي دول أوروبѧѧا إلѧѧي تقويتѧѧه وإعѧѧادة بنѧѧاءه بѧѧشكل أفѧѧضل مѧѧن خѧѧلال      
انѧصرف  ) National defined Contribution (NDC(الاشѧتراآات المحѧددة اسѧميا    

ترآيѧѧز أنѧѧصار النظѧѧام الخѧѧاص إلѧѧي معالجѧѧة مѧѧشكلة ارتفѧѧاع إدارة الحѧѧسابات الماليѧѧة وتوسѧѧيع 
وهكذا شهد عقد التسعينات من القرن الماضѧي نمѧوا ملحوظѧا فѧي      . نطاق الاختيارات الفردية  

آѧѧائز وانتѧѧشر فѧѧي دول متباينѧѧة الظѧѧروف مثѧѧل الѧѧسويد فѧѧي    بنѧѧاء نظمѧѧا للمعاشѧѧات متعѧѧددة الر 
أوروبѧѧا وبلغاريѧѧا ولاتفيѧѧا وبولنѧѧدا وهѧѧونج آѧѧونج فѧѧي أسѧѧيا والأرجنتѧѧين وبيѧѧرو وأرجѧѧواي فѧѧي 

  .أمريكا اللاتينية



  الثانيالمبحث 
  إصلاح نظام المعاشات في مصر

  الاختيارات الممكنة
  

الاسѧتقرار الاجتمѧاعي والاقتѧصادي وقѧد         يعد نظام التأمين الاجتماعي في مѧصر مѧن أهѧم رآѧائز               -
حققت علي مدى السنوات الماضية طفرة تأمينية ملحوظة بهدف مدى الحماية الاجتماعية لكافة             
أفراد المجتمع آما يسهم نظام التأمينات في تمويل الخطѧة الاقتѧصادية للدولѧة مѧن خѧلال تحويѧل              

ي يقѧوم بѧدوره بإقراضѧها للموازنѧة         صناديق المعاشات لفوائضها إلي بنك الاستثمار القѧومي الѧذ         
  .ويل خطتها الاستثماريةمالعامة لاستخدامها في ت

 وعلي الرغم من اتѧساع نطѧاق شѧمول نظѧام المعاشѧات ومѧا يѧوفره مѧن ضѧمانات فإنѧه يعѧاني مѧن                      -
ويلية ومن انخفاض نسبة الالتزام الفعلي آما يعاني من التѧداعيات الѧسلبية             ممشكلات تنظيمية وت  

  .الية التشابكية بين صناديق المعاشات والموازنة العامةللعلاقات الم
 وبات من الضروري معالجة هذه المشكلات والسلبيات حتѧى يѧستطيع نظѧام المعاشѧات أن يرتفѧع                   -

بالمستوي الحقيقي للحماية الاجتماعيѧة التѧي يوفرهѧا، وحتѧى يѧتمكن مѧن تعظѧيم دوره فѧي تنميѧة                      
 تالموضѧوعا  مصر وفي هذا الجزء تعالج هѧذه         المدخرات وتعزيز فرص النمو الاقتصادي في     

  .علي التوالي
  

  النظام الحالي للمعاشات
  

  : خصائصه ومشكلاته
يرجع نظام التأمينات الاجتماعية في مصر لشكله الحالي إلي عقد الخمسينات حين تم إنѧشاء الهيئѧة         

   الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧة والقطѧѧѧѧѧѧѧѧاع  ىالقوميѧѧѧѧѧѧѧѧة للتأمينѧѧѧѧѧѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧة لتѧѧѧѧѧѧѧѧشمل آѧѧѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧѧѧѧوظف    
  .لخاصالعام وا

وقد شهد هذا النظѧام تطѧورا ملحوظѧا حيѧث مثѧل رآنѧا أساسѧيا فѧي الѧسياسة الاجتماعيѧة للدولѧة ولѧم                           
يقتѧѧصر علѧѧي ذلѧѧك بѧѧل امتѧѧد إلѧѧي التطѧѧوير المѧѧستمر وإضѧѧافة العديѧѧد مѧѧن المزايѧѧا والتيѧѧسيرات إليهѧѧا     

  .والوصول إلي مستوي أعلي من الفاعلية
  :الملامح الأساسية للنظام التأميني 

  :ينات الاجتماعية في مصر حاليا أربعة قوانين هيينظم التأم
 وتعديلاتѧѧه وتѧѧسري أحكامѧѧه إجباريѧѧا علѧѧي   ١٩٧٥ لѧѧسنة ٧٩ قѧѧانون التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة رقѧѧم  -١

العѧѧاملين لحѧѧساب الغيѧѧر فѧѧي الحكومѧѧة أو القطѧѧاع العѧѧام أو القطѧѧاع الخѧѧاص ويغطѧѧي أخطѧѧار         
  .ةالشيخوخة والعجز والوفاة والمرض وإصابات العمل والبطال

 وتسري أحكامه إجباريا علي أصحاب الأعمال ومن في حكمهم ١٩٧٦ لسنة ١٠٨ القانون رقم    -٢
 .ويقتصر علي تغطية أخطار الشيخوخة والعجز والوفاة



 
  
 وتسري أحكامه اختياريا علي العاملين المصريين في الخارج من ١٩٧٨ لسنة ٥٠ القانون رقم -٣

قتѧѧصر علѧѧي تغطيѧѧة أخطѧѧار الѧѧشيخوخة والعجѧѧز  وي١٠٨ أو ٧٩غيѧѧر الخاضѧѧعين للقѧѧانون رقѧѧم 
  .والوفاة

 وتѧسري أحكامѧه علѧي العمالѧة غيѧѧر     ١٩٨٠ لѧسنة  ١١٢ قѧانون التѧأمين الاجتمѧاعي الѧشامل رقѧم      -٤
المنتظمѧѧة ومѧѧن ثѧѧم فهѧѧو يѧѧشمل جميѧѧع العѧѧاملين مѧѧن غيѧѧر الخاضѧѧعين لأحكѧѧام أي مѧѧن القѧѧوانين     

 .المتقدمة
  
فيمѧا عѧدا نظѧام       [:الاجتماعيѧة التأمينѧات   أهم الأسس الفنية التي تقѧوم عليهѧا أنظمѧة           * 

 ]التأمين الشامل ومعاش السادات
  
  

 اسѧѧتغلال أمѧѧوال التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة بإيѧѧداعها فѧѧي صѧѧناديق خاصѧѧة ذات ذمѧѧة ماليѧѧة منفѧѧصلة    -١
  .ومستقلة عن الذمة المالية للخزانة العامة للدولة تحت إدارة الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي

 التمويѧѧل الكامѧѧل مѧѧن خѧѧلال عѧѧدد مѧѧن مѧѧصادر التمويѧѧل يѧѧأتي علѧѧي رأسѧѧها     أسѧѧلوب تعتمѧѧد علѧѧي -٢
حصص الاشتراآات التي تلتزم بهѧا المخѧاطبين بأحكѧام تلѧك الأنظمѧة ويѧتم اسѧتثمارها لتكѧوين                    

  . المستقبليةالالتزامات التراآمية لمواجهة تالاحتياطيا
من علѧيهم بمعنѧي نقѧل مѧسئولية          تقوم علي أساس مѧن فلѧسفة التكافѧل الاجتمѧاعي بѧين فئѧات المѧؤ                 -٣

مواجهة الأخطار الاجتماعية من عاتق الفرد إلي عاتق الجماعة دون الربط المباشر بين ما تم 
  .أداءه من اشتراآات وما تم الحصول عليه من مزايا تأمينية

  . تضمن الخزانة العامة العجز في موارد صندوق التأمين الاجتماعي في حالة حدوثه-٤
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

  )٣(جدول رقم 
   يوضح إجمالي عدد المؤمن عليهم وأصحاب المعاشات وقيمة المعاشات

  ٣٠/٦/٢٠٠٤صرفة شهريا وأسلوب التمويل في نالم
  

  القانــون

عدد 

المؤمن 

عليهم 

  بالمليون

النسبة 

إلي 

  الإجمالي

%  

عدد 

أصحاب 

المعاشات 

  بالمليون

إجمالي 

المعاشات 

الشهرية 

 بالمليون

  جنيه

  التمويــل

٥٨٫٢ ١٠٫٨٦  ١٩٧٥ لسنة ٧٩ق 
%  

١١٧٥٫  ٤٫١
٥  

تمويل آامل من المؤمن عليه 
  وصاحب العمل

١٠٫٦  ١٫٩٧  ١٩٧٦لسنة ١٠٨ق 
%  

  تمويل آامل من المؤمن عليه  ٤١٫٣  ٠٫٧

  تمويل آامل من المؤمن عليه  ١٫٧ ٠٫٠٠٨ %٠٫١  ٠٫٠٢  ١٩٧٨لسنة ٥٠ق 
٣١٫١  ٥٫٨٠  ١٩٨٠لسنة ١١٢ق 

%  
   العامةتمويل آامل من الخزانة  ٩٧٫٥  ٢٫٤

  تمويل آامل من الخزانة العامة  ١٥٫٨  ٠٫٤  ــ  ــ  معاش السادات
١٣٣١٫  ٧٫٦  ١٠٠ ١٨٫٦٥  المجموع

٨  
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رسم بيانى رقم  (5 ) 
يوضح عدد المѧؤمن  عليهѧم بѧالمليون طبقѧاً للقѧوانين المختلفѧѧة     
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رسم بيانى رقم  ( 6 )
 يوضح  عѧدد اصѧحاب المعاشѧات طبقѧا للقѧوانين المختلفѧѧة     

  



  :يليمن الجدول السابق يتضح ما 
 مليѧѧون ٧٫٦ مليѧѧون مѧؤمن تأمينѧا مباشѧرا وأآثѧر مѧن      ١٨٫٦ امتѧداد الحمايѧة التأمينيѧة لأآثѧر مѧن      -١

 لѧѧسنة ٧٩ آمѧѧا تبلѧѧغ نѧѧسبة المѧѧؤمن علѧѧيهم طبقѧѧا لقѧѧانون التѧѧأمين الأساسѧѧي لѧѧـ  –صѧѧاحب معѧѧاش 
  .داد المؤمن عليهممن إجمالي أع% ٥٨ إلي حوالي ١٩٧٥

 لѧѧسنة ١١٢( ارتفѧѧاع الأهميѧѧة النѧѧسبية للمѧѧؤمن علѧѧيهم وفقѧѧا للقѧѧانون التѧѧأميني الاجتمѧѧاعي الѧѧشامل  -٢
طѧي هѧذا القѧانون آمѧا سѧبقت          غمѧن الإجمѧالي وحيѧث ي      % ٣١لѧي   إحيث تصل نѧسبتهم     ) ١٩٨٠

  .الإشارة إليه العمالة الغير منتظمة
  )٤(جدول رقم 

  تماعية في مصريوضح ملامح نظام التأمينات الاج
  الأخرىمقارنة بالدول 

  )السنة(الدولة 
معدل 
  *التغطية

معدل 
 **الاعتماد

معدل 
اعتماد 

 السنراآب
***  

الإنفاق نسبة 
علي المعاشات 

من الناتج 
المحلي الإجمالي

  %٢٫٠٠%١٨٫٠٠%٢١٫٠٠ %٣٩٫٣  )١٩٩٠(أمريكا اللاتينية 
  %٩٫٢%٣٤٫٠٠ %٣٩٫٢ %٩٣٫٩  )١٩٩٠(دول المنطقة الأوروبية 

الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 
)١٩٩٥(  

٢٫٨ %١٣٫٥ %٢٧٫٥ %٤١٫٣%  

  %٠٫٥ %١٣٫٥ %١١٫٤ %٢٣٫٥  )١٩٩٥(أسيا 
  %١٫٩ %١٢٫٥  %٨٫٥  %٦٫٤  )١٩٩٥(أفريقيا 
  %٢٫٥ %١٤٫٤ %٣٧٫٧ %٨٣٫١  )١٩٩٥(مصر 
  %٢٫٩  ــ %٣٧٫٩  ــ  )١٩٩٨(مصر 

  . نسبة المساهمين إلي قوة العمل     *
  المعاشات إلي المساهمين في نظام المعاشاتنسبة أصحاب    ** 

  ). سنة٥٩ – ٢٠(إلي السكان )  سنة فأآثر٦٠(نسبة السكان *** 
  "إصلاح نظام المعاشات في مصر الخبرات والاختيارات:  المصــــدر

  . جامعة القاهرة– أستاذ الاقتصاد المساعد –د جنات السمالوطي .أ     
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رسم بيانى رقم  ( 7 ) 
يوضح بعض ملامح نظم التأمينات الاجتماعية فѧى مصѧر مقارنѧة بالѧدول الاخѧرى     

معدل التغطية  معدل الاعتماد   معدل اعتماد آبار السѧن  الانفاق على المعاشѧات 
  

  : الجدول السابق يتضح ما يليومن



اتساع نطاق تغطية نظام المعاشات بدرجة ملحوظة مقارنة بدول العالم الأخѧرى حيѧث وصѧلت                 -١
 وتعѧد مѧن أعلѧي المعѧدلات فѧي منѧاطق             ١٩٩٥من قوة العمل سنة     % ٨٣نسبة المساهمين إلي    

  .العالم المختلفة
ي دول المنظمة الأوربية حيث وصѧلت    آما تقترب هذه النسبة إلي حد آبير من معدل التغطية ف           -٢

  %.٩٤نسبة المساهمين إلي حوالي 
٣-                    ѧي حѧصر إلѧي مѧالي فѧي الإجمѧاتج المحلѧالي  و انخفاض معدل الإنفاق علي المعاشات إلي الن⅓ 

ل أوربا ويرجع ذلك إلي اختلاف الهيكل المصري للسكان والمتمثل في انخفاض ونظيره في د
  . سكانية شابةةببترآيها تمتعآنتيجة ل%) ١٤٫٤(معدل اعتماد آبار السن في مصر 

  . %)٣٤( مقابل ذلك ارتفاع هذا المعدل في دول أوروبا -٤
  

   الحاليمانظمشكلات ال 
لاشѧتراآات  ايعاني نظام المعاشات في مصر بالرغم من اتساع نطѧاق تغطيѧة ارتفѧاع معѧدلات                      

  .شات والتعويضات المنصرفةمن انخفاض الحصيلة الفعلية للاشتراآات مقارنة بقيمة المعا
 

  )٥(جدول رقم 
   يوضح التطور في أعداد أصحاب المعاشات

  والمستحقين عنهم وصافي الاشتراآات مقارنة بالتطور
  ٢٠٠٢/٢٠٠٣ – ٩٨/١٩٩٩في قيمة المعاشات والتعويضات المنصرفة في 

أعداد أصحاب المعاشات 
عويضاتقيمة المعاشات والت  صافي الاشتراآات  والمستحقين

  المنصرفة
  العدد  السنة

بالمليون (
  )فرد

معدل 
  التغير
%  

  القيمة 
بالمليار (

  )جنية

معدل 
  التغير
%  

  القيمة 
)بالمليار جنية(

معدل التغير
%  

  ــ  ١١٫٣  ــ  ١١٫٢  ــ  ٦٫٩  ٩٨/١٩٩٩
١٤٫١  ١٢٫٩  ٧٫٨  ١٢٫٢  ٠٫٩  ٦٫٩  ٩٩/٢٠٠٠  

١٣٫٧  ١٤٫٦  ٦٫٢  ١٢٫٩  ٣٫١  ٧٫١  ٢٠٠١  
٢٠٠١/
٢٠٠٢  

١٧٫٣  ١٧٫١  ٨٫٠٠  ١٣٫٩  ٢٫٧  ٧٫٣  

٢٠٠٢/
٢٠٠٣  

١٠٫٨  ١٨٫٩  ٧٫٨  ١٥٫٠٠  ٣٫٧  ٧٫٤  

  
  "إصلاح نظام المعاشات في مصر الخبرات والاختيارات:  المصــــدر

  . جامعة القاهرة– أستاذ الاقتصاد المساعد –د جنات السمالوطي .أ     
  
لѧѧة للهيئѧѧة العامѧѧة  وإجمѧѧالي الاشѧѧتراآات مخѧѧصوما منهѧѧا المبѧѧالغ المح   :صافي الاشѧѧتراآاتبѧѧقѧѧصد ي

  .للتأمين الصحي والمساهمة في تمويل صندوق العمالة غير المنتظمة



  :ومن الجدول السابق يتضح ما يلي
 مليѧار جنيѧة   ١٥ مليѧار جنيѧة إلѧي    ١١٫٢ في الوقѧت الѧذي ارتفعѧت فيѧه صѧافي الاشѧتراآات مѧن              -١

 سѧѧѧنويا،% ٦٫٨ بمعѧѧѧدل نحѧѧѧو متوسѧѧѧط بلѧѧѧغ  ٢٠٠٢/٢٠٠٣ – ٩٨/١٩٩٩خѧѧѧلال الفتѧѧѧرة مѧѧѧن  
أي حѧوالي  % ١٣٫٥ارتفعت قيمة المعاشѧات المنѧصرفة عѧن نفѧس الفتѧرة بمعѧدل متوسѧط بلѧغ          

  .الضعف وهذا التفاوت يعكس عدم التناسب بين الاشتراآات والمزايا التأمينية
  :ويرجع انخفاض حصيلة الاشتراآات لعوامل آثيرة من أهمها

حكومѧة والقطѧاعين العѧام      وجود حد أقصي لأجر الاشتراك الشهري بالنسبة للعѧاملين فѧي ال            -١
)  جنيѧة شѧهريا بالنѧسبة للأجѧر الأساسѧي      ٦٢٥ (٧٥ لسنة   ٧٩والخاص والخاضعين للقانون    

  ) جنية شهريا بالنسبة للأجر المتغير٥٠٠(
ومعني ذلك أن العامل مѧنخفض الأجѧر يѧسدد الاشѧتراك عѧن آامѧل أجѧره أمѧا العامѧل الѧذي                        

  . عن جزء من دخله فيسدد الاشتراكالأقصىيتمتع بأجر أعلي من الحد 
 فيѧѧسددون ١٩٧٦ لѧѧسنة ١٠٨أمѧѧا بالنѧѧسبة لأصѧѧحاب الأعمѧѧال الخاضѧѧعين للقѧѧانون    •

 – ١٠٠ويتѧѧѧراوح بѧѧѧين (مѧѧѧن الأجѧѧѧر الѧѧѧذي يختارونهѧѧѧا % ١٩اشѧѧѧتراآاتهم بواقѧѧѧع 
  ). جنية شهريا١٠٠٠

  . من العاملين بالخارج١٩٧٨ لسنة ٥٠وآذلك الأمر بالنسبة للخاضعين للقانون  •
 فѧѧلا يتجѧѧاوز اشѧѧѧتراآهم   ١٩٨٠ لѧѧسنة  ١١٢ن فѧѧي القѧѧانون   أمѧѧا بالنѧѧسبة للمѧѧشارآي    •

الѧѧشهري جنيهѧѧا واحѧѧدا وهѧѧذا يѧѧؤدي إلѧѧي عѧѧدم العدالѧѧة وانخفѧѧاض الحѧѧصيلة لعѧѧدم       
  .تحصيل الاشتراآات عن نسبة آبيرة من الأجور الأآثر ارتفاعا

  
 انتѧѧشار ظѧѧاهرة التهѧѧرب التѧѧأميني وانخفѧѧاض معѧѧدل الخѧѧضوع الفعلѧѧي للنظѧѧام ويقѧѧصد بѧѧالتهرب    -٢

  .يني عند قيام صاحب العمل بالوفاء بالتزاماته بإجراء الاشتراك عن جميع العاملين لديهالتأم
 يѧѧؤدي عѧѧدم التѧѧزام بعѧѧض الجهѧѧات بѧѧأداء الاشѧѧتراآات لѧѧصندوق التѧѧأمين الاجتمѧѧاعي إلѧѧي تѧѧراآم  -٣

  .المديونيات المستحقة للصناديق لدي الغير ومن أهم هذه الجهات المؤسسات الصحفية
 حددت السلطة التشريعية وقت صدور قانون التأمين الاجتماعي نسبة تخفѧيض            :المعاش المبكر  -٤

  .المعاش المبكر إلي مستويات أقل آثيرا
  

ومѧѧع بѧѧدء برنѧѧامج خصخѧѧصة شѧѧرآات القطѧѧاع العѧѧام زادت حѧѧالات المعѧѧاش المبكѧѧر بѧѧصورة آبيѧѧرة 
لѧذي زادت   إلѧي أنѧه فѧي الوقѧت ا        ) ٢٠٠٥(وغير محسوبة وتشير مذآرة وزارة الشئون الاجتماعية        

، زادت حѧالات    )٢٠٠٣/٢٠٠٤ – ٩١/٩٢ (خѧلال الفتѧرة مѧن     % ٨٢حالات معѧاش التقاعѧد بنѧسبة        
 حالة سنويا، وقѧد ترتѧب علѧي هѧذه           ٣٥٣٣٢عن نفس الفترة، بمتوسط     % ٤٧المعاش المبكر بنسبة    

الزيادة الѧضخمة فѧي حѧالات المعѧاش المبكѧر إلѧي تحمѧل الѧصندوق بأعبѧاء ماليѧة آبيѧرة تمثلѧت فѧي                           
  .من حصيلة الاشتراآات التي انقطعت بخروج العاملين إلي المعاش المبكرحرمانه 
  

وتضيف علاقات التشابك المالي بين صناديق المعاشات وبنك الاستثمار القѧومي والموازنѧة العامѧة             
أعباءا وأبعادا جديدة إلي مشكلات نظام التأمين الاجتماعي في مصر والѧذي تѧشير إليѧه بمزيѧد مѧن                    

  :يالتفصيل في الآت



   العلاقات التشابكية 
  بين نظام المعاشات والموازنة العامة للدولة

 علي الرغم من أن مصر تتبع أساسا نظام التمويѧل بالكامѧل فѧإن الحكومѧة تلتѧزم فѧي إطѧار                       -       
  .سياسة العمالة الحكومية الحالية بسداد حصتها من المعاشات آصاحب عمل

المعاشات علي الدعم الحكѧومي المباشѧر مѧن الموازنѧة العامѧة             فمن ناحية يتزايد اعتماد نظام             
للدولѧѧة سѧѧنويا يتزايѧѧد مѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧري اعتمѧѧاد الموازنѧѧة العامѧѧة علѧѧي فѧѧوائض صѧѧناديق         

  .المعاشات آمصدر رئيسي لتمويل الاستثمارات العامة
اعѧا مѧستمرا    وقد شهد الدعم السنوي المباشر لنظام المعاش من الموازنѧة العامѧة للدولѧة ارتف                      

مع الزيادة في عدد أصحاب المعاشات والمستحقين عنهم ومع ارتفاع معدل النمو في قيمة              
  .المعاشات المنصرفة

  يوضح تطور أعداد أصحاب المعاشات والمستحقين عنهم) ٦(جدول رقم 
  ٢٠٠٢/٢٠٠٣ - ١٩٩٨/١٩٩٩وأعباء الموازنة العامة ومتوسط نصيب الفرد 

  البيــــــان
شات أصحاب المعا

  )بالمليون فرد(

أعباء المعاشات 

  )يهبالمليار جن(

متوسط نصيب الفرد 

  )هجني(

٨٠٨٫٨  ٥٫٥  ٦٫٨  ٩٨/١٩٩٩  
٩٤٢٫٠٠  ٦٫٥  ٦٫٩  ٩٩/٢٠٠٠  

١١٦٩٫٠  ٨٫٣  ٧٫١  ٢٠٠٠/٢٠٠١  
١٣٠١٫٤  ٩٫٥  ٧٫٣  ٢٠٠١/٢٠٠٢  
١٥١٣٫٥  ١١٫٢  ٧٫٤  ٢٠٠٢/٢٠٠٣  

  "اراتإصلاح نظام المعاشات في مصر الخبرات والاختي:  المصــــدر
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رسم بيانى رقم  (9)
 يوضح اصѧحاب المعاشѧات واعبѧاء المعاشѧات خѧلال الفѧترة مѧن        1999/98 حتى 

2003/2002

اصحاب المعاشات بѧالمليون  اعباء المعاشات بالمليѧѧار

 



٠

٢٠٠

٤٠٠

٦٠٠

٨٠٠

١٠٠٠

١٢٠٠

١٤٠٠

١٦٠٠

مة
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ا

١٩٩٩/١٩٩٨٢٠٠٠/١٩٩٩٢٠٠١/٢٠٠٠٢٠٠٢/٢٠٠١٢٠٠٣/٢٠٠٢

السنة

رسم بيانى رقم ( ١٠) 
يوضح متوسط نصيب الفرد بالجنيةخلال الفترة من ١٩٩٩/٩٨ حتى ٢٠٠٣/٢٠٠٢

  



  :من الجدول السابق يتضح ما يلي
 مليѧѧون فѧѧرد عѧѧام ٧٫٤ إلѧѧي نحѧѧو ٩٨/٩٩ مليѧѧون فѧѧرد عѧѧام ٦٫٨ زيѧѧادة أصѧѧحاب المعاشѧѧات مѧѧن -١

  %.٧٫٨ وم بمعدل ن٢٠٠٢/٢٠٠٣
 ١١٫٢ مليѧار جنيѧة إلѧي نحѧو     ٥٫٥ زيادة قيمة أعباء المعاشات التي تتحملها الموازنة العامة من      -٢

  %.١٠٢٫٨و بلغ ممليار جنية وبمعدل ن
 جنيѧة   ٨٠٨٫٨ زيادة متوسط النصيب السنوي للفرد من الدعم الحكومي المباشر للمعاشѧات مѧن               -٣

  %.٨٧٫١و إجمالي بلغ مدل ن بمع٢٠٠٢/٢٠٠٣ جنية عام ١٥١٣٫٥ إلي ٩٨/٩٩عام 
وإمعانا فѧي الوصѧول إلѧي تقѧدير أدق للأعبѧاء الحقيقيѧة للموازنѧة العامѧة تجѧاه نظѧام المعاشѧات                            -

مѧѧن الالتزامѧѧات التѧѧي تخѧѧص    ) ٢٠٠٢/٢٠٠٣ مليѧѧار جنيѧѧة  ١١٫٢(يجѧѧب تخلѧѧيص هѧѧذه القيمѧѧة    
ها إلي حوالي ملتج في الإضافيةل هذه الالتزامات صالموازنة ولا تخص نظام المعاشات حيث ت

 مليѧار جنيѧة   ٦٫٩بعѧد اسѧتخلاص التزامѧات الموازنѧة تجѧاه الѧصناديق وتبلѧغ              )  مليار جنيѧة   ٤٫٣(
  .فقط

  :وتتمثل هذه الالتزامات الإضافية والتي لا تخص نظام المعاشات في التالي
ويѧѧل المعاشѧѧات العѧѧسكرية والتѧѧي تتبѧѧع نظامѧѧا مѧѧستقل عѧѧن نظѧѧام  م مѧѧساهمة الخزانѧѧة العامѧѧة فѧѧي ت-١

  .مين الاجتماعي للهيئة القومية للتأمين الاجتماعيالتأ
  .ومعاش السادات) التأمين الشامل (١١٢ويل القانون م مساهمة الخزانة العامة في ت-٢
 نتيجة العجز ١٩٩٩ حتى عام ١٩٩٤ قسط مديونية للتأمينات طرف الخزانة العامة متراآم منذ -٣

  .في تمويل الزيادات السنوية
  .الخزانة العامة فوائد صكوك طرف -٤

  

 مليѧار   ٦٫٩وبذلك تكون جملѧة المѧساهمة الحقيقيѧة للخزانѧة العامѧة فѧي تمويѧل نظѧام المعاشѧات هѧي                       
آما ورد في بيانات وزارة الماليѧة وآمѧا هѧو محѧسوب مѧن               % ٧٠فقط وليس   % ٣٦٫٥جنية بنسبة   

  .أرقام تقرير لجنة الخطة والموازنة
ومعاشѧات قѧѧانون التѧѧأمين الѧشامل ومعѧѧاش الѧѧسادات   وذلѧك بعѧѧد اسѧѧتبعاد قيمѧة المعاشѧѧات العѧѧسكرية،   

  .باعتبار أنها تمثل التزامات أصلية علي الخزانة العامة
  )٧(جدول رقم 

  ٣٠/٦/٢٠٠٤ يوضح استثمارات الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي في 
  )هبالمليون جني(

الصندوق   بيـــــــــــــــــــــــان
  الحكومي

صندوق 
قطاع 

الأعمال العام
  والخاص

النسبة   المجموع
%  

معدل 
 العــــــــائد

 استثمارات طرف بنك الاستثمار -١
  القومي

١٠٨٩٩٠٫
٥  

١٩٦١٤٧٫ ٨٧١٥٧٫٠
٥  

١٠ ٩٢٫٢٩%  

  %١٦-٤  ٠٫١٨  ١٧١٧٫٢  ٧٨٦٫٣  ٩٣٠٫٩ استثمارات في أوراق مالية -٢



  ومشروعات استثمارية
  %٥٫٥  ٠٫٩٤  ٢٠٠٠٫٠  ١٠٠٠٫٠  ١٠٠٠٫٠   صكوك علي الخزانة العامة-٣

%٩-٨٫٢٥  ٥٫٩٦ ١٢٦٦٠٫٤  ٣٩٧٣٫٠  ٨٦٨٧٫٤   ودائع بالبنوك التجارية-٤
٢١٢٥٢٥٫ ٩٢٩١٦٫٣  ١١٩٦٫٨  الإجمالــــي

١  
  ــ  ١٠٠

  
  "إصلاح نظام المعاشات في مصر الخبرات والاختيارات:  المصــــدر
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استثمارات طرف
بنك الاستثمار
القومى

استثمارات فى
اوراق مالية
ومشروعات
استثمارية

صكوك على
الخزانة العامة

ودائع بالبنوك
التجارية

الجهات

رسم بيانى رقم ( ١١ ) 
يوضح استثمارات الهيئة القومية للتأمين الاجتماعى فى ٢٠٠٤/٦/٣٠

الصندوق الحكومى صندوق قطاع الاعمال والخاص 
  



  :من الجدول السابق يتضح ما يلي
 مليѧѧѧѧار جنيѧѧѧѧة فѧѧѧѧي  ١٩٦بلغѧѧѧѧت أمѧѧѧѧوال التأمينѧѧѧѧات لѧѧѧѧدى بنѧѧѧѧك الاسѧѧѧѧتثمار القѧѧѧѧومي نحѧѧѧѧو    -١

مѧѧن جملѧѧة اسѧѧتثمارات الهيئѧѧة القوميѧѧة للتѧѧأمين والتѧѧي تبلѧѧغ     % ٩٢٫٣ بنѧѧسبة ٣٠/٦/٢٠٠٤
  . مليار جنية في هذا التاريخ٢١٢٫٥

  
  )القيمة بالمليار جنية(          ستثمار القومي يوضح موارد وتوظيفات بنك الا) ٨(جدول رقم 

  الأرصدة في نهاية يونيو  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣
  %  قيمة  %  قيمة

  التغير
+)-(  

  الموارد
صندوق التأمين الاجتماعي للعاملين 

  بالحكومة

٢٥٣٫٣  
٩٥٫٩  

١٠٠٫٠٠ 
٣٧٫٨  

٢٩٠٫٢ 
١٠٩٫٠ 

١٠٠٫٠٠ 
٣٧٫٦  

٣٦٫٩  
١٣٫١  

صندوق التأمين الاجتماعي للعاملين 
  ي الأعمال العام والخاصبقطاع

٨٫٢  ٣٠٫٠٠  ٨٧٫٢  ٣١٫٢  ٩٧٫٠٠  

  ٥٫٠٠  ٢٠٫٧  ٦٠٫٢  ٢١٫٨  ٥٥٫٢  حصيلة شهادات الاستثمار
العوائد المتراآمة لشهادات الاستثمار 

  )أ(مجموعة 
٠٫١  ٢٫٣  ٦٫٧  ٢٫٦  ٦٫٦  

  -  ٠٫٦  ١٫٧  ٠٫٧  ١٫٧  حصيلة سندات التنمية الدولارية
  ٥٫٥  ٩٫٦  ٢٧٫٨  ٨٫٨  ٢٢٫٣  ودائع صندوق توفير البريد

صافي أرصدة حسابات البنك لدي الجهاز 
  المصرفي

-٤٫٧  ١٫٥٠-  ٤٫٤-  ٣٫٦-  ٩٫١  

  ٠٫٣  ٠٫٧  ٢٫٠٠  ٠٫٧  ١٫٧  أخرى
  ٣٦٫٩ ١٠٠٫٠٠ ٢٩٠٫٢ ١٠٠٫٠٠  ٢٥٣٫٣  التوظيفات
  ١٠٫٤  ٤٦٫٣ ١٣٤٫٣  ٤٨٫٩  ١٢٣٫٩  الحكومة

  ٣٫٧  ١٨٫٥  ٥٣٫٨  ١٩٫٨  ٥٠٫١  الهيئات العامة الاقتصادية
  ٢٢٫٨  ٣٥٫٢ ١٠٢٫١  ٣١٫١  ٧٩٫٣  أخرى

  

  نفس المصدر السابق:  المصــــدر



رسم بيانى رقم ( 12 ) 
يوضح موارد بنك الاستثمار القومى خلال عѧѧامى 2003 ،2004
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الحكومѧة  الهيئѧات العامѧѧة الإقتصѧѧادية   أخرى 

الجهѧѧات

رسم بيانى رقم  ( 13 )
 يوضح توظيفات بنك الاستثمار القومѧى خѧلال عѧامى    2003 ،2004

2003 2004
  



  : من الجدول السابق يتضح ما يلي* 
 في الجدول رقم ٢٠٠٤ مليار جنيه في سنة ١٩٦٫٢ المعاشات والتي تبلغ ى أن مساهمة صندوق-١

مرآѧز  ) ٨(حتѧل الحكومѧة فѧي جѧدول رقѧم           من جملѧة مѧوارده فѧي حѧين ت         % ٦٨إنما تمثل   ) ٧(
 مليѧار جنيѧه     ١٣٤٫٣المعترض الأول لهذه الموارد حيث بلغ رصيد مديونيتها لبنك الاسѧتثمار            

هѧѧذا بخѧѧلاف مديونيѧة الهيئѧѧات الاقتѧѧصادية  . مѧѧن جملѧة توظيفѧѧات مѧѧوارد البنѧك  % ٤٦٫٣بنѧسبة  
  . التوظيفاتمن جملة % ١٨٫٥ مليار جنيه وبنسبة ٥٣٫٨لبنك الاستثمار والتي بلغت 

  

 ٢٠٠٢/٢٠٠٣خѧѧر حѧѧساب ختѧѧامي عѧѧن الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة عѧѧن الѧѧسنة الماليѧѧة  لآووفقѧѧاً
 آѧل مѧن نظѧام المعاشѧات     هتتمثل جملة أعباء الموازنة العامة تجا     ) ٢٠٠٥مجلس الشعب   (

  : وبنك الاستثمار القومي في ظل علاقات التشابك المالي الحالية ما يلي
  

ها رب عمѧѧل مѧѧن معاشѧѧات عѧѧن العمالѧѧة    صفتمثѧѧل مѧѧا تتحملѧѧه الدولѧѧة بѧѧ    مليѧѧار جنيѧѧه ت ١١٫٢ أن -١
  . الحكومية لديها في إطار نظام التمويل الكامل لصندوق معاشات العاملين بالحكومة

 مليѧѧار جنيѧѧه مѧѧساندة الحكومѧѧة لنظѧѧام المعاشѧѧات فѧѧي إطѧѧار الѧѧدور الاجتمѧѧاعي للدولѧѧة     ١١٫٢ أن -٢
  . اش استحقاق المعدوتصنف وفقاً لنظام الدفع عن

 مليار جنيه أعباء خدمة الدين الحكومي لبنѧك الاسѧتثمار القѧومي وبѧذلك تكѧون القيمѧة                   ١٥٫٩ أن   -٣
مѧن  % ٢٠٫٧ مليار جنيѧه بنѧسبة       ٣٠٫٩الإجمالية لأعباء الموازنة العامة تجاه نظام المعاشات        

  . ٢٠٠٢/٢٠٠٣جملة الإنفاق العام في عام 



   ؟ما هي الاختيارات:الإصلاحبدائل 
  
بك العلاقѧات وتتѧداخل عوامѧل الاعتمѧاد تتعѧدد مѧستويات وأبعѧاد الإصѧلاح، حيѧث يقتѧضى                     آما تتشا 

 منهجا أآثر شمولا وتكاملا، ومع ذلك يظѧل موضѧوع هѧذه الدراسѧة هѧو إصѧلاح                   الحقيقيالإصلاح  
 تѧوفير الحمايѧة الاجتماعيѧة الحقيقيѧة لأفѧراد      فѧي نظام المعاشات وذلѧك بهѧدف رفѧع مѧستوى فاعليتѧه       

 وقѧѧت مѧѧا زال فيѧѧه المعѧѧدل  فѧѧي تجميѧѧع وتوظيѧѧف المѧѧدخرات المحليѧѧة  فѧѧيآفاءتѧѧه المجتمѧѧع ودرجѧѧة 
  .المصري تواجه المجتمع التي من أهم التحديات الاقتصادي والنمو الاجتماعي

 هѧѧذا الموضѧѧوع وتتبѧѧاين آثارهѧѧا الاجتماعيѧѧة وسѧѧوف   فѧѧي المطروحѧѧة وتتعѧѧدد البѧѧدائل والاختيѧѧارات 
  : أهم بديلين يلينناقش فيما 

  .لتحول إلى نظام الموازنة السنويةا   : الأول
  . بناء نظام متعدد الرآائز :الثاني

  التحول إلى نظام الموازنة السنوية: البديل الأول 
  

 المعاشѧات والموازنѧة     نظѧامي  المتبادل بين    الماليأدت الأوضاع القائمة من حيث علاقات الاعتماد        
 والѧدين   المѧالي لإنفاق العѧام وزيѧادة العجѧز         دفع ا  فيالعامة ودور أعباء الدولة تجاه نظام المعاشات        

  :بالآتي تنادى  إلى ظهور آراءالحكومي
 القѧائم علѧى التمويѧل بالكامѧل إلѧى نظѧام الموازنѧة         الحالي التراآمي القانونيالتحول من النظام       -١

  .السنوية
٢-                  ѧوق أصѧة حقѧحاب تقنين  ما يعرف بالدفع عند استحقاق المعاش وبحيث تضمن الموازنة العام

  .المعاشات والمستحقين عنهم
  

 لنظѧѧѧام التѧѧѧأمين الرئيѧѧѧسي الممѧѧѧول هѧѧѧيوتѧѧѧستند هѧѧѧذه الآراء إلѧѧѧى أن الخزانѧѧѧة العامѧѧѧة قѧѧѧد أصѧѧѧبحت 
 الѧسنوي  نتيجة التزامها بتحسين مѧستويات دخѧول أصѧحاب المعاشѧات مѧن خѧلال الѧدعم                   الاجتماعي

  .المباشر لنظام المعاشات والتأمينات
  

 نظام المعاشات المعمول بѧه حاليѧا يѧؤدى إلѧى تحمѧل              فيعدم الاتساق   آما تؤدى هذه الآراء إلى أن       
  .الحكوميالخزانة العامة بأعباء مضاعفة آما يؤدى إلى تضخم الدين المحلى 

  

   : يليوتتمثل أوجه النقد بالنسبة لهذا البديل فيما 
  

ر مديونيѧة    المحلѧى بمقѧدا    الحكѧومي  أنه وإن ترتب على هذا البѧديل تخفѧيض مباشѧر لقيمѧة الѧدين                 -١
 بمفهومѧه  الحكѧومي نى خفضا حقيقيا لمستوى الѧدين  ع فهذا لا ي  القوميالحكومة لبنك الاستثمار    

  . يتضمن المؤآد منه والمحتمل وسواء آان ظاهرا أو ضمنياوالذيالشامل 
 أحѧد أهѧم مѧوارد تمويلѧه         التѧأميني  حالة تطبيق نظام الدفع عند الاستحقاق فسوف يفقد النظام           في -٢

 عائد استثمار احتياطات النظام وسوف تѧضطر الحكومѧة إلѧى اللجѧوء أمѧا لزيѧادة                  في والمتمثل
  .الاشتراآات أو لخفض المزايا التأمينية أو لفرض ضرائب جديدة



 نحѧو التحريѧر     المѧصري  الاقتѧصاد    فѧي  لا يتسق هذا التوجه مع الاتجاهات الإصѧلاحية الجاريѧة            -٣
 وعلى الدولѧة    الاقتصادي النشاط   فيللحكومة   ونحو خفض الدور المباشر      والمالي الاقتصادي

 تمويѧل نѧشاطها     فيأن تقوم بتحرير أموال صناديق المعاشات من سيطرة الموازنة وأن تعتمد            
  .على مواردها المختلفة

 يعمل التحول إلѧى نظѧام الѧدفع عنѧد الاسѧتحقاق إلѧى مزيѧد مѧن التعقيѧد بѧشأن أحѧد الأبعѧاد الهامѧة                -٤
  .حالية بين نظام المعاشات والموازنة العامة الالماليلعلاقات التشابك 

 إلا أموالا خاصة يتعѧين أن تѧشملها الحمايѧة المقѧررة     هي آما أن أموال التأمينات الاجتماعية ما       -٥
لهѧѧا بموجѧѧب الدسѧѧتور وهѧѧذا يقتѧѧضى رفѧѧض الاقتѧѧراح الخѧѧاص بѧѧدمج الѧѧذمم الماليѧѧة لكѧѧل مѧѧن        

  . بديل أفضلالصناديق وبنك الاستثمار والخزانة العامة والبحث عن
  

   متعدد الرآائزتأميني بناء نظام :الثانيالبديل 
آѧѧѧشفت الخبѧѧѧرات الدوليѧѧѧة عѧѧѧن ارتفѧѧѧاع تكѧѧѧاليف إدارة هѧѧѧذه الѧѧѧنظم وتعرضѧѧѧها للعديѧѧѧد مѧѧѧن      
المخاطرخاصة تلك المرتبطة بالصدمات الخارجية وبتقلبات الدورة الاقتѧصادية إلѧى انتѧشار             

وهѧذا هѧو   ) Bland systems(ة طѧ ظم المختلنظم التأمينات متعددة الرآائز أو ما يعرف بالن
  .المصريالبديل المقترح تطويره بما يلائم ظروف الاقتصاد 

  

   : يلي هذا البديل فيما ييد تأفيوتتمثل المنطلقات الأساسية 
  . من الناحية القانونية والمؤسسيةالحالي المصرياستقرار ورسوخ النظام  -١
  . مع الحفاظ على سماته الإيجابيةالحالي النظام في إصلاحات وتعديلات أساسية -٢
 مѧѧا أسѧѧفرت عنѧѧه تجѧѧارب الѧѧدول الأخѧѧرى مѧѧن قѧѧدرة أفѧѧضل للنظѧѧام المخѧѧتلط علѧѧى تقѧѧسيم العمѧѧل   -٣

  .والمسئوليات لتحقيق الأهداف المختلفة لنظم المعاشات
  

  :وبناء على ذلك تتبنى الاستراتيجية المقترحة للإصلاح منظورا شاملا يقوم على ثلاث محاور
  

 بوصѧفه الرآيѧزة الأساسѧية لنظѧام المعاشѧات      الحѧالي  العام الحكومي البدء بتطوير النظام   :الأول -١
)First pillar.(  

 البѧرامج المهنيѧة   فѧي أفѧضل مѧن خѧلال التوسѧع     ) Second pillar (ثѧاني بنѧاء مرتكѧز    : الثѧاني  -٢
 والوظيفيѧѧة الحاليѧѧة وإدخѧѧال أنظمѧѧة إلزاميѧѧة جديѧѧدة تقѧѧوم علѧѧى الحѧѧسابات الشخѧѧصية        

  .الحكوميوالمساهمات المحدودة، وتدار بواسطة القطاع الخاص تحت الإشراف 
ويقوم على برامج الضمان حد ) Zero pillar (الصفريتقوية ما يطلق عليه المرتكز  :  الثالث-٣

، وتعمل   ةماموازنة الع المول من موارد    وتأدنى من المساعدات الاجتماعية للفقراء      
 بعѧد   الحكѧومي  الѧدور التѧوزيعى لنظѧام المعاشѧات          فѧي  على تعويض التراجع المتوقع   
 a last (الاجتمѧاعي  تمثل ملاذا أخيѧرا للѧضمان   والتيإدخال الإصلاحات الأساسية 

resort safety net.(  
  



 
 

  أهم الملامح الأساسية لمحاور الاستراتيجية المقترحة
  : إصلاح النظام العام للمعاشات :الأولالمحور 

 للمعاشѧѧѧات علѧѧѧى رأس قائمѧѧѧة أولويѧѧѧات    الحѧѧѧالي الحكѧѧѧوميالنظѧѧѧام  إصѧѧѧلاح يѧѧѧأتي         
الاسѧѧتراتيجية المقترحѧѧة للإصѧѧلاح وتѧѧشمل هѧѧذه الاقتراحѧѧات مراجعѧѧة بعѧѧض قواعѧѧد   
الاشتراك والاستحقاق وإجراءات مختلفة لرفع اسѧتثمار أمѧوال للمعاشѧات، ولتحقيѧق             

  .الإدارة الكفء للنظام
  

اك والاستحقاق وتتمثل أهم التعديلات المقترحѧة فيمѧا    مراجعة بعض قواعد الاشتر :الأولالاقتراح  
   :يلي

  

 على وجود حد أقصى لإجراء ١٩٧٥ لسنة ٧٩ بالنسبة لقواعد تحديد الاشتراآات ينص القانون -١
  .  الحكومة، وفى آل من القطاعين العام والخاصفي بالنسبة للعاملين الشهريالاشتراك 

 التي الأعمال الخاضعين له باختيار فئة الأجر       لأصحاب ١٩٧٩ لسنة   ١٠٨آما يسمح القانون    
 من عمالة غير منتظمѧة      ١٩٨٠ لسنة   ١١٢ القانون   فييشارآون عنها، أما بالنسبة للمشارآين      

  . جنيهاً واحداًالشهريفلا يتجاوز اشتراآهم 
 إعѧادة   الѧضروري ووفقا للنظѧام الجديѧد المقتѧرح والقѧائم علѧى تعѧدد الرآѧائز سѧوف يكѧون مѧن                      

ويѧل  ح نظѧام التأمينѧات العѧام وت       فѧي واعد الاشتراآات وتحديد أجل جديѧد للاشѧتراك          ق فيالنظر  
 صѧناديق خاصѧة     فѧي الاشتراآات المستندة إلى الإجراء المتغير إلى مѧساهمات إلزاميѧة تѧصب             

  .والعمل على زيادة معدل تغطية الاشتراآات لمعاشات العمالة غير المنتظمة
اب المعاشѧѧات وفقѧѧا لѧѧصيغة المزايѧѧا المحѧѧددة بالنѧѧسبة بالنѧѧسبة لقواعѧѧد تحديѧѧد المعاشѧѧات يѧѧتم حѧѧس -٢

 ويعمل هذا الأسلوب على رفع القيمѧة الحقيقيѧة للمعѧاش وغلѧق              الأساسي النظام   فيللمشارآين  
 تحديد قيمة المعاش المستحق وتحقيق أعلѧى درجѧة مѧن            فيالباب أمام مختلف أشكال التلاعب      

 .التأمينيةالتناسب بين قيم آل من الأجر والاشتراك والمزايا 
  

  :  رفع آفاءة استثمار أموال المعاشات :الثانيالاقتراح 
يعد انخفاض العائد على استثمار أموال المعاشات من أهم العوامѧل المѧسئولة عѧن انخفѧاض                  

 يتحملهѧا أصѧحاب المعاشѧات مѧن         التѧي مستوى المزايا التأمينية وارتفاع معدل الاشѧتراآات        
  . على الأجل الطويل من جهة أخرىالذاتي جهة وضعف قدرة النظام على التوازن

 بѧين صѧناديق المعاشѧات       المѧالي  فك علاقѧات التѧشابك       فيوتتمثل أهم الإصلاحات المطلوبة      
  .والموازنة العامة للدولة

 
 
 
 
 



 
  : هذا الشأن في أهم المقترحات يليوفيما 

  

سياسة استثمارية  وقف تحويل فوائض صناديق المعاشات لتمويل الاستثمارات الحكومية ورسم -١
 لالتزامѧات نظѧام     الѧذاتي مستقلة لهذه الفوائض تهدف إلى تحقيѧق عوائѧد أعلѧى تѧسمح بالتمويѧل                

  .الاقتصاديالمعاشات ودفع وتنشيط النمو 
 صѧعوبة اسѧتمرار الموازنѧة       الѧرأي  لنظام المعاشات ويѧدعم هѧذا        السنوي الحكومي خفض الدعم    -٢

  .السنوي تحمل أعباء الدعم فيالعامة 
 لتѧشمل آѧل مѧن العمليѧات         ين المعاشѧات الأساسѧي    صندوقيالعمل على تقوية الروابط المالية بين        -٣

  .المحاسبية وضوابط الاستثمار والتقرير عن نتائج الأعمال
 اسѧѧتمرار الإصѧѧلاحات التنظيميѧѧة والهيكليѧѧة المتعلقѧѧة بأسѧѧواق المѧѧال لتعزيѧѧز الفѧѧرص أمѧѧام نمѧѧو     -٤

  .صناعة تأمينية قوية
  

   :التاليالإصلاحات الإدارية ومن أهم مجالاتها : لث الاقتراح الثا
  

  .التدريب وبناء القدرات الإدارية والتنظيمية -١
  . نظم المعلومات والعمل والمتابعة-٢
  . برامج التوعية والخدمات لصالح أصحاب المعاشات-٣
  .التأميني أساليب مكافحة التهرب -٤
  . نظم الحوافز والجزاءات-٥
  .ة قواعد الشفافي-٦
  

   :  مكمل لنظام المعاشات العامثاني بناء مرتكز :الثانيالمحور 
  

 إلى ضرورة تبنى منظور أشѧمل لإصѧلاح نظѧام       المصري الاقتصاد   فيتشير التطورات الجارية     -
 الأنظمة التأمينية الخاصѧة لبنѧاء    فيالمعاشات وتشير الخبرات الدولية إلى أهمية تشجيع التوسع         

  ، وأيѧضاً    يعمѧل علѧى تѧوفير مزايѧا تأمينيѧة أعلѧى            الأساسѧي المعاشѧات    مكمѧل لنظѧام      ثانيمرتكز  
  . تنمية الادخارات التعاقدية طويلة الأجل وربطها بأسواق المال علىيعمل

 صѧѧناديق التѧѧأمين الخاصѧѧة  فѧѧي الѧѧسنوات الأخيѧѧرة نمѧѧوا مѧѧستمرا  فѧѧي المѧѧصري ويѧѧشهد الاقتѧѧصاد -
 تخѧضع لإشѧراف الهيئѧة المѧصرية         التѧي ق   عدد هذه الѧصنادي    إجماليالمهنية والوظيفية حتى بلغ     

  . مليار جنيه١٫٦ اشتراآات قدرها بإجمالي ٢٠٠٥ عام في صندوق ٦٧٣العامة للتأمين 
  : نشير إلى أهمية الفروق بين النظامين يليوفيما 

  

  :صناديق التأمين الخاصة الحالية : أولاً
  

 وتعتمد على اشتراآات ١٩٧٥ة  لسن٥٤ مصر وفقا للقانون فيتعمل صناديق التأمين الخاصة      
ة، وتتحدد مѧستحقات المѧشارآين وفقѧا        ين مهن أو اتحادات أو نقابات مع      فيأعضائها العاملين   

  . تعتمد على متوسط الأجر وسنوات الخدمة الوظيفيةوالتيلصيغة المزايا التأمينية المحددة 



  

  :  عاملين  برامج التأمين الخاصة إلىفيويمكن إرجاع النمو المستمر          
  

  عѧѧدم آفايѧѧة بѧѧرامج التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة الحكوميѧѧة لتѧѧوفير المѧѧستوى المرغѧѧوب فيѧѧه     :أولهــــѧѧـما
  .من المعاشات لبعض العاملين من أصحاب الدخول والخبرات العليا

 المعاملة الضريبية التفضيلية لبرامج المعاشات بوجه خاص ومع هذا يظل تأثير البرامج             :وثانيهما
 بѧسبب صѧغر حجمهѧا مѧن جهѧة، والاعتمѧاد             المѧصري ة ضئيلا علѧى الاقتѧصاد       الخاص

 لتѧأمين معاشѧات التقاعѧد لѧبعض الفئѧات مѧن العѧاملين مѧن جهѧة                   تكميليعليها آمصدر   
  .أخرى

 تنميѧѧة مѧѧدخرات الأفѧѧراد وتوجيههѧѧا إلѧѧى مجѧѧالات   فѧѧيويتطلѧѧب نجѧѧاح هѧѧذه الѧѧصناديق  
 العامѧѧة للتѧѧأمين علѧѧى هѧѧذه   اسѧѧتثمار مرتفعѧѧة العائѧѧد إلѧѧى تطѧѧوير نمѧѧط إشѧѧراف الهيئѧѧة     

 مѧا يتعلѧق   فѧي  تعرقѧل عملهѧا وخاصѧة    التيالصناديق وإلغاء العديد من القيود الإدارية      
  .بتحديد مجالات استثمار أموالها

  

  :نظام تأمينات خاص جديد : ثانياً
يقوم النظام الجديد المقترح على أساس الاشتراآات المحѧددة، حيѧث يѧتم إلѧزام العѧاملين الѧذين                      
 فѧي  تزيѧد عѧن هѧذا الحѧد          التѧي تعون بأجر أعلى من حد معين بالاشتراآات بنسبة من دخѧولهم            يتم

  .حكوميصناديق معاشات خاصة تدار بواسطة القطاع الخاص تحت إشراف 
وتتنافس هذه الصناديق على جذب المشارآين مѧن خѧلال تخفѧيض نفقѧات الإدارة وتقѧديم عائѧد                

 أحѧد هѧذه الѧصناديق وأن تحѧدد     فѧي  شخѧصي ب أعلى وخدمة أفضل وأن يكون لكل عامل حسا   
المزايا المستحقة طبقѧا لمعѧدلات الاشѧتراك وعوائѧد اسѧتثمارها وأن يقѧوم آѧل صѧندوق بإعѧداد                     

  . وقيمة الحسابات الشخصية لكل عضو مشاركالاستثماريتقارير دورية عن نشاطه 
  

   : مشكلات انتقالية 
 يمكѧѧن الأخѧѧذ بهѧѧا علѧѧى والتѧѧي العѧѧام وميالحكѧѧورغѧѧم بعѧѧض الإصѧѧلاحات المقترحѧѧة بالنѧѧسبة للنظѧѧام 

الأجѧѧل القѧѧصير إلا أن تطبيѧѧق هѧѧذا النظѧѧام الخѧѧاص يطѧѧرح قѧѧضايا انتقاليѧѧة مختلفѧѧة مѧѧن أهمهѧѧا تحديѧѧد 
 فѧѧي وآيفيѧѧة تعѧѧويض العѧѧاملين عѧѧن اشѧѧتراآاتهم -الأجѧѧر بالنѧѧسبة لكѧѧل مѧѧن النظѧѧامين العѧѧام والخѧѧاص 

ا النظѧام علѧى الموازنѧة العامѧة ووضѧع            لمعاش الأجر المتغير ومعالجة انعكاسات هѧذ       الحاليالنظام  
 . جيدورقابي تنظيميإطار 

  
  

  : بالنسبة للقضية الأولى تحديد الأجر بالنسبة لكل من النظامين : أولاً
 والأجѧر المتغيѧر فأنѧه يقѧيم     الأساسѧي  بين الأجѧر     الحالينجد أن بينما يلغى النظام الجديد التميز             

 نظѧام   فѧي  المرجعѧي  والأجѧر    الحكѧومي ام المعاشѧات     نظѧ  فѧي  المرجعѧي تمييزا آخر بѧين الأجѧر       
 وتعѧود أهميѧة تحديѧد الأجѧر     الإجمѧالي  يتحѧدد بقيمѧة الأجѧر    والѧذي  الإلزامѧي المعاشات الخاص  



 والخѧѧاص علѧѧى الحكѧѧومي آѧѧل مѧѧن النظѧѧامين فѧѧي إلѧѧى تحديѧѧده الحكѧѧومي النظѧѧام فѧѧي المرجعѧѧي
    .مستوى الاقتصاد آكل

 
 

  :ين عن اشتراآاتهم بالنسبة لحماية حقوق العامل: ثانياً
 النظѧام الجديѧد     فѧي  تعѧويض المѧشارآين      الضروريفعند التحول إلى النظام الجديد نجد أنه من              

، وإحѧلال  إلغائѧه  يتم والذي عن معاش الأجر المتغير الحالي النظام فيعن اشتراآاتهم السابقة  
  . الجديد محلهالحاليالنظام 

  

  :لية للنظام الجديد على موازنة الدولة وبالنسبة لمعالجة الآثار الما: ثالثاً
 نجد أنها تمثل قضية أخرى هامة ووفقا للنظام الجديد فسوف يستمر تمويل نظام المعاشѧات العѧام          -

 بينمѧѧا تحѧѧول اشѧѧتراآات الأجѧѧر المتغيѧѧر إلѧѧى صѧѧناديق النظѧѧام     الأساسѧѧيبѧѧين اشѧѧتراآات الأجѧѧر  
النظѧامين العѧام والخѧاص إلا أن        الخاص ورغم توقѧع زيѧادة الادخѧارات طويلѧة الأجѧل لكѧل مѧن                 

  .الحالي سوف يشهد انخفاضا مقارنة بالوضع الحكوميتدفق أموال المعاشات إلى النظام 
 ويتوقѧѧع اتجѧѧاه النفقѧѧات العامѧѧة إلѧѧى التزايѧѧد مѧѧع إلغѧѧاء تحѧѧول فѧѧوائض صѧѧناديق المعاشѧѧات لتمويѧѧل    -

            ѧلال مѧن خѧتثماراتها مѧى      الاستثمارات الحكومية، ولجوء الحكومة لتمويل اسѧة أعلѧي وارد بديلѧف 
 انخفاض الإنفاق العام مع إلغاء تحويلات الموازنѧة         – نفس الوقت    في –تكلفتها وإن آان يتوقع     

  .العامة إلى الصناديق لتمويل الزيادات السنوية فى المعاشات
 لاشѧتراآات   الѧضريبي  الإعفѧاء  ويمكن مواجهة جانب من الѧضغوط علѧى الموازنѧة العامѧة بإلغѧاء                -

 معظѧم دول العѧالم   فѧي لاجتماعية والاآتفاء بإعفاء دخѧل المعاشѧات وذلѧك آمѧا يحѧدث         التأمينات ا 
  .وبما يؤدى إلى تحقيق إيرادات مباشرة

 مѧصر ومѧا يترتѧب       في لنظام السوق    الاقتصادي ولا يجب إغفال الآثار الديناميكية لعملية التحول         -
 الأساسѧية وبمѧا يخفѧف مѧن         تمويل اسѧتثمارات البنيѧة     فيعليها من مشارآة أآبر للقطاع الخاص       

  .أعباء الموازنة العامة
  

 جيѧد يѧشمل     وإشѧرافي  تنظيمѧي وأخيراً يتطلب التطبيق الكفء لنظام المعاشات الجديѧد وضѧع إطѧار             
نظѧѧѧام لѧѧѧضمان حقѧѧѧوق المѧѧѧشارآين، آمѧѧѧا يѧѧѧشمل القواعѧѧѧد التنظيميѧѧѧة الخاصѧѧѧة لكѧѧѧل مѧѧѧن الاشѧѧѧتراك  

 المѧѧاليين والمنافѧѧسة بيѧѧنهم وصѧѧلاحيات والاسѧѧتحقاق ومعالجѧѧة أثѧѧر التѧѧضخم وتنظѧѧيم نѧѧشاط الوسѧѧطاء
  .الجهة الرقابية

  

  :دعم نظام المساعدات الاجتماعية : المحور الثالث 
يظل نظام المساعدات الاجتماعية الموجه لمكافحة الفقر والممول من خلال موارد الموازنة العامة 

ه وتقويته باعتباره  لدعمحقيقي مصر ويتعين بذل جهد فيأضعف أرآان نظام الحماية الاجتماعية 
  . آل زمان ومكانفيأحد أهم الوظائف الهامة للدولة 

  



 تحقيق الشمول المنشود لنظام الحماية الاجتماعية فإن الأمر         فيونظراً لأهمية هذا المرتكز الثالث      
 مصر والجهود الحكومية المطلوبѧة لѧضمان اسѧتيفاء     فييتطلب دراسة منفصلة لأبعاد مشكلة الفقر       

  . الشمول والكفايةمعياريعدات الاجتماعية لكل من برامج المسا
 
 

  الخاتمـــــــة
  

النظام   والموازنة العامة  القوميأفرغت العلاقات التشابكية بين صناديق المعاشات وبنك الاستثمار         
 نظامѧا تراآميѧا قѧادرا    ه أآثѧر منѧ  توزيعي الواقع إلى نظام في من جوهره ليتحول     المصري التأميني

 تѧشجيع وتنميѧة المѧدخرات       فѧي لتزاماته تجاه أصѧحاب المعاشѧات وعلѧى القيѧام بѧدوره             على الوفاء با  
  .الاقتصاديالخاصة وتعزيز فرص النمو 

  

 السنوات الماضية لإصلاح نظم المعاشات وتطويرها، إلا أنها مѧا           في اتخذت   التيورغم الخطوات   
 لغيѧѧѧاب الرؤيѧѧѧة زالѧѧت إصѧѧѧلاحات لا تتѧѧѧيح تطѧѧѧوير النظѧѧѧام إلѧѧѧى المѧѧستوى المرغѧѧѧوب ويعѧѧѧود ذلѧѧѧك  

  .الإصلاحية المتسقة من ناحية، والمتكاملة من ناحية أخرى
 فѧѧي سѧѧاد الѧѧذي الѧѧسائد رغѧѧم تطѧѧوره يحمѧѧل سѧѧمات نظѧѧام الاقتѧѧصاد الأمѧѧر   التѧѧأمينيفمѧѧا زال النظѧѧام 

  . لتمويل خطط التنميةإجباريالستينيات واعتمد على تعبئة المدخرات الخاصة بشكل 
  

التحريѧѧر وإعمѧال قواعѧѧد الѧسوق والمنافѧسة، ولѧѧذا يجѧب النظѧѧر      نحѧو  المѧصري وقѧد اتجѧه الاقتѧѧصاد   
لإصلاح المعاشات باعتباره جزءا مѧن منظومѧة إصѧلاحية أشѧمل تѧستند إلѧى توزيѧع جديѧد لѧلأدوار                      

 وإصѧلاح أسѧواق     المѧالي والموارد بين الدولة والقطاع الخاص بشكل فعلى وتمتد لتѧشمل الإصѧلاح             
 والسياسي الاقتصاديعمل على توفير شروط الاستقرار   برامج التخصصية آما ت   الالعمل والمال، و  

 مرتفѧع ومتواصѧل يكفѧل فѧرص التѧشغيل ويعمѧل علѧى رفѧع مѧستوى           اقتѧصادي من أجل ضمان نمو     
   .معيشة المواطنين



 أهم المراجع  
 

  
  
  

   المعلومات الإحصائيةبإدارة باحث أول   -  سامية إبراهيم عبد العزيز/ أ: إعداد
  
  "إصلاح نظام المعاشات في مصر الخبرات والاختيارات"

  بجامعة القاهرة جنات السمالوطىأستاذ الاقتصاد المساعد. د. أ/ إعداد
  




