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 المقدمـــــة        
 تعѧѧد المنѧشآت الѧѧصغيرة والمتوسѧѧطة أحѧد المكونѧѧات الهامѧѧة لبرنѧامج الإصѧѧلاح الاقتѧѧصادي وتحريѧѧر التجѧارة الѧذى تقѧوم     

مѧن منѧشآت القطѧاع الخѧاص غيѧر      % ٩٩حيث تمثل المنشآت الصغيرة والمتوسطة أآثر مѧن     . ومة المصرية بتنفيذه    الحك
 الزراعي فى مصر وتساهم تقريباً فى توفير ما يقرب من ثلاثة أرباع فرص العمل التى يوفرها هذا القطاع 

ت الصغيرة والمتوسطة إلا أنه حتѧى الآن لѧم           وعلى الرغم من الجهود المبذولة من قبل الحكومة من أجل دعم المشروعا            
حيѧث أنѧه فѧى    . يتم الاستفادة المثلى من مساهمة تلك المشروعات فى خلق فرص العمل وتحسين الإنتاجية وتوليد الѧدخل      

ظل تزايد المنافسة التѧي تواجههѧا المѧشروعات الѧصغيرة والمتوسѧطة المѧصرية سѧواء فѧى الأسѧواق المحليѧة  أو أسѧواق                    
 )١. .(ن تلك المشروعات يتعين عليها تحسين جودة المنتج ورفع مستوى آفاءة الوحدة الإنتاجية التصدير فأ

 ويهѧѧѧدف هѧѧѧذا البحѧѧѧث إلѧѧѧى إلقѧѧѧاء الѧѧѧضوء علѧѧѧى مفهѧѧѧوم و أهميѧѧѧة المѧѧѧشروعات الѧѧѧصغيرة والمعوقѧѧѧات التѧѧѧي تواجههѧѧѧا         
عات الѧصغيرة والمتوسѧطة فѧي       والاستراتيجيات والسياسات التي اتخذتها الحكومة المصرية من أجل تفعيѧل دور المѧشرو            

 ..خدمة أهداف التنمية في مصر 
وقد اختتم البحث بملحق خاص بإجراءات تسجيل الشرآات ومنها المشروعات الѧصغيرة والمتوسѧطة واهѧم المѧصطلحات      
الأجنبية المستخدمة فѧي تلѧك المѧشروعات بالإضѧافة إلѧى بعѧض التوصѧيات التѧي تهѧدف إلѧى المѧساهمة فѧي تحقيѧق زيѧادة                           

 . .رة التنافسية لقطاع المشروعات الصغيرة من أجل تعظيم إسهامه  في الاقتصاد القومي المصري  القد
 ___________________________________________________ 

 ١٩٩٨ وزارة الاقتصاد يونيو –مشروع سياسة قومية لتنمية المنشآت الصغيرة والمتوسطة في مصر  )١(
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 المبحث الأول 
 مفهوم وخصائص المشروعات الصغيرة

 في الاقتصاد القومي سواء في البلاد المتقدمة أو النامية خاصة فѧي ظѧل تحريѧر                  أهمية متزايدة    المشروعات الصغيرة تمثل  
مѧصطلح   نѧتج عنѧه ظهѧور   التجارة وزيادة حدة المنافسة بين صادرات الدول والاحتيѧاج المتزايѧد لتوليѧد فѧرص العمѧل ، ممѧا         

الأمѧر الѧذي بѧات صѧعباً        . المشروعات الصغيرة ودفع العديد من المنظمات الدولية لمحاولة الوصول إلѧى تعريѧف محѧدد لهѧا                  
أن مѧصطلح المѧشروعات الѧصغيرة       . نظراً لاختلاف الظروف الاقتصادية والسياسية والاجتماعية بين الدول بعѧضها الѧبعض           

ولا . حѧѧسابه الخѧاص أو فѧѧي منѧشأة صѧѧغيرة تѧستخدم عѧѧدد معѧين مѧѧن العمѧال الأنѧѧشطة التѧي تتѧѧراوح بѧين مѧѧن يعمѧل ليتѧѧضمن
 آѧѧذلك  يحتѧѧوى  و المѧѧستخدمين ولكنѧѧه  يقتѧѧصر هѧѧذا المѧѧصطلح علѧѧى منѧѧشآت القطѧѧاع الخѧѧاص وملاآهѧѧا وأصѧѧحاب الأعمѧѧال     

 . أو المنزليةةالتعاونيات ومجموعات الإنتاج الأسري
 

 )١:  ( ولقد قامت المنظمات الدولية بتحديد تصنيفات ومعايير دولية لتعريف المشروعات الصغيرة آما يلي
 .التصنيفات الدولية للمشروعات الصغيرة : أولاً 

_________________  _____ 
     تم من خلالها تصنيف وحدات المنشآت الصغيرة إلى ثلاث فئات آما يلي 

 .أنشطة آسب القوت أو العمل لحساب النفس-١
  وهى أنѧشطة يقѧوم بهѧا أآثѧر النѧاس فقѧراً ليحѧصلوا علѧى أقѧواتهم فѧي غيѧاب                         

                 وهѧѧѧѧѧذه الأنѧѧѧѧѧشطة غيѧѧѧѧѧر رسѧѧѧѧمية  . الحمايѧѧѧѧѧة بمظلѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧضمان الاجتمѧѧѧѧاعي  
 _وغير مرخص بها قانوناً آعمل تجارى ) اى غير مسجلة ( 

 .   المشروعات الحرفية أو الحرفيين-٢
 وهѧѧى أنѧѧشطة لا تѧѧشمل إلا الحرفѧѧي أو المالѧѧك نفѧѧسه ونѧѧادراً مѧѧا يزيѧѧد عѧѧدد      

رة و يمثل عѧدد هѧؤلاء الحѧرفيين نѧسبة آبيѧ           .  عمال يقومون عادة بأنشطة حرفية       ١٠  العاملين في مثل هذه المنشآت عن     
 .في الدول النامية وبعضهم يسجل أنشطته ولكن الغالبية غير مسجلة

التصنيفات الدولية للمشروعات 
 

١-  ѧѧѧسب قѧѧѧشطة آѧѧѧساب  أنѧѧѧل لحѧѧѧوت أو العم
 

المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشروعات الحرفيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة    -٢
  

.المنشآت الصغيرة -٣ 

المنشآت الصغيرة  -٣
 وهى منشآت أآثر تنظيماً أما خدمية أو صناعية ولا يوجد ميكنة آبيرة بها  آما تميل الأصول الثابتة أن تكون في أضѧيق          

 الحدود ومعظم هذه الأنشطة مسجلة 
 

 .مشروعات الصغيرةالمعايير الدولية لل:  ثانياً 
________________________   . . 

   استندت المعايير الدولية فى تحديد مفهوم للمشروعات الصغيرة على اتجاهين 
 

١- 

 ) معايير التفرقة بين المنشآت الصغيرة والمنشآت الكبيرة ( الاتجاه الأول 

 المعايير الدولية للمشروعات الصغيرة تقوم على اتجاهين
 الاتجاه الأول 

 معايير تعتمد على التفرقة بين المنشآت الصغيرة
  والمنشآت الكبيرة

 ل الاعتماد على نوعيين من المعايير الأولمن خلا
  المعايير الكمية

 .والثاني معايير تعتمد على الفروق الوظيفية

  ________________________________________________________ 
آت الѧصغيرة   ويرتكز هذا الاتجاه إلى تحديد مفهوم للمشروعات الصغيرة من خلال التمييز بѧين المنѧشآت الكبيѧرة والمنѧش      

ويعتمѧѧد هѧذا الاتجѧاه علѧى نѧوعيين مѧѧن المعѧايير الأول المعѧايير الكميѧѧة والثѧاني  . اسѧتناداً إلѧѧى الاختلافѧѧات القائمѧة بينهمѧѧا 
 . معايير تعتمد على الفروق الوظيفية

___________________________________________________________________________ 
، " طѧة قوميѧة وبѧرامج لتنميѧة الѧصناعات الѧصغيرة مѧع الاسѧتفادة مѧن تجѧارب الѧدول الأخѧرى                     خ"  مجلس الشورى    –)١ (

  . ٢٠٠٣التقرير المبدئي للجنة الإنتاج الصناعي والطاقة ، دور الانعقاد العادي الثالث والعشرون ، 
 

 

 الاتجاه الثاني 
 معايير تعتمد على تحليل مكونات المنشآت الصغيرة

 -:وهى تقوم على ثلاث معايير أساسية 
 .  معيار طبيعة النشاط -١
 . معيار تنظيم الإنتاج-٢

 .الإطار التنظيمي للنشاط  معيار -٣



 
 )المعايير الكمية (  النوع الأول –أ 

  __________________________ 
 .الإحصائية والتنظيمية وهى تصلح للأغراض  •
          ومѧѧѧن أهѧѧѧم الأمثلѧѧѧة علѧѧѧى المعѧѧѧايير الكميѧѧѧة المѧѧѧستخدمة فѧѧѧي التفرقѧѧѧة بѧѧѧين المنѧѧѧشآت الѧѧѧصغيرة والمنѧѧѧشآت الكبيѧѧѧرة         •
 معيѧار  – المعيѧار الثنѧائي أو المѧزدوج العمѧل ورأس المѧال معѧاً       – معيѧار رأس المѧال المѧستثمر        –معيار عدد المѧشتغلين     ( 

 ........).  معيار القيمة المضافة – معيار الطاقة الإنتاجية – معيار قيمة المبيعات –قيمة الإنتاج حجم الإنتاج أو 
 . يعتبر معيار عدد المشتغلين أآثر هذه المعايير استخداماً على المستوى الدولي •

 

 )معايير تعتمد على الفروق الوظيفية (  النوع الثاني -ب
________________________________ _______________ 

وهو يصلح لإجراء التحليѧل الاقتѧصادي وتقѧويم آفѧاءة المѧشروعات الѧصغيرة وتحديѧد الѧدور الكѧامن لكѧل مѧن المنѧشآت                            •
 . تحقيق التنمية الاقتصادية فيالكبيرة والصغيرة 

  -:هناك أربعة معايير أساسية يتم الترآيز عليهم في التمييز بين المنشآت الصغيرة والكبيرة آالاتى  •
 . الوظيفة الإدارية فيانخفاض التخصص  -١
 .الاتصالات الشخصية القوية -٢
 .صعوبة الحصول على الائتمان  -٣
 . الكثرة العددية للوحدات الصغيرة  -٤
 قلѧة النѧصيب الѧسوقي       –قلѧة عѧدد مѧالكي رأس المѧال          ( بالإضافة إلى الفروق الأساسية السابقة توجد فروق أخرى مثل           •

 .اد على المجتمع المحلى في توفير مستلزمات الإنتاج وفى تسويق منتجاتها الاعتم–عند الشراء أو البيع 
 

) معايير تعتمد على تحليل مكونات المنشآت الصغيرة (  الاتجاه الثاني -٢
 ويعتمد هذا الاتجاه على أن المنشآت الصغيرة متعددة الأنشطة ونظراً لاختلاف خصائص تلѧك الأنѧشطة فѧإن مѧن الأفѧضل                      

 مجموعѧات للتعѧرف علѧى قطѧاع المنѧشآت           فѧي م من خلالها تجميѧع الѧصناعات ذات الخѧصائص المتѧشابهة             وضع معايير يت  
الصغيرة وفقاً لما تشكله آل مجموعة ويعتمد هذا الاتجاه على ثلاث معايير أساسية معيѧار طبيعѧة النѧشاط و معيѧار تنظѧيم                   

 الإنتاج و معيار الإطار التنظيمي للنشاط 
  . معيار طبيعة النشاط-١  

 _____________________  
 يتم من خلال هذا المعيار التمييز بين النѧشاط التقليѧدي الѧذي يقѧوم علѧى التقنيѧات القديمѧة المتوارثѧة والѧذي يظѧل نѧشاطه                            
   قاصراً على تلبية احتياجات الاقتصاد الѧوطني وبѧين النѧشاط الانتѧاجى الحѧديث القѧادر علѧى الاسѧتفادة مѧن الѧنظم الإنتاجيѧة             

 .ظيمية الحديثة و التن
 .معيار تنظيم الإنتاج-٢   

   _____________________ 
 يتم الترآيز فى هѧذا المعيѧار علѧى التطѧور التѧاريخي لأسѧلوب تنظѧيم الإنتѧاج الѧصناعي والاتجѧاه تѧدريجياً نحѧو التخѧصص                             

         ثѧم نظѧام الحѧرف اليدويѧة     ) سن حيѧث يѧتم تقѧسيم العمѧل طبقѧاً للنѧوع أو الѧ       ( وتقسيم العمل بدءاً من نظام الصناعة العائليѧة      
صѧغيرة ومتوسѧطة    ( ثم نظام الѧورش المبعثѧرة والوسѧطاء وأخيѧراً نظѧام المѧصانع               ) الذي يقوم على التخصص الحرفي      ( 

 ) . وحديثة 
 معيار الإطار التنظيمي للنشاط -٣  

 __________________________ 
لى أساس ما يدخل منها ضمن القطاع المنظم والذي يتمتع بدرجة عاليѧة             يتم في هذا المعيار تصنيف المنشآت الصغيرة ع       

و يمكѧن جمѧع البيانѧات عنѧه          .......)  - تѧوفير تجهيѧزات المرافѧق        – توفير التيسيرات التمويليѧة      -الحماية الحكومية   ( من  
و لأي مزايѧا يمكѧن أن       وتحليلها فى إحصاءات آل دولة وبѧين مѧا يѧدخل ضѧمن القطѧاع غيѧر المѧنظم والѧذي يفتقѧد للحمايѧة                          

تقدمها له الحكومة آما يصعب وجود إحѧصاء شѧامل دوري عنهѧا وذلѧك مثѧل قطѧاع الإنتѧاج المنزلѧي والحرفѧي والمنѧشآت                         
 ) .الصناعية الصغيرة جداً 

الأمѧر  .  وباستعراض المعايير الدولية للمشروعات الصغيرة نجد أنه يمكن اسѧتخدام أآثѧر مѧن معيѧار فѧي التعريѧف الواحѧد               
 أدى إلى اختلاف تعريѧف المѧشروعات الѧصغيرة مѧن دولѧة إلѧى أخѧرى وعѧدم اتفѧاق المنظمѧات الدوليѧة علѧى تعريѧف                              الذي

 .محدد لها 
 



 
 

ا حتѧѧى   " فبالنѧѧسبة للبنѧѧك الѧѧدولي يعѧرف المѧѧشروعات الѧصغيرة بѧѧأن     • ѧل بهѧѧى يعمѧѧصغيرة التѧѧشروعات الѧѧل ٥٠المѧعام 
 عمال و المبيعات الإجمالية ١٠وعات المتناهية الصغر حتى   مليون دولار ، والمشر    ٣واجمالى الأصول و المبيعات حتى      

 عامѧل   ٣٠٠ ألاف دولار،  بينما المѧشروعات المتوسѧطة حتѧى            ١٠ ألف دولار واجمالى الأصول حتى       ١٠٠السنوية حتى   
 )١( مليون دولار ١٠واجمالى الأصول و المبيعات حتى 

تلѧك  " فقѧد عѧرف المѧشروعات الѧصغيرة بأنهѧا       )  UNATAD( أما بالنسبة لمؤتمر الأمم المتحѧدة للتنميѧة والتجѧارة     •
 فѧرد  ، وأيѧضا قѧسم    ٥٠٠ إلѧى  ١٠١ يعمѧل بهѧا مѧن    التѧي  فرد والمتوسطة تلك   ١٠٠ -٢٠ يعمل بها من     التيالمشروعات  

 عامѧѧل فأقѧل وفئѧѧة ١٠٠تѧѧصنيف المѧشروعات الѧصغيرة و المتوسѧѧطة إلѧى فئѧة الѧشرآات الѧصغيرة وهѧى التѧѧي يعمѧل بهѧا   
 .  عامل ١٠٠٠ عامل وأقل من ١٠٠ يعمل بها من التية الشرآات المتوسط

 
  -:وفيما يلي أمثلة لتعريف المشروعات الصغيرة في بعض الدول                  

 معايير أخرى  عدد العمالة  الدولة 
 :الولايات المتحدة

  مشروعات صغيرة-
 

  عامل٥٠٠اقل من 
 

  مليون دولار سنويا٥ًمبيعات أقل من 

 :الاوروبى الاتحاد 
 مشروعات متناهية الصغر

 مشروعات صغيرة 
 مشروعات متوسطة 

 
  عمال١٠أقل من 

 
  عامل٥٠اقل من 

  عامل٢٥٠ إلى ٥٠من 

 المشروعات الصغيرة                   
 . مليون يورو حجم الأصول ٥ مليون يورو سنوياً أو ٧قل من

 المشروعات المتوسطة               
  مليون٢٧ مليون يورو سنوياً أو ٤٠بيعات أقل من م ( 

  يورو حجم الأصول                  

 .مشروعات متناهية الصغر      
 مشروعات صغيرة 
 مشروعات متوسطة 

 . عمال ١٠أقل من 
  عامل٤٩ إلى ١٠من 
 عامل١٩٩ إلى ٥٠من 

  ٢٠٠٤ لسنة ١٤١ري ، المنشآت الصغيرة و المتناهية الصغر في ظل القانون رقم البنك الاهلى المص: المصدر 

 ) ١ (-:أما بالنسبة لتعريف المشروعات الصغيرة فى مصر 
 _____________________________________ 

ار  والѧѧذي وفѧѧر الإطѧѧ ٢٠٠٤لѧѧسنة ) ١٤١(  ظѧѧل تعريѧѧف المѧѧشروعات الѧѧصغيرة غيѧѧر محѧѧدد إلѧѧى أن صѧѧدر قѧѧانون رقѧѧم        
 . القانوني المنظم لتلك المشروعات

بكѧѧل شѧѧرآة أو منѧѧشأة فرديѧة تمѧѧارس نѧѧشاطاً اقتѧѧصادياً إنتاجيѧѧاً أو  "  وقѧد عѧѧرف القѧѧانون المѧѧشار إليѧѧه المنѧشآت الѧѧصغيرة   
خدمياً أو تجارياً لا يقل رأسمالها المدفوع عن خمسين ألف جنيه ولا يجاوز مليون جنيه ولا يزيد عدد العاملين فيها على                    

بكѧل شѧرآة أو منѧشأة فرديѧة تمѧارس      "  وفيما يتعلق بالمنشآت المتناهيѧة الѧصغر فقѧد عرفهѧا القѧانون           " . سين عاملاً   خم
 " . نشاطاً اقتصادياً إنتاجيا أو خدمياً أو تجارياً و يقل رأسمالها المدفوع عن خمسين ألف جنية 

 رأس المال في تعريف المنѧشآت الѧصغيرة ومعيѧار           ويلاحظ من التعريف السابق أن المشرع قد استخدم معياري العمالة و          
 .رأس المال في تعريف المنشآت متناهية الصغر

 

 خصائص المنشآت الصغيرة
        تتمتѧѧع المنѧشآت الѧѧصغيرة بالعديѧد مѧѧن الخѧصائص التѧѧي تبѧرر أهميѧѧة دعمهѧا وتطويرهѧѧا مѧن خѧѧلال أي إسѧتراتيجية تنميѧة

  -:و يمكن إبراز أهم هذه الخصائص فيما يلي 
يغلѧب علѧѧى المنѧشآت الѧصغيرة نمѧѧط الملكيѧѧة الفرديѧѧة ممѧѧا يѧؤدى إلѧى ارتبѧاط الإدارة ارتباطѧѧاً وثيقѧاً بالملكيѧة حيѧѧث مѧن   -١

الممكن أن نجد المدير المالك في المنشأة الѧصغيرة قѧد يجمѧع بѧين وظѧائف الإدارة و التخطѧيط والتنѧسيق والرقابѧة والبيѧع                            
 .والشراء والصيانة والحسابات في آن واحد 

  تعتمد المنشآت الصغيرة بدرجة عاليه على الخامات المحلية نظراً لضعف القدرة التمويلية لهذه المنشآت-٢
 عن مصدر "  المشروعات الصغيرة ودورها التنموي فى مصر " حسين عبد المطلب الاسرج  -)١ ( 

 Aygagari  Meghana & Thorsten Beck and Asli Demirguc-Kunt, "Small and Medium 
Enterprises Across The Global: a New Database", World Bank Policy Research , 
Working Paper ٣١٢٧ , August ,٢٠٠٣ pp ٣-٢

 ٢٠٠٤ يونيه في) أ( تابع ٢٤ العدد –المصدر الجريدة الرسمية  -)٢(



 
 الرسѧѧمي مقارنѧѧه بالمنѧѧشآت   انخفѧѧاض مѧѧستويات الأجѧѧور فѧѧى المنѧѧشآت الأعمѧѧال الѧѧصغيرة خاصѧѧة فѧѧي القطѧѧاع غيѧѧر          -٣

 .المتوسطة والكبيرة 
 تتصف المشروعات الصغيرة بطبيعة تنافسية نظراً لحرية الѧدخول والخѧروج مѧن النѧشاط الأمѧر الѧذي يѧنعكس بدرجѧة                        -٤

 .آبيرة على حجم المبيعات ومعدلات العائد من النشاط
 التفاوتѧات الإقليميѧة وخدمѧة الأسѧواق المحѧدودة           تتميز المنشآت الصغيرة بالانتѧشار الجغرافѧي ممѧا يѧساعد علѧى تقليѧل              -٥

 .التى لا تستطيع المنشآت الكبيرة أن تفي باحتياجاتها 
 . تتطلب تلك هذه المنشآت استثمارات رأسمالية منخفضة لكل فرصة عمل يمكن أن توفرها -٦
لѧѧة التأسѧيس أو مرحلѧѧة  مرحفѧي تمويѧѧل النѧشاط سѧѧواء فѧيتعتمѧѧد تلѧك المنѧѧشآت بدرجѧѧة عاليѧه علѧѧى مواردهѧѧا الذاتيѧѧة   -٧

 .التشغيل 
 تستخدم هذه المنشآت فنون إنتاجية بسيطة نسبياً تتميز بارتفاع آثافة العمل مما يساعد الدول النامية التي تعانى مѧن                    -٨

 .   وفرة العمل وندرة رأس المال على مواجهة مشكلة البطالة دون تكبد تكاليف رأسمالية عالية

 أهمية المنشآت الصغيرة
      

 )١  (-:تبرز أهمية المنشآت الصغيرة من خلال النقاط الآتية 
 ________________________________________  

           يѧѧѧسير النمѧѧو الاقتѧѧصادي والكفѧѧѧاءة الاقتѧѧѧصادية جنبѧѧѧاً إلѧѧѧى جنѧѧب مѧѧѧع تحقيѧѧق المѧѧѧساواة   أنتѧѧѧضمن هѧѧѧذه المنѧѧѧشآت  -١
 .ناهية الصغر والصغيرة و المتوسطة محرآاً للنمو و المشارآة وبهذا تعتبر المنشآت مت

 .تسهم هذه المنشآت في تعبئة نسبة آبيرة من التحويلات إذا تم توظيفها بصورة صحيحة  -٢
 تدعيم علاقات التشابك القطاعي فى الاقتصاد القومي من خلال  دعѧم المنѧشآت الكبيѧرة                 فيتسهم المنشآت الصغيرة       -٣

دها بمѧѧستلزمات الإنتѧѧاج أو مѧѧن خѧѧلال التعاقѧد مѧѧن البѧاطن مѧع المنѧѧشآت الكبيѧѧرة     عѧѧن طريѧق توزيѧѧع منتجاتهѧا وإمѧѧدا  
بتѧصنيع بعѧض المكونѧات أو القيѧام بѧبعض مراحѧل العمليѧة الإنتاجيѧة اللازمѧة للمنѧتج النهѧائي والتѧي تكѧون مѧن غيѧѧر  

 .المجزى اقتصادياً تنفيذها بواسطة المشروع الكبير 
٤-        ѧي رأة  تعمل هذه المنشآت على زيادة مشارآة المѧاطق                 فѧن المنѧازحين مѧشباب والنѧذلك الѧدخل وآѧدة للѧشطة المولѧالأن 

 .الريفية غير المؤهلين 
تسهم الصناعات الصغيرة فى تنشيط الصادرات آثيفة العمل فى العديد من الدول النامية مثѧل الهنѧد وآوريѧا وتѧايوان                -٥

             ѧسياحي علѧب الѧة      والفلبين آما تبرز أهمية الصناعات البينية في إشباع الطلѧات الوطنيѧان      ( ى المنتجѧات خѧل منتجѧمث
 ) .الخليلي فى مصر 

          تѧѧѧرتبط بѧѧѧأذواق  التѧѧѧيتقѧѧѧوم المنѧѧѧشآت الѧѧѧصغيرة بتلبيѧѧѧة احتياجѧѧѧات الأسѧѧѧواق مѧѧѧن الѧѧѧسلع والخѧѧѧدمات المتخصѧѧѧصة         -٦
اب تلѧѧك و تفѧѧضيلات المѧѧستهلكين بدرجѧѧة أآبѧѧر مѧѧن المنѧѧشآت الكبيѧѧرة نظѧѧراً للاتѧѧصال الشخѧѧصي المباشѧѧر بѧѧين أصѧѧح        

 ) ٢.(المنشآت والعملاء 
تѧѧساعد تلѧѧك المنѧѧشآت علѧѧى اسѧѧتغلال مѧѧوارد الثѧѧروة المنتѧѧشرة بكميѧات محѧدودة فѧي مواقѧع متباعѧѧدة والتѧѧي عѧѧادة مѧا      -٧

تتقѧѧاعس المنѧشأة الكبيѧرة عѧن الكѧشف عنهѧا واسѧتغلالها تجاريѧاً مثѧال أعمѧال المحѧѧاجر و المنѧѧاجم الѧصغيرة و نѧѧشاط  
 .المزارع والمصائد الصغيرة 

   وباسѧتعراض مفهѧوم وخѧصائص وأهميѧة المѧѧشروعات الѧѧصغيرة يبѧرز الѧدور الهѧام الѧѧذي مѧن الممكѧن أن تلعبѧه هѧذه     
 .المنشآت في المساهمة في تحقيق التنمية الاقتصادية

  ___________________________________________________________________ 
       المنѧѧѧѧѧشآت متناهيѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧصغر و الѧѧѧѧѧصغيرة    – غيѧѧѧѧѧر الرسѧѧѧѧѧѧمي القطѧѧѧѧѧاع " ٢٠٠٠منتѧѧѧѧѧѧدى البحѧѧѧѧѧوث الاقتѧѧѧѧѧصادية ) ١(

 . القاهرة – مقترح للبحث المقارن –و المتوسطة في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 
  واقع المشروعات الصغيرة والمتوسطة وأهميتها الاقتصادية – صقر فتحيمحمد  -)٢(
 

 



 

 المبحث الثاني 
 معوقات تنمية قطاع المشروعات الصغيرة المصري 

 تهتم الحكومة المصرية بصورة مطردة بالقطاع الخاص باعتباره شريكاً فѧى عمليѧة التنميѧة وبالمنѧشآت متناهيѧة الѧصغر               
 .والصغيرة والمتوسطة بصفة خاصة باعتبارها محرآاً هاماً للنمو الاقتصادي و الحد من الفقر 

 حѧين  فѧي  مѧصر  فѧي من حجم المنѧشآت الѧصناعية     %) ٨٧( ما نسبته    ٢٠٠٤ عام   في الصغيرة   حيث تمثل المنشآت   •
 %) .          ٢( والمنشآت الكبيرة %) ١١(تمثل المنشآت المتوسطة 

          مѧن قيمѧة الإنتѧاج الѧصناعي المѧصري      %) ١٣( نѧسبة    ٢٠٠٤ عѧام    فѧي ومن ناحية أخرى تمثѧل المنѧشآت الѧصغيرة           •
 . من قيمة الإنتاج الصناعي % ٤١أما المنشآت الكبيرة فكانت نسبتها % ٤٦سطة و المنشآت المتو

            

قيمة الانتاج الصناعى المصرى فى عام 
٢٠٠٤

صغيرة  
متوسطة؛ ١٣% 

 %٤٦ 

آبيرة؛  
 %٤١

حجم المنشأت الصناعية المصرى فى عام 
٢٠٠٤

صغيرة؛  
 %٨٧

توسطة؛ 
 %١١ 

آبيرة؛  
 %٢

  

          ٢٠٠٤مѧѧن اجمѧѧالى الاسѧѧتثمارات الѧѧصناعية المنفѧѧذة فѧѧى عѧѧام       % ٩آمѧѧا تمثѧѧل المنѧѧشآت الѧѧصغيرة مѧѧا نѧѧسبته       •
مѧѧن اجمѧѧالى الاسѧѧتثمارات % ٥٣أمѧѧѧا المنѧѧشآت الكبيѧѧرة فكانѧѧت نѧѧسبتها % ٣٨المتوسѧѧطة نѧѧسبة و المنѧѧشآت 

 )١ (.الصناعية 
 مѧا  ٢٠٠٤ قطѧاع الѧصناعي المѧصري خѧلال عѧام         في توفرها المنشآت الصغيرة     التيآما بلغت نسبة حجم العمالة       •

 .% ٥٣و المنشآت الكبيرة % ٣١أما المنشآت المتوسطة فكانت نسبتها % ١٦نسبته 
 

حجم العمالة المصرى فى عام ٢٠٠٤

صغيرة؛ 
متوسطة؛ ١٦%

%٣١
آبيرة؛ 
%٥٣

اجمالى الاستثمارات الصناعية المصرى فى 
عام ٢٠٠٤

صغيرة؛ 
%٩ متوسطة؛ 

%٣٨
آبيرة؛ 
%٥٣

 

  

 تشير النسب السابقة إلى تواضع دور المنشآت الصغيرة بالنسبة إلى حجمها فى المساهمة فى تحقيѧق النمѧو الاقتѧصادي                    
ستفيد من هذه المنشآت بѧشكل  المصري بعكس حال العديد من دول العالم سواء المتقدمة أو النامية والتي استطاعت أن ت              

الآمر الذي يرجع للعديد من المعوقات التي يواجها قطѧاع المنѧشآت الѧصغيرة المѧصري و تتѧسبب فѧي عرقلѧة أداءه                   . آبير  
 ودوره التنموي 

 

 -:ويمكن إيجاز أهم المعوقات التي تواجه المشروعات الصغيرة في ما يلي
  -:المعوقات التمويلية : ًأولا 

____________ __________ 
 

 __________________________________________________________________ 
 ٢٠٠٥يونيو / ابريل ) ١١(، العدد )١(وزارة التجارة الخارجية والصناعة، التقرير الربع سنوي، المجلد  )١(

  



 
 
قѧار إلѧى القѧدرات المؤسѧسية         قصر سبل حصول المنشآت الصغيرة على التمويل وعѧدم آفايѧة المѧوارد الماليѧة و الافت                 -١

 تѧѧستطيع اسѧѧتغلال هѧذه المѧѧوارد بѧشكل فعѧال بالإضѧافة إلѧѧى عѧدم رغبѧة البنѧѧوك فѧѧي تقѧѧديم الخѧѧدمات التمويليѧѧة لهѧذه      التѧي
 المنشآت نظراً لارتفاع درجة المخاطر المحتملة 

لحكوميѧѧة  برنѧѧامج تحѧѧت رعايѧѧة الجهѧѧات المانحѧѧة والمنظمѧѧات غيѧѧر ا     ٤٠يقѧѧرب مѧѧن    علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن هنѧѧاك مѧѧا    -٢
فقѧط  % ٥والصندوق الاجتماعي للتنمية تعتمد بصورة آبيرة على تمويل ودعم خارجي إلا أن هذا الدعم لا يѧصل إلا إلѧى                     

 .من المستهدفين المحتملين 
وذلѧك % ١٠٠اعتمѧاد هѧذه المنѧѧشآت علѧى مѧصادر ائتمѧѧان خاصѧة غيѧر رسѧمية بأسѧعار فائѧدة مرتفعѧة قѧد تѧصل إلѧى   -٣

 . بشروط مرنه ولقلة ما تتطلبه من مستندات و انخفاض تكلفة المعاملات فيهالسهولة الوصول لهذه مصادر 
 

 

  -:المعوقات غير المالية: ًثانيا
 ______________________ 

  -:القيود على المدخلات ) أ ( 
  ____________________      

 .نقص العمالة الفنية المدربة نتيجة نقص أنظمة التدريب المهني و التعليمي  -١
    محدودية الحصول على مدخلات إنتاجية عاليѧة الجѧودة نتيجѧة فѧرض تعريفѧة جمرآيѧة علѧى المѧدخلات المѧستوردة                       -٢

 .و إلى طول وتعقد إجراءات الاستيراد مما يؤدى إلى ضعف الوضع التنافسي لتلك المشروعات 
وعات الحاليѧة و دخѧول منѧشآت    قلة وارتفاع تكلفة الاراضى المتاحة للمشروعات الصغيرة مما يؤثر على نمو المѧشر         -٣

جديدة آما أن وجود تلك المشروعات فى مدن صناعية غير مكتملة الخدمات يبعدها عن أسواقها ممѧا يرفѧع تكلفѧة شѧراء                       
 .المدخلات و بيع المنتجات 

 . آثير من المشروعات غير مسجلة رسمياً نظراً لان المباني التى يقيمون فيها مشروعاتهم ليست مسجلة أيضاً  -٤
 تهتم المنشآت متناهيѧة الѧصغر والѧصغيرة والمتوسѧطة بجلѧب التكنولوجيѧا الأجنبيѧة آمѧا أن القيѧود التنظيميѧة وقلѧة                          لا -٥

          الروابط وعدم آفاية العقود الفرعيѧة المناسѧبة التѧى يمكѧن أن تبѧرم مѧع منѧشآت أآبѧر وأآثѧر تعقيѧداً سѧواء منѧشآت محليѧة                               
 . نولوجية لتلك المشروعات أو عالمية تسهم فى تخلف القاعدة التك

  -:معوقات التسويق  ) أ(
 ____________________  

 . محدودية قنوات وشبكات التوزيع  -١
 . نقص المعلومات التسويقية  -٢
 . عدم آفاية الموارد لتوظيف الخبرات التسويقية المتخصصة  -٣
 .كبيرة المحلية والأجنبية ضعف الروابط بين المنشآت متناهية الصغر و الصغيرة والمتوسطة وبين المنشآت ال -٤
 ) ١ (-:معوقات التصدير ) ج(

 ______________________ 
حيѧث تعѧانى الѧشرآات مѧن عѧدم وجѧود وآالѧة أو بيѧت متخѧصص فѧى التѧصدير            : صعوبة الوصول إلى قنوات التѧصدير     -١

 مواعيѧѧد ليكѧѧون مѧسئولاً عѧѧن اتخѧاذ قѧرارات حѧѧول مكѧѧان تѧسويق منتجѧѧات الѧشرآات إلѧى الخѧارج وآيفيѧѧة تѧسويقها و   
 .تسويقها 

بѧѧسبب عѧѧدم إلمѧѧام أصѧѧحاب هѧѧذه المنѧѧشآت بالمواصѧѧفات أو التعѧѧديلات المطلوبѧѧة فѧѧى        :  التѧѧصديري الѧѧوعينقѧѧص  -٢
 .المنتجات حتى يتسنى تسويقها دولياً 

مما يفقد هذه المنشآت القѧدرة علѧى المنافѧسة أمѧام منتجѧات العديѧد مѧن الѧدول الناميѧة مثѧل                        : ارتفاع أسعار المدخلات     -٣
 . بنجلادش الهند و

توافرت لعѧدد مѧن الѧشرآات فѧرص التѧصدير و لكنهѧا لѧم تѧستطيع أن تنѧتج             :  ندرة التمويل و صعوبة الحصول عليه      -٤
 .على نطاق أوسع بسبب نقص التمويل

 _______________________________________________________________ 
  ٢٠٠٤لصغيرة و المتوسطة فى مصر ، القاهرة ، نوفمبر وزارة المالية ، تعزيز القدرة التنافسية للمنشآت ا) ١(
 

 



 
  -:معوقات الإجراءات الحكومية ) د( 

 ________________________     
 

 تتصف الإجراءات الحكومية الخاصѧة بانѧضمام المنѧشآت الѧصغيرة للقطѧاع الرسѧمي بالتعقيѧد وارتفѧاع التكѧاليف فѧضلاً عѧن                   
اب هѧѧѧѧذه المنѧѧѧѧشآت بدايѧѧѧѧة مѧѧѧѧن الحѧѧѧѧصول علѧѧѧѧى التѧѧѧѧراخيص و الموافقѧѧѧѧات          تعѧѧѧѧدد الجهѧѧѧѧات التѧѧѧѧى تتعامѧѧѧѧل معهѧѧѧѧا أصѧѧѧѧح     

المتعѧѧددة اللازمѧѧة لإقامѧѧة المѧѧشروع  مѧѧن الѧѧوزارات المتخصѧѧصة طبقѧѧاً لنѧѧوع النѧѧشاط  ثѧѧم الحѧѧصول علѧѧى تѧѧرخيص تѧѧشغيل         
 .المشروع من وحدات الإدارة المحلية مروراً بتدبير التمويل اللازم له 

 )١ (-:اريةمعوقات إد ) هـ (  
          الإدارة فѧѧѧѧѧي  تفتقѧѧѧѧѧر غالبيѧѧѧѧѧة المنѧѧѧѧѧشآت المتناهيѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧصغر و الѧѧѧѧѧصغيرة و المتوسѧѧѧѧѧطة إلѧѧѧѧѧى المهѧѧѧѧѧارات الأساسѧѧѧѧѧية          

 .و المحاسبة بالإضافة إلى عدم القدرة على الحصول الخدمات الاستشارية و الخدمات المساندة 
 انعѧدام   فѧي ة والمتوسطة مѧشاآل تتعلѧق بالعمالѧة و الإدارة الѧضريبية وتتمثѧل               تواجه المنشآت متناهية الصغر و الصغير      -١

الثقة بѧين دافعѧي الѧضرائب ومحѧصليها والتقѧديرات الجزافيѧة للѧضرائب بغѧض النظѧر عѧن الحѧسابات الرسѧمية للمنѧشأة                           
 .وعدم آفاءة تسوية المنازعات وارتفاع معدلات الضرائب 

 . أو المعاشات   الصغر والصغيرة من عدم وجود برامج للتأمينات تعانى العمالة فى المنشآت المتناهية  -٢
 هذه اللوائح تمثل أحد أهѧم    فيالإفراط فى وضع اللوائح التنظيمية والتي حذرت الكثير من منظمات الأعمال من الإفراط               -٣

 .المعوقات أمام تحقيق القدرة التنافسية وعامل مباشر لتضخم البطالة 
          ظ للمنѧѧشآت الѧѧصغيرة يѧѧضمن لهѧѧا التѧѧѧأثير الايجѧѧѧابي علѧѧى عمليѧѧة صѧѧنع الѧѧسياسة عѧѧدم وجѧѧود آيѧѧان مؤسѧѧسي ملحѧѧو -٤

 .و القرار 
)        ٢: (تعѧѧѧѧѧѧѧѧدد جهѧѧѧѧѧѧѧѧات الإشѧѧѧѧѧѧѧѧراف علѧѧѧѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧѧѧѧشروعات الѧѧѧѧѧѧѧѧصغيرة و المتوسѧѧѧѧѧѧѧѧطة و المتناهيѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧصغر        ) و (

     ___________________________________________________ 
تى وقت قريب تعانى من تعدد الجهات المهتمة بالمشروعات الصغيرة فѧى مѧصر بمѧا يحѧول                  ظلت المشروعات الصغيرة ح   

ويمكن تمييѧز  . دون وضع إستراتيجية واضحة المعالم لتنمية المشروعات الصغيرة وخلق مناخ مشجع لنموها وتطورها  
  -:أهم الجهات الفاعلة بهذا القطاع لتشمل ما يلي 

 :.الصغيرة  عاتالمشرو بأمور المعنية الجهات -١
 ________________________________

 الاجتماعية  الشئون وزارة – أ
 الأسѧرية  بѧدعم المѧشروعات   – المѧشروعات  مѧن  وغيѧره  المنتجѧة  الأسѧر  مѧشروع  خѧلال  مѧن  – الѧستينات  منѧذ  هѧتم ت 

 ".المشروعات المعيشية"عليها  يطلق والتي الصغر متناهية
 المختلفة  بالمحافظات الإعمال لرجا وجمعيات الأهلية الجمعيات – ب

 

 المѧشروعات الѧصغيرة   وتنميѧة  دعѧم  فѧي  ، المѧدني  المجتمѧع  دور عѧيم دت نحѧو  الأهليѧة  الجمعيѧات  جهѧود  تتوجѧه 
 الحكوميѧة  غيѧر  المنظمѧات  وآѧان عѧدد   ، ٢٠٠٠ عѧام  فѧي  المنظمѧات  لتلѧك  مبѧدئي  حѧصر  عمل أمكن وقد والمتوسطة،

 .فعالة بأدوار تقوم التي الأهلية عدد الجمعيات لةلق نظرا المحدود تأثيرها ويلاحظ منظمة، ١١٨ حوالي
 المحلية  التنمية وزارة – ج

 المجتمعات  تطويرفي الأهالي مشارآة مفهوم على القائمة المحلية التنمية بمشروعات الثمانينات نهاية منذ  اهتمت
 الأنѧشطة  لѧبعض  اللازمѧة  اسѧية الأس بعѧض المهѧارات   علѧى  الإنѧاث  تѧدريب  بѧرامج  بѧبعض  قيامهѧا  عѧن  فѧضلا  المحليѧة، 
.الصغيرة  المحلية لبعض المشروعات اللازم التمويل وتوفير الاقتصادية

 

 للتنمية الاجتماعي الصندوق – د
________________    ___ 

 المѧشروعات الѧصغيرة   تنميѧة  جهѧاز  بإنѧشاء  ١٩٩٩ لѧسنة  " ٤٣٤ "رقѧم   قѧرارا  الجمهوريѧة  رئѧيس  الѧسيد  أصѧدر 
 الاجتمѧاعي  للѧصندوق  التѧابع  المѧشروعات الѧصغيرة   قطѧاع  مع التعامل نظم وحد والذي للتنمية عيالاجتما بالصندوق
 الخاصة السياسات بوضع المنوط الجهاز بذلك ويكون القطاع الخاص، من وآذلك الدولة أجهزة آافة قبل من للتنمية
 .تنفيذها على والإشراف المشروعات الصغيرة قطاع بتنمية

____________________ ________________________________________ 
 ١٩٩٨القاهرة " مشروع سياسة قومية لتنمية المنشآت الصغيرة والمتوسطة في مصر " وزارة الاقتصاد ) ١(
عѧن مѧصدر، عѧصام رفعѧت ، المѧشروعات الѧصغيرة       "   مѧصر  فيالمشروعات الصغيرة ودورها التنموي    " حسين عبد المطلب الاسرج     ) ٢(

 ٤٢ -٤١حديد واضح لمفهومها ، سلسلة مفاهيم ، ص حول ت
 



 الخارجية التجارة وزارة- ه
 __________________

 الصغيرة المنشآت العامة لشئون والإدارة ١٩٩٧ عام منذ والمتوسطة الصغيرة المشروعات وحدة بالوزارة  أنشئت
 عѧن  مѧسئول  وهѧو  والمتوسѧطة  الѧصغيرة  ميѧة المѧشروعات  تن سياسѧات  قطѧاع  لتѧصبح  تطويرهѧا  تم والتي والمتوسطة

 . صادراتها وزيادة الصغيرة للمشروعات التنافسية لدعم القدرة المشجعة السياسات من إطار وضع
 الѧصناعات  اتحѧاد  مѧع  وبالتعѧاون  الѧصناعة  تحديث لبرنامج تنفيذها خلال من بالصناعات الصغيرة أيضا الوزارة تهتم

 .والاتحاد الأوروبي
 المالية وزارة - و

 ____________
 الأعمال منشآت تضمين آافة مشروع خلال من الصغيرة المشروعات بقطاع ١٩٩٩ عام منذ المالية وزارة  اهتمت
 رسѧمية  لمѧشروعات  تحويلهѧا  بهѧدف  الرسѧمية وذلѧك   غيѧر  المѧشروعات  حѧصر  فѧي  منهѧا  رغبة الرسمي القطاع داخل

 المѧشروعات  بكѧل أنѧواع   اهتمѧت  الѧضريبية  القاعѧدة  سѧعيها لتوسѧيع   فѧي  الѧضريبي، والѧوزارة   للمجتمѧع  بѧذلك  وضѧمها 
 ."ة والزراعي والتجارية والصناعية الخدمية "  الصغيرة

 

 الصغيرة المشروعات مع تتعامل التي الإدارية الجهات -٢
________________________________________________  

 من المشروع إقامة ترخيص على الحصول بداية من الصغيرة عاتالمشرو أصحاب معها يتعامل التي الجهات  تتعدد
 مѧرورا  المحليѧة  الإدارة وحѧدات  مѧن  لمѧشروع   تѧشغيل  تѧرخيص  علѧى  ثѧم الحѧصول   لنوعيتѧه  طبقѧا  المختѧصة  الѧوزارة 

 :التالي النحو على هذه الجهات أهم تعداد ويمكن الاتساق، وعدم بالتعقيد تتسم بيئة وهى له اللازم بتدبير التمويل
 المشروع أقامة لتراخيص المانحة الجهات -أ

 الزراعѧة   وزارة-  )الѧصحية  الѧشئون  مѧديريات ( والѧسكان  الѧصحة   وزارة- التجѧارة  وزارة -للتѧصنيع   العامѧة   الهيئة
 الإدارة  وحѧدات -الѧسياحة    وزارة- )يالѧر  مѧصلحة (المائيѧة  المѧوارد   وزارة-)البيطѧري  والطѧب  الزراعѧة  مѧديريات (

  الاجتماعيѧة  والѧشئون  التأمينات وزارة -الشباب   وزارة-التربية والتعليم   وزارة- للاستثمار العامة ةالهيئ - المحلية
 . الصناعي/التجاري ل السج-الثقافة   وزارة-
 المشروع  تشغيل لتراخيص المانحة الجهات – ب

 

 –          مراآѧز  – أحيѧاء   (يةالمحل وحدات الإدارة وهى المشروعات بتشغيل التراخيص إصدار تتولى التى  الجهات
 للأحيѧاء  المشروعات بتشغيل الترخيص اختصاص يسند الذي وهو الأمر المحافظــات،  عموم لدواوين التابعة) ندم

 .ومديرياتها بالمحافظات المعنية  الوزارات تملكه الذي المشروعات بإقامة الترخيص عن اختصاص بمعزل
 والمتوسطة  الصغيرة المشروعات على الرقابية الجهات – ج

 :إلى بالإضافة المشروع لإقامة تراخيص تعطى التى الجهات نفس  هى
 مصلحة-الضرائب صلحةم - )العاملة القوى مديريات (العاملة القوى   وزارة
 - )الѧصحة  وزارة (الصحي الأمن - )وزارة الصناعة( الصناعي الأمن - البيئة شئون جهاز -المبيعات  على الضرائب

 .الداخلية زارة و- )الأحياء(المحافظات  –المدني  اعالدف
 .عملها سير على يؤثر مما هذه المشروعات على بالتفتيش تقوم التي الجهات تعدد مدى يعكس الذي الأمر  وهو

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 لمبحث الثالثا
  مصرفي خدمة أهداف التنمية فيتفعيل دور المشروعات الصغيرة 

 
 

من منشآت القطاع الخѧاص غيѧر الزراعѧي فѧى مѧصر وتѧساهم تقريبѧاً                 % ٩٩ة والمتوسطة أآثر من      تمثل المنشآت الصغير   
فى توفير ما يقرب من ثلاثة أرباع فرص العمل التي يوفرها هذا القطѧاع ، ولكѧن فѧي نفѧس الوقѧت تعѧانى تلѧك المنѧشآت مѧن             

 يѧشكل عائقѧاً خطيѧراً علѧى تنميѧة قطѧاع       قصور الموارد وعدم آفاءة اسѧتخدام هѧذه المѧوارد بجانѧب أن القطѧاع غيѧر الرسѧمي               
 )١..(المشروعات الصغيرة الرسمي   و يؤدى إلى عدم تحقيق الاستفادة القصوى منه

  تلѧك الفئѧة مѧن الѧصناع     : "  وعلى الرغم من عدم وجود   تعريف محدد للقطاع غيѧر الرسѧمي إلا أنѧه يمكѧن تعريفѧه آѧالاتى                     
لأول هو الحصول على ربح سѧريع دون الالتѧزام بѧأي أعبѧاء ماليѧة سѧواء تأمينيѧة              أو  التجار التى تعمل فى الخفاء وهدفهم ا        

أو ضريبية ويتصف بغياب المنشأة فى السجلات الرسمية للدولة بمختلف أنواعها مثل التأمينات الاجتماعية  أو التنظيمѧات           
نسبة لقطاع المѧشروعات الѧصغيرة      وبال. النقابية وغيرها آما تتصف بصغر حجم التشغيل ومحدودية رأس المال المستثمر            

 )٢ (١٩٨٨في عام %٨٢٫٩ مقارنة بنحو ١٩٩٨ عام فيمنها غير رسمي % ٨٣٫٦والمتوسطة فأن هناك حوالي 
:خلال ما يلي  من الرسمية القطاعات على خطورة يشكل الرسمي غير القطاع عامة،فان  وبصفة 
 مѧع  تتفѧق  ولا المѧستهلك  بѧصحة  تضر ما غالبا والتي المهرب و البضائع  السلعضترويج القطاع غير الرسمي لبع -١

  القياسية المصـرية المواصفات
انخفاض أسعار منتجات القطاع الغير رسمي نظراً لانخفاض التكلفة ممѧا يѧؤثر سѧلباً علѧى ربحيѧة القطѧاع الرسѧمي ذات                      -٢

 .التكلفة المرتفعة 
 

 غيѧر  القطѧاع  مѧصانع  مѧن  معѧين  اج منѧتج إنتѧ  لوازم بعض على للحصول الرسمية الصغيرة المشروعات بعض تلجأ -٣
 .الرسمية  المصانع لهذه بالمنتج النهائي يضر قد مما التكلفة لتقليل الرسمي

 الناتجة العيوب بعض بها الخارجية الأسواق إلى ما صفقة التأثير على القدرة التصديرية المصرية من خلال تصدير -٤
 .إنتاجالالرسمي في  غير القطاع مخرجات ببعض عن الاستعانة

 أن الرسمي   يجب القطاع في و الاندماج للدخول الرسمي غير القطاع مساعدة أن على التأكيد و يجـب

 )٣   (-:ما يأتي خلال مـن المعنية،  وذلك الجهات جميع باهتمام يحظى
          منها الصناعية غير الرسمية، سواء الاقتصادية الأنشطة لجميع شامل حصر بعمل المختصة الجهات قيام -١
    .بها الخاصة الرقابية في الجهات نشاطها تسجيل ثم وغيرها التجارية أو 
 . القطـاع  لهذا والقروض المســاعدات بتقديم المختصة الجهات بمساعدة الحكومة قيام -٢
 .العمل على تسهيل الإجراءات وخفض التكلفة الخاصة بانضمام القطاع غير الرسمي إلى القطاع الرسمي   -٣
والتѧي تتѧسبب   معهѧم   التѧي تتعامѧل   والإداريѧة  الرقابيѧـة  الجهѧات  جانѧب  من خــاصة بمرونة القطاع هذا مع التعامل -٤

 .شرعي غير أسلوبب للعمل القطاع وهروبهم هــذا في العاملين خوف فياجر ائتهم ومعاملتهم أحيانا 
 .لتسجيل نشاطه يسعى  من لكل تمويلية وضريبية  مزايا إعطاء خلال من الرسمي القطاع إلى الانضمام تشجيع -٥
 غيѧر  داوالاقѧتص  المѧصانع العѧشوائية   مѧشكلة  لعѧلاج  خاص تشريعي إطار بتوفير الحكومة قيام إمكانية دراسة -٦

        الرسمي

 .والمستهلك المصانع على بالفائدة الوطنية ويعود الصناعة يخدم بشكل منها للاستفادة وذلك 
 بأهميѧة  بѧه  العѧاملين  الرسمي لتعريف غير القطاع تجمع وأماآن المحافظات مستوى على للتوعية تنظيم حملات -٧

 جهѧة  من عنه والمسئولين القطاع هذا مع تتعامل التي جهة وتوعية الجهات من الرسمي القطاع في الدخول وفوائد
  .أخرى

٨-                      ѧه أعبѧل أيѧى تحمѧه علѧة أو    نظراً لان القطاع الغير الرسمي لم يعتاد التعامل مع الجهات الرسمية وعدم قدرتѧاء مالي
ضريبية أو تنظيميѧة أو إداريѧة فѧإن الأمѧر يتطلѧب مرحليѧة فѧى الانتقѧال بѧين القطѧاعيين مѧن خѧلال مѧنح تيѧسيرات ضѧريبية                    

 .وإدارية ومالية لهذا القطاع لفترة زمنية معينة حتى يمكن بعدها إخضاعه تدريجياً لنظام التعامل الرسمي 
_________________________________________ ______________________ 

  ١٩٩٨يونيو . وزارة الاقتصاد " مشروع سياسة قومية لتنمية المنشآت الصغيرة والمتوسطة فى مصر  )١(
  ٢٠٠٣وزارة التجارة الخارجية خلفية عامه عن المنشآت المتناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة فى مصر مارس  )٢(
 ٢٠٠٢، مصر ، " ب الاقتراض تقييم الائتمان ومكات" وزارة التجارة الخارجية  )٣(
 



 

ًو نظرا لأهمية قطاع المشروعات الصغيرة  فإنه  يتحتم تبـنى اسـتراتيجيات وسياسـات تنميـة تمكـن مـن   

  المشروعات الاستثمار الرشيد للموارد المتاحة بطريقة تشجع على استمرارية وكفاءة الخدمات المقدمة لتلك
  -:  الاتىفي و المتمثلة    ة من تنمية المشروعات الصغيرة فى مصرولتحقيق الأهداف الإستراتيجية المستهدف

 . تنمية الصادرات ونشاط إعادة التصدير -١
 . تعظيم استخدام الخامات المحلية وتعظيم استخدام المنتجات الثانوية والمخلفات -٢
 . تنمية المدخرات المحلية-٣
 .كل الاقتصادي المصري  تنويع وتوسيع تشكيلة المنتجات وخدمات الإنتاج فى الهي-٤
 . تحقيق سياسة إحلال الواردات في المساهمة -٥
 . مكافحة مشكلة البطالة وتوفير فرصة عمل حقيقية منتجة -٦
 .توازن هيكل النشاط الصناعي المصري من خلال توفير الصناعات الداعمة للأنشطة الصناعية الكبيرة والمتوسطة  -٥
 . تحقيق الجودة وزيادة الإنتاجية-٨
 .  سكن – سلع وخدمات – تحقيق إستراتيجية التنمية المكانية والتي تتطلب فرص العمل الجديدة في المساهمة -٩

ً وبناءا عليه فقد تبنت الحكومة المصرية مجموعة من السياسات والاستراتيجيات الطموحة لتفعيـل دور  

 -:صري والتي من أهمها الاتىالمشروعات الصغيرة في المساهمة في رفع معدل النمو الاقتصادي الم
 

) ١٤١(توفير الإطار القانوني المنظم للمشروعات الصغيرة بصدور قانون تنمية المنشآت الصغيرة رقم : ًأولا 
٢٠٠٤سنة      ل
 ) ٢. ( عرض لأهم ما ورد بالقانون المذآور يليوفيما 

       إنتاجيѧاة فرديѧѧة تمѧارس نѧѧشاطا  بكѧѧل شѧرآة أو منѧѧشأ "  المنѧѧشآت الѧصغيرة ٢٠٠٤لѧѧسنة ) ١٤١(عѧѧرف القѧѧانون رقѧم   •
أو خѧدمياً أو تجاريѧاً لا يقѧل رأسѧѧمالها المѧѧدفوع عѧѧن خمѧسين ألѧف جنيѧѧة ولا يجѧѧاوز مليѧѧون ولا يزيѧѧد عѧѧدد العѧѧاملين علѧѧى     

  ) .١مادة ( خمسين عاملاً 
اً اقتѧصادياً  بكѧل شѧرآة أو منѧشأة فرديѧة تمѧارس نѧشاط      " وفيما يتعلѧق بالمنѧشآت المتناهيѧة الѧصغر فقѧد عرفهѧا القѧانون          •

  ) .٢مادة ( رأسمالها المدفوع عن خمسين ألف جنيه  ولا يقل  أو خدمياً أو تجارياًإنتاجيا
ويلاحظ من التعريف السابق أن المشرع قد استخدم معياري العمالة ورأس المال فى تعريف المنشآت الصغيرة ، ومعيѧار        

 . تعريف المنشآت متناهية الصغر فيرأس المال 
علѧى أن الѧصندوق الاجتمѧاعي للتنميѧة هѧو الجهѧة المختѧصة بالعمѧل علѧى                   )  إصدار   –مادته الثانية    ( فين  ونص القانو  •

تنمية المنشآت الصغيرة والمتناهية الصغر وبѧالتخطيط والتنѧسيق والتѧرويج لانتѧشارها والمعاونѧة فѧى الحѧصول علѧى مѧا                       
لهيئѧات العامѧة ووحѧدات الإدارة المحليѧة وغيرهѧا         تحتاجه من تمويل وخدمات وذلك بالتعѧاون مѧع الѧوزارات وأجهزتهѧا وا             

 .من الجهات 
 بهدف ١٩٩١لعام ) ٤٠( ومن الجدير بالذكر أن الصندوق الاجتماعي للتنمية أنشئ بالقرار الجمهوري رقم    

تخفيف الآثار الجانبية لبرنامج الإصلاح الاقتصادي على محدودي الدخل من خلال خلـق فـرص عمـل جديـدة 
 قطـاع المـشروعات الـصغيرة فيلة البطالة والفقر ، حيث استطاع توفير نحو مليون فرصة عمـل للحد من مشك

  . ٢٠٠٣ وحتى نهاية عام ١٩٩١ عام فيمنذ إنشاءه 
وقѧѧد نѧѧصت المѧواد مѧѧن الثالثѧة إلѧѧى الخامѧѧسة علѧى قيѧѧام الѧѧصندوق الاجتمѧѧاعي بإنѧѧشاء وحѧѧدات لخدمѧѧة المنѧѧشآت الѧѧصغيرة         •

 أو فѧروع الهيئѧة العامѧة للاسѧتثمار والمنѧѧاطق الحѧرة بالمحافظѧات تѧضم منѧدوبين عѧѧن آافѧѧة     مكاتبѧѧه  فѧيوالمتناهيѧة الѧصغر 
 لتولى آافة إجراءات التسجيل واستخراج التراخيص  ) التجاريمصلحة الشرآات والضرائب والسجل ( المصالح المعنية 

 ___________________________________________________ 
 ٢٠٠٥يونيو / ابريل ) ١١(، العدد )١(خارجية والصناعة، التقرير الربع سنوي، المجلد وزارة التجارة ال) ١(

  ٢٠٠٤ يونيو ١٠ في) أ( تابع ٢٤ العدد –المصدر الجريدة الرسمية ) ٢ ( 
 
 



 
 

 آѧل محافظѧѧة صѧѧندوق أو أآثѧѧر لتمويѧل فѧѧيآمѧѧا ينѧشأ . والموافقѧѧات لتلѧك المѧѧشروعات خѧلال مѧѧدة لا تجѧاوز ثلاثѧѧين يومѧѧاً 
وتتكѧون مѧوارد   . الصغيرة والمتناهية الصغر بقرار مѧن المحѧافظ بالتنѧسيق مѧع الѧصندوق الاجتمѧاعي للتنميѧة               شآتالمن

 يتѧاح لهѧا مѧن الѧصندوق الاجتمѧاعي للتنميѧة والهبѧات و المѧنح الأجنبيѧة و الاعتمѧادات                   الѧذي لتمويل   ا هذه الصناديق من  
 .جالس الشعبية من موارد  تخصصها الدولة لتمويل هذه الصناديق وما تخصصه المالتي
آما نصت المواد مѧن الѧسابعة إلѧى التاسѧعة علѧى قيѧام الѧصندوق الاجتمѧاعي للتنميѧة بتقѧديم التمويѧل الѧلازم للمنѧشآت                          •

 يحددها مجلس إدارة الصندوق ، فضلاً عما يتيحه من التمويل لѧصناديق             التيالصغيرة والمتناهية الصغر وفقاً للقواعد      
لمحافظات ، آما يحق للصندوق الاجتماعي للتنمية الحصول علѧى التمويѧل الѧلازم مѧن أسѧواق                  تمويل تلك المنشآت في ا    

المال المحلية بالشروط والأوضاع التي يتفѧق عليهѧا مѧع   وزارة الماليѧة لإعѧادة اسѧتخدامها فѧى تمويѧل صѧناديق تنميѧة               
             ѧصندوق الاجتمѧشئ الѧناديق         المنشآت الصغيرة والمتناهية الصغر فى المحافظات ، آما ينѧع صѧسيق مѧة بالتنѧاعي للتنمي

 .و المتناهية الصغر      المحافظات نظاماً لضمان مخاطر الائتمان التي تتعرض لها المنشآت الصغيرة فيالتمويل 
وقد تѧضمنت المѧواد مѧن العاشѧرة إلѧى الѧسابعة عѧشر الحѧوافز والتيѧسيرات التѧي أتاحهѧا القѧانون للمنѧشآت الѧصغيرة                            •

  -:تي من أهمها والمتناهية الصغر و ال
مѧѧن الاراضѧѧى الѧѧشاغرة المتاحѧѧة للاسѧѧتثمار فѧѧى المنѧѧاطق الѧѧصناعية والѧѧسياحية       % ١٠تخѧѧصيص نѧѧسبة لا تقѧѧل عѧѧن     -

 .و المتناهية الصغر  والمجتمعات العمرانية وأراضى الاستصلاح الزراعي وذلك لإقامة المنشآت الصغيرة
لمرافѧق لهѧا ، آمѧا يجѧوز طلѧب حѧق الانتفѧاع بهѧا بمقابѧل                يحدد سعر بيع الاراضى سالفة الذآر فى حدود تكلفѧة توصѧيل ا             -

 . من الثمن المقدر لها % ) ٥( سنوي لا يزيد على 
تحدد الجهات صاحبة الحق فى التصرف فى تلك الاراضى منѧدوبين عنهѧا فѧى وحѧدات الѧصندوق الاجتمѧاعي يكѧون لهѧم                 -

 .صلاحية التعاقد واتخاذ إجراءات التسجيل والشهر 
والهيئѧѧات العامѧѧة ووحѧدات الإدارة المحليѧѧة التѧى تتعامѧѧل مѧѧع المنѧѧشآت الѧصغيرة و المتناهيѧѧة الѧѧصغر    تتعاقѧد الѧوزارات  -

 .من منتجات تلك المنشآت %) ١٠( لشراء نسبة لا تقل عن  
مѧن رأس المѧال المѧدفوع بحѧد أقѧصى خمѧسمائة جنيѧة للمنѧشأة الѧصغيرة ومѧائتي           %) ١(يسدد صاحب المشروع نѧسبة    -

ة الصغر تحت حساب الرسوم ومقابل الخدمات التي تقدم من آافѧة الجهѧات الحكوميѧة وذلѧك عنѧد                    جنيه للمنشأة المتناهي  
 .استلام الترخيص المؤقت ببدء النشاط

يقدم الصندوق الاجتماعي للتنمية بجانب التمويل اللازم للمشروعات العديد من الخدمات الأخرى والتѧي منهѧا التعريѧف                   -
راسѧات جѧدوى للمѧشروعات والتعريѧف بالمعѧارض المحليѧة والدوليѧة و المعاونѧة               بفرص الاستثمار المتاحة ، وإعѧداد د      

 .و التطورات فى تقنيات الإنتاج والتسويق  على الاشتراك فيها ، و المساعدة فى الحصول على المعرفة
لمحѧدد  يحدد مقابل شغل المنشآت لاماآن توزيع السلع التي تخصصها الأحيѧاء بمقابѧل رمѧزي لا يجѧاوز نѧصف المقابѧل ا             -

 .لشغل تلك الأماآن
لا يجوز إيقاف نشاط أي منشأة صغيرة ومتناهية الصغر إدارياً إلا في حالة ارتكاب مخالفة تستوجب الغلق قانوناً ، آما           -

يشكل بقرار من المحافظ المختص لجنة دائمة يرأسها أحد رجال القضاء بدرجة رئيس محكمة على الأقѧل ويѧشترك فѧى            
 التجاريѧة وأخѧر عѧن الѧصندوق الاجتمѧاعي للتنميѧة للنظѧر فѧى التظلمѧات الخاصѧة بقѧرارات                       عضويتها ممثل عѧن الغرفѧة     

�.الإيقاف ، آما تختص هذه اللجنة بالفصل فى المنازعات التي قد تنشأ بين المنشأة والجهات المتعاملة معها 
�توفير وسائل تمويل للمشروعات الصغيرة : ًثانيا  
 أن الѧصندوق الاجتمѧاعي للتنميѧة هѧو الجهѧة      ٢٠٠٤لѧسنة  ) ١٤١(آت الѧصغيرة رقѧم       قد حدد قѧانون تنميѧة المنѧش         -) ١( 

المختصة بالمعاونѧة فѧى الحѧصول علѧى مѧا تحتاجѧه تلѧك المѧشروعات مѧن تمويѧل وخѧدمات وذلѧك بالتعѧاون مѧع الѧوزارات                               
 الѧѧصندوق  والجѧѧدير بالѧѧѧذآر أن مѧѧوارد وأجهزتهѧѧѧا والهيئѧѧات العامѧѧѧة ووحѧѧѧدات الإدارة المحليѧѧѧة وغيرهѧѧѧا مѧѧن جهѧѧѧات ،   

  -:الاجتماعي للتنمية تتكون من مكونين رئيسين هما 
 .المنح والقروض التى تقدمها الحكومات  و المؤسسات والمنظمات المحلية و الإقليمية والدولية  -١
 .المبالغ التى يتم تخصيصها من الموازنة العامة للدولة  -٢

________________________________________________________ 
  .٢٠٠٤ العدد الرابع لعام – المجلد السابع والخمسون –النشرة الاقتصادية للبنك الاهلى المصري ) ١( 

 
 
 



 
 

 )١ (-: كما يلى ٢٠٠٤وتتوزع اجمالى الموارد المتاحة للصندوق الاجتماعي للتنمية حتى      
مѧن  % ٢٤٫٩ية بلغѧت نحѧو    بأهميѧة نѧسب   ) فѧى شѧكل مѧنح وقѧروض         ( يأتي الاتحاد الاوروبى فѧى المرتبѧة الأولѧى           -١

         اجمال  .٢٠٠٤ى الموارد المتاحة للصندوق الاجتماعي حتى يناير 

 .من اجمالى الموارد المتاحة للصندوق % ٢١٫٢البنك الدولي فى المرتبة الثانية بأهمية نسبية نحو  -٢
 آما تأتى الصناديق العربيѧة والجهѧات الأخѧرى          -٣

مѧن  % ١٥٫٩فى المرتبة الثالثة بنѧسبه بلغѧت نحѧو          
اجمѧѧѧالى المѧѧѧوارد المتاحѧѧѧѧة للѧѧѧصندوق الاجتمѧѧѧѧاعي    

 .للتنمية 

 توزيع الموارد المتاحة للصندوق الاجتماعي
  ٢٠٠٤حتى يناير   للتنمية

الجهات 
 ولةالمم

فѧى حѧѧين تѧأتى الحكومѧة المѧصرية فѧى المرتبѧة  -٤  للصندوق
مѧن أجمѧالي   % ١١٫٥الرابعة بأهميѧة نѧسبية بلغѧت       

 .الموارد المتاحة للصندوق الاجتماعي 
وأخيѧѧرا تѧѧѧأتى ألمانيѧѧا فѧѧي المرتبѧѧة الخامѧѧسة   -٥

 % .  ١٠٫٦والأخيرة بأهمية نسبية بلغت 
ويلاحѧѧѧظ أن اجمѧѧѧالى المѧѧѧوارد المتاحѧѧѧة للѧѧѧصندوق     

 مليѧار جنيѧه منѧذ       ٥٫٦٥غت  لالاجتماعي للتنمية قد ب   
 حѧين   فѧي  ٢٠٠٤ حتѧى عѧام      ١٩٩١انشأؤه فى عام    

 مليѧار ٦٫١لѧصندوق خѧلال نفѧѧس الفتѧرة مѧا ضѧخه ا
 مليار من الجهѧات المانحѧة ونحѧو    ٤٫٤منها  ( جنيه  
اسѧѧѧتفاد منهѧѧѧا نحѧѧѧو  )  مليѧѧѧار عوائѧѧѧد دورانهѧѧѧا  ١٫٧
  مشروع وفرت نحو مليون فرصة عمل  ألف٢٩٤

 

 هناك بعѧض البنѧوك المѧصرية التѧي تقѧوم بتمويѧل              –
المشروعات الصغيرة سواء من خلال العمѧل آجهѧة         

وق الاجتمѧѧѧѧѧاعي أو تمويѧѧѧѧل تلѧѧѧѧك وسѧѧѧѧѧيطة للѧѧѧѧصند
المѧѧشروعات مѧѧن مواردهѧѧا الذاتيѧѧة آالبنѧѧك الاهلѧѧى      

 مليѧѧون جنيѧѧه ٦٢٥٫٤المѧѧصري الѧذي سѧѧاهم بنحѧو  
 ١٫٦٦ مشروعاً آما تѧم توقيѧع عѧدد مѧن العقѧود مѧع الѧصندوق الاجتمѧاعي تѧم منهѧا إتاحѧة مبلѧغ                            ٤٠٤٣٧استفاد منه   

 . مشروعاً ٦٨٧٠٢مليار جنيه استفاد منها نحو 

 الاجتماعي 
 للتنمية 

الموارد 
 المتاحة

  للصندوق 
 الاجتماعي 

الأهمية 
النسبية 
 (%) 

 مليار جنية 

الاتحاد 
 الاوروبى 

٢٤٫٩ ١٫٤ 

البنك 
 الدولي

٢١٫٢ ١٫٢ 

 ١٠٫٦ ٠٫٦ ألمانيا
الصناديق 
 العربية 

١٥٫٩ ٠٫٩ 

الحكومة 
 المصرية

١١٫٥ ٠٫٦٥ 

جهات 
 أخرى

١٥٫٩ ٠٫٩ 

اجمالى 
 لموارد ا

المتاحة 
 للصندوق

  
ا يلي عرض لأهم الأدوات التمويليѧة التѧي مѧن الممكѧن أن  تلجѧأ إليهѧا بعѧض المѧشروعات الѧصغيرة و متناهيѧة                وفيم

 ) ١ (-:الصغر للحصول على التمويل اللازم لها 
 

  الاقتراض طويل و متوسط الأجل -:أولاً 
رة والمتوسѧطة ويرجѧع ذلѧك      يشكل الحصول على ائتمان متوسط وطويل الآجل قيداً رئيسياً بالنسبة للمنشآت الѧصغي             

. إلى المخѧاطر العاليѧة المرتبطѧة بعѧدم آفايѧة أصѧولها وسѧوء سѧجلاتها المحاسѧبية ونقѧص الѧسجلات المѧـالية الأخѧرى                          
 هيكل أسعار الفائدة المقدمة للمنشآت الصغيرة يتضح تفاوت أسعار الفائدة التѧي  تمنحهѧا  البنѧوك  والتѧي  وبدراسة

يمنحها الصندوق الاجتماعي للتنمية ، فالفائدة على قروض الصندوق تبلغ في الغالب   ٧ %   للمشروع  الجديد
ومن ٩ %إلى ١١ % للمشروع القائم آما يتضح من الجدول التالي:  

 
 

_____________________________________________________________________ 
 ٦٣ ص ٢٠٠٤ و المتوسطة فى مصر ، نوفمبر وزارة المالية ، تعزيز القدرة التنافسية للمنشآت الصغيرة) ١(

 
 
 
 
 

  الاجتماعي 

١٠٠٫٠٠ ٠٫٦٥ 



 
 

)١ ()الصغيرة  المشروعات قروض على الفائدة أسعار( 
البنك اسم

 
البنك قرض فائدة

الصغيرة للمشروعات 
 

الصندوق قرض فائدة
للمشروعات الاجتماعي

الصغيرة
جنيه ألف ٤٠ بقرض تبدأ% ١٣مصر

 
بفائدة الجديد المشروع

بفائدة ائمالق ،والمشروع%٧
%٩

الإقراض سعر عن يقل الفائدة سعرالأهلي
% ٢الكبيرة بنسبة للمشروعات 

 

بفائدة الجديد المشروع
بفائدة القائم ،والمشروع%٧

١١% 
الصغيرة للمشروعات الفائدة سعرالقاهرة

 حجم حسب % ١٠ إلى %٧ بين يتراوح
الصرف ويتم  القرض

محددة فروع من 

بفائدة الجديد المشروع
،والمشروع%٧

بفائدة القائم 
٩% 

 % ١٥ إلى % ١٣ من تتراوح الفائدةالإسكندرية
 

بفائدة الجديد المشروع
بفائدة القائم ،والمشروع%٧

٩% 
جنيه ألف بقرض وتبدأ سنويا%١٦للتنمية لوطني

 ، جنيه آلاف ١٠ حتى
 بدايةفي الفائدة وتدفع

الشهر نهاية في والقسط شهر آل 

----- 

ناصر
الاجتماعي

القرض وقيمة %٧ الفائدة
جنيه آلاف ١٠ حتى ألف جنيه من تبدأ 

والضامن راتب الموظف ،حسب 
سنوات ٦ على 

----- 

______________________________________________________ 
٤٧-٤٦ص " المشروعات الصغيرة ودورها التنموي فى مصر " حسين عبد المطلب الاسرج ) ١(

 

  الموافقѧة  المѧشروعات الѧصغيرة، بعѧد    قѧروض  علѧى  فائѧدة  آѧسعر  % ١٣ فائѧدة  بѧسعر  الإقѧراض  يѧتم  مѧصر  نكب ففي 
 مѧن  الرسѧمية  الأوراق علѧى  البنѧك  يحѧصل  أن جنيه بعѧد  ألف ٤٠ بمبلغ القرض ويبدأ. والتمويل الجدوى دراسة على
 مѧصر  بنѧك  عليهѧا  يحѧصل  التѧي  ةالفائѧد  ،أما العقاري بالشهر للمشروع عقد مسجل أو ضريبية وشهادة تجارى سجل
 ويبѧدأ  القѧائم،  للمѧشروع ٩و  الجديѧد   للمѧشروع  %  ٧ مѧن  فتبѧدأ  الاجتمѧـاعي  الѧصندوق  قروض من المستفيدين من 

 .ومضاعفاتها جنيه ألف ٤٠ بمبلغ القرض
 بالبنѧك  بѧه  المعمѧول  سѧعر الإقѧراض   عن %٢ بنسبة تقل فإنها الصغيرة للقروض المصري الأهلي البنك فائدة أما  

 نحѧو  إلѧى  تѧصل  بفائѧدة  الاجتمѧاعي  الѧصندوق  طريѧق  عن قروضا للشباب الأهلي البنك يقدم آما. الكبيرة للمشروعات
  .القائم للمشروع % ١١الجديد  للمشروع %٧
 يحѧصل  الѧذي  والمبلѧغ  مدة التقسيط حسب % ١١ إلى %٧ من تبدأ بفائدة للشباب قروض تقدم القاهرة بنك وفى 

 للمشروع %٩ الجديد، للمشروع %٧ بفائدة للشباب الصندوق الاجتماعي قروض تقديم لىإ لشاب، بالإضافةا عليه
 .القائم

 المѧستندات  جميع مع تقديم % ١٥ إلى % ١٣ من فيها الفائدة تتراوح للشباب قروضا فيقدم الإسكندرية بنك أما 
 مѧن  الاجتمѧاعي  الѧصندوق  دمويقѧ . المحѧل  تمليѧك  وعقد الضريبي والملف للمحل التجاري آالسجل للمشروع الرسمية
 القائم للمشروع %٩ ، الجديد للمشروع % ٧ بفائدة قروضا البنك خلال

           مѧستندات  بѧدون أيѧة   % ١٦ إلѧى  تѧصل  بفائѧدة  التخѧرج  حѧديثي  الѧشباب  فيقѧرض  للتنميѧة  الѧوطني  البنѧك  أمѧا  
 شѧهر  آѧل  بدايѧة  فѧى  الفائѧدة  تѧسدد  أن ىجنيѧه علѧ   آلاف ١٠ إلѧى  ألѧف  بѧين  القѧرض  قيمѧة  وتتراوح. رسمية أوراق أو

 لجميع الاستفادة دائرة توسيع يتم حتى عام على والقرض السداد تزيد فترة ألا الشهر،على نهاية فى القرض وقسط
 حديثي التخرج  الشباب

 

 كѧاليف ت زيѧادة  ممѧا يعنѧى   مرتفعѧة  أنهѧا  يلاحѧظ  المѧصري  الѧسوق  في السائدة الإقراض فائدة أسعار هيكل دراسة وبعد
  التي التسويق صعوبات ظل في في المستقبل التوسع على المقدرة وعدم بها الربح هامش وتقليل الصغيرة المنشآت
 البدايات الأولى لها  فى وخاصة المنشآت هذه مثل تواجهها



 
 

 )١  (:المخاطر المال رأس:ثانيا
 فѧي  مѧرن وطويѧل الأجѧل مѧن خѧلال مѧشارآته         يستطيع رأس المال المخاطر آأداة اقتصادية أن يوفر للمشروع رأس مѧال     

 ملكية المشروع إضافة إلى المساعدة الإدارية للشرآات الناشئة والنامية وخاصة الѧشرآات ذات الأفكѧار الجديѧدة ويعنѧى    
المѧال   رأس تجميѧع  ويѧتم  ، وتطويرهѧا  المنѧشآت  لتأسѧيس  الملكيѧة  فѧى  يشارك مال رأس توفير" المخاطر  المال رأس

 خѧلال  مѧن  الأعمѧال الخاصѧة   فѧى  الاسѧتثمارات  لتمويѧل  يѧستخدم  صѧندوق  شѧكل  فѧي  المѧستثمرين  مѧن  عѧادة  المخѧاطر 
 مѧن  عѧادة  الخدمѧة  هѧذه  تقѧديم  ،يѧتم )  ملكية رأس المال في% ٤٠ -% ٢٠  نسبة عادة  تكون(ةالملكي في المشارآة

 أصѧحاب  أن فѧي  رئيسيا اتحدي النشاط هذا ويواجه ،" المخاطر،والبنوك،والممولين الأفراد  المال رأس شرآات خلال
 زيѧادة  مقابѧل  مѧشروعاتهم  فѧى  المѧال  رأس ملكيѧة  عѧن  التخلѧي  عѧن  مصر يمتنعون فى والمتوسطة الصغيرة المنشآت
  .الاستثمار بها معدلات

 -:وفى ما يلي بعض الإجراءات المقترحة لتفعيل الاستفادة من هذه الأداة 
  المخاطر المال رأس لشرآات الأجل طويلة الأموال رؤوس إتاحة •
تقديم حوافز ضريبية لكل من أصحاب رأس المال المخاطر والمنشآت التي تحصل على تمويل لرأس مالها من خلال  

 .المشارآة في الملكية 
 المال رأس مؤسسات ومستثمري اجتذاب على والعمل المخاطر المال رأس مجال في شرآات تأسيس تشجيع •

 .المخاطر
 المانحة الحكومة والجهات من بتمويل ملحوظ ودائم وذلك بشكل تدار المخاطر المال لرأس وبرامج صناديق إيجاد •

 .منها أي أو الدولية التمويل ومؤسسات
 .إنشاء قاعدة بيانات للمنشآت المرشحة لاستثمارات رأس المال المخاطر  •

 

 :التمويلي التأجير:ثالثا
 الأجѧل  متѧـوسط  مѧال  علѧى رأس  والمتوسѧطة  الѧصغيرة  المنѧشآت  تحѧصل  لكѧي  مبتكѧرة  وسѧيلة  التمѧويلي  التѧأجير    يعѧد 

 سѧداد  مقابѧل  الأصѧول  أحѧد  باسѧتخدام  للمѧشروع الѧصغير   بموجبѧه  يسمح عقد"  عن عبــــارة  هو التمويلي والتأجير.
 حينئѧذ  الأصѧل،تعتبر  بملكيѧة  تحѧتفظ  التمѧويلي  التѧأجير  شѧرآة  ولأن.بملكية الأصѧل  يحتفظ والذيللمؤجر، دورية دفعات
سѧتطيع صѧاحب   ي   )سѧنوات   ٥ -٣(التѧأجير  مѧدة  نهايѧة  وفѧى . تمويѧل  رسѧوم  منهѧا  أآثر تكاليف تشغيل جيرالتأ دفعات

 يѧسدد   " )ى الѧشراء الايجѧار  ( يѧر جالتѧأ  أشѧكال  مѧن  آخѧر  شكل وفى. "معين  مبلغ سداد مقابل الأصل تملك المشروع
 عنѧد  تلقائيѧا  لѧه  الملكيѧة  نقѧل  يѧتم  مث) الشراء سعر من % ٣٠ حوالي تكون ما عادة(مرتفعة  مبدئية دفعة المستأجر

 التمويѧل  إلѧى  التكنولوجي،بالإضѧافة  التحѧول  مѧن  الѧصغير بالاسѧتفادة   للمѧشروع  التѧأجير  الأخير،ويѧسمح  القѧسط  سѧداد 
 رأس فѧي  نقѧص  مѧن  تعѧانى  التѧي  الاقتѧصاديات  فѧي  جѧذابا  بѧديلا  يقѧدم  التѧأجير التمѧويلي   فѧان  وبѧذلك ". الأجѧل  متوسѧط 

 المجѧال  هذا فى العاملة الشرآات من عدد ووجود التمويلي للتأجير قانون وجود ورغم.الاقتصاد المصري المال،مثل
  .محدودا مازال أنه مصر،إلا في

 :-خلال الاتى  من الأداة تفعيل هذه ويمكن.
 .الصغيرة المنشآت تستهدف التي التمويلي التأجير لشرآات حوافز ضريبية  توفير 
 .التمويلي التأجير بنظام معداتها تستأجر التي الصغيرة للمنشآت حوافز ضريبية توفير 
 .التمويلي التأجير بمزايا الصغيرة المصرية المنشآت لدى الوعي تعزيز 
 الѧصغيرة  المنѧشآت  بѧرامج تنميѧة   مѧع  التعѧاون  خѧلال  مѧن  القائمѧة  التمѧويلي  التѧأجير  شѧرآات  خѧدمات  نطѧاق  توسѧيع  

 .المنشآت انتقاء تسهل أن يمكن التي الوسيطة والمنظمات
 .لعملائهم التأجير التمويلي خدمات ترويج من الصغيرة المنشآت تنمية ووسطاء وبرامج منظمات تمكين 

 :الصغيرة بالمشروعات الخاصة البورصات:رابعا
 فѧي  استثمارها تعيد آي تصفية استثماراتها الملكية فى المشارآة خلال من المال رأس توفر التى الجهات ترغب  قد

 السابقة الصغيرة المنشآت تصبح أن ،يحتمل المرحلة وفى هذه للنمو، القابلة الصغيرة شآتالمن من جديدة مجموعة
 فѧى  أسهمها طرح خلال من ذلك يتم أن ويمكن خاصة، آملكية وضعها عن طريق التخلي عن ناضجة عامة شرآات

 رنѧسا وألمانيѧا  ف مثѧل  الѧدول  مѧن  عديѧد  قامѧت  وقѧد . الجمهѧور  علѧى  للأسѧهم  المبѧدئي  الطѧرح  خѧلال  مѧن  البورصѧة أو 
 القيѧد  عѧن  الصغيرة المنشآت قد تثنى التي للمعوقات تلافيا الصغيرة للمشروعات خاصة بورصات بتصميم وبريطانيا

 المنѧشآت  بورصѧات  وتتѧسم . الѧسوق  فѧي  التѧسجيل  للالتѧزام بمتطلبѧات   العاليѧة  التكѧاليف  مثل المالية الأوراق سوق فى
  بنظام الصغيرة

 ٦٥- ٦٣ ص         ٢٠٠٤ز القدرة التنافسية للمنشآت الصغيرة و المتوسطة فى مصر ، نوفمبر وزارة المالية ، تعزي) ١ (



 
 
 
 
 

التѧصميم   ذات البورصات هذه وتوفر. به الالتزام تكلفة من يقلل مما - التقارير من أقل قدر يتطلب رفع– أبسط لوائح
 .القطاع الخاص ثمريلمست الجمهور على للأسهم المبدئي الطرح خلال من للخروج طريقا الخاص
 تطبيقهѧا  إمكانيѧة  علѧى  مماثلѧة للتعѧرف   مجѧالات  فى الممارسات وأفضل الدولية التجارب دراسة  هذا الشأن فيويجب 

 وبنѧاء  الفنيѧة  المѧساعدة  وتقѧديم  الѧصغيرة  الخѧدمات للمنѧشآت   هѧذه  لتقѧديم  جديѧدة  تѧشريعات  إصѧدار  ثم ومن مصر في
 . القدرات

�ة المؤسسية تحسين البنية التحتي: ًثالثا 
 تѧوافرت لهѧا     إذا والمحلى تشير إلى أن المنشآت الصغيرة يمكѧن أن تنمѧو وتѧنجح               الدولي إن وجود دلائل على المستويين      

 يتعѧين علѧى الحكومѧة    الѧذي حيث ساعد ذلك على تحديد الѧدور  . المساندة الملائمة آان له اثر بالغ الأهمية بالنسبة لمصر      
 ٢٠١٧ رؤيѧة إسѧتراتيجية حتѧѧى عѧام ١٩٩٧ولهѧذا وضѧѧعت الحكومѧة فѧى عѧام . لمنѧشآت القيѧام بѧه لتحقيѧق النمѧѧو لهѧذه ا

 الناحيѧѧة فѧيلمواجهѧѧة المѧѧشكلات الداخليѧة فѧى مѧѧصر وللتكيѧѧف مѧع المتغيѧرات الدوليѧѧة الجديѧѧدة ولتحقيѧق تѧѧوازن أفѧѧضل      
 . الاجتماعية وإنتاجية الموارد البشرية وبين زيادة دخل الفرد 

�ص على تقديم الخدمات تشجيع القطاع الخا: ًرابعا 
 تعتبѧѧـر الدعامѧѧـة الأساسيѧѧـة التѧѧيقامѧѧѧت الحكومѧѧة باتخѧѧاذ بعѧѧѧض الخطѧѧوات الجѧѧادة لتنميѧѧة أسѧѧواق القطـѧѧـاع الخѧѧـاص   

 للمشـروعات الصغيرة
  -: من خلال القيام   ببعض  الإجراءات الآتية 

 .شراآة القطاع العام والخاص  -١
 .عض المواد الخام اللازم للإنتاجالتعديلات الجمرآية والتي اشتملت على تخفيض لب -٢
 .إصدار قانون الضرائب الجديد -٣
 " .وإلغاء النظام الإشتراآى به " التعديلات الدستورية  -٤
           الѧѧѧسعي فѧѧѧى وضѧѧѧع قѧѧوانين جديѧѧدة ومѧѧѧن بينهѧѧѧا قѧѧѧانون الѧѧѧشرآات و قѧѧѧانون سѧѧѧوق المѧѧال و قѧѧѧانون منѧѧѧع الاحتكѧѧار       -٥

 .ية و قانون مكافحة الإغراقو قانون براءات الاختراع و حقوق الملك
 
 
 
 
 

ً  و ختاما فانه على الرغم من الجهود المبذولة التي اتخذتها الحكومة المصرية من أجـل دعـم المـشروعات 

ًالصغيرة إلا أنه مازال هناك ضعفا في تنافسية تلك المشروعات بما يؤثر سلبا على قدرتها في دعـم جهـود  ً

   -:كن أن يعود إلى عدة نقاط أهمها ما يلي التنمية في مصر الأمر الذي من المم
  
يلزم قانون الضرائب الجديدة آافة الوحدات الاقتѧصادية بمعѧايير المحاسѧبة المѧصرية آأسѧاس للمحاسѧبة آمѧا يلزمهѧا                       -١

 . بأن تلجأ إلى مكتب للمحاسبة و هو ما يعد عبء على المشروعات الصغيرة من حيث التكلفة 
 

 .تنمية المشروعات الصغيرة ضمن الإطار العام للسياسة الاقتصادية للدولة عدم وجود منهج واضح لسياسة  -٢
 

 .عدم وجود عدالة ضريبية لأصحاب المشروعات الغير ممول مشروعاتهم من الصندوق الاجتماعي  -٣
 

قѧѧصور قѧѧانون التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة والقѧѧوانين ذات العلاقѧѧة بالاسѧѧتثمار المحلѧѧى و الاجنبѧѧى و التѧѧراخيص للمحѧѧال            -٤
 .تجارية والصناعية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة ال

 

عѧدم تѧѧوافر شѧبكة مѧن تجѧѧار الجملѧѧة أو الѧشرآات الكبѧرى لѧشراء منتجѧات  المѧشروعات الѧصغيرة  و الاعتمѧاد علѧѧى     -٥
 . التعامل المباشر بين تلك المشروعات و المستهلك النهائي 

 

 . عدم الترشيد فى استخدام وتخصيص الموارد  -٦
 

 



 
 ـحق ملــــــ

 إجراءا ت التسجيل للشركات 
 

 شرآات المساهمة و التوصية بالأسهم المنشآت الصغيرة والمتوسطة
  والشرآات ذات المسئولية المحدودة

 شرآات الاستثمار الاجنبى 

 :الرخصة واستخراج التجارى السجل
______________________ 

 
 

 .البطاقة صورة .١
 .العقار رخصة .٢

 .التاريخ مثبت إيجار عقد .٣
 .إيجار وصلين أخر .٤

 .التنظيم موافقة .٥
 .الضريبية البطاقة .٦

 .للمنشأة هندسية رسومات خمس .٧
 
 
 

 .البيئة موافقة .٨
 . التأمينات شهادة .٩
 .المدني الدفاع موافقة . ١٠

 .الأطعمة حالة في صحية شهادة . ١١
بعض في التموين موافقة . ١٢

 .الأنشطة 
الثلاثية اللجنة خلال من فحص . ١٣
٠ الصناعية حالة المنشأة في 

 العامة الهيئة موافقة . ١٤
 تزيد  الذي للنشاط للتصنيع 

جنيه ألف ١٠٠ عن تكلفته
المنتجة الأنشطة الصناعية أو 

 
٠ الشرآات من مصلحة الأساسي والنظام العقد أو العقد نموذج -١

٠ أو وآيلهم المؤسسين بمعرفة المطلوبة للبيانات نموذج .٢
 .التجاري السجل من الشرآة اسم التباس عدم شهادة .٣
أسهم بإصدار المال لسوق العامة الهيئة إخطار يتم .٤

٠ الشرآة أسيست
المصدر المال رأس من المائة فى عشرة إيداع .٥

٠ بها المرخص البنوك أحد فى أو آاملة
 بالشهر التوثيق قبل الفنية المشورة لإدارة العقد يقدم .٦

 
 
 
 

 : يلي ما به مرفقًا العقاري
التأسيس إخطار •

البنك شهادة •
الالتباس بعدم التجاري السجل شهادة •

إصدار إ على المال لسوق العامة لهيئةا موافقة •
الأسهم

التوآيلات •
 .العقاري الشهر بمكتب العقد  توثيق-٧

الإخطارات تلقى إدارة إلى السابقة الأوراق تقدم-٨
٠ توثيقه بعد العقد من بصورة مرفقة

الإخطار تسلم تفيد الشرآات مصلحة من  شهادة-٩
٠ ومرفقاته

ضرائب مكتب من الضريبية البطاقة استخراج -١٠

إما الشرآة بتأسيس الخاصة تالمستندا تقدم
المناطق لقطاع أو المختص الاستثمار لقطاع

 :  الحرة
___________________________ 

٠ لذلك المعد النموذج على الشرآة تأسيس طلب .١
الشرآة عقد .٢

السجل من الشرآة اسم التباس عدم شهادة .٣
٠ التجاري

 .مصري غير شريك آل عن أمنى استعلام نموذج .٤
المشروع آان إذا للموقع مساحة خرائط .٥

٠ سيناء جنوب أو شمال في
حصة الشرآة مال رأس تضمن إذا يلي ما إرفاق .٦

 عينية

 
المال لسوق العامة الهيئة تقييم •

حسابات مراقب أو خبير من شهادة •
العينية الحصة لتقييم طلب •

رأس من المائة فى عشرة بإيداع بنكية  شهادة-٧
المرخص البنوك أحد فى آاملة أو المصدر المال

٠ بها
٠ التأسيس إجراءات اتخاذ فى الوآالة  سند-٨
نقابة إلى القانونية المراجعة بعد بالعقد  التوجه-٩

٠ عليه للتصديق العقاري الشهر ومكتب المحامين
الشرآة بتأسيس المرخص القرار استصدار -١٠

 : القانوني القطاع من



قياسية مواصفات لها لمواد 
 العامة الهيئة موافقة . ١٥

٠ من أنشطة بها يتعلق فيما للبترول 
 زراعةال وزارة موافقة . ١٦

بها من أنشطة يتعلق فيما 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

٠ الأموال شرآات
 .التجارية الغرفة مكتب من المزاولة ترخيص -١١
 .الأموال شرآات تجارى بسجل الشرآة يدق -١٢

 
 
 

صحيفة من بصورة الشرآات مصلحة موافاة يتم -١٣
لاتخاذ العقد من وصورة التجاري بالسجل الشرآة قيد

الشرآات صحيفة في النشر إجراءات
 

الترخيص تسلم •
التجاري للسجل خطاب •

الضرائب لمأمورية خطاب •
المال لسوق العامة للهيئة خطاب •

بالشرآة الخاصة الاستثمار صحيفة نسخ •
 .الرسوم تسديد . ١١

صورة المختص الاستثمار قطاع تسليم -١٢
 .الضريبية والبطاقة التجاري السجل من
لقطاع طلب يقدم الفردية المنشأة حالة فى -١٣

الشئون قطاع من وخطابين المختص رالاستثما
والبطاقة التجاري السجل لاستخراج القانونية
٠ المختص الاستثمار لقطاع وتسليمها الضريبية

 

 
 
 



 
 

  Eملــــــــحق بأهـــم المصطلــحات 
______  

 
 

 المشروعات الصغيرة والمتوسطة
 تشكيلة المنتجات
 الخدمات الإنتاجية
 إعادة التصدير

 أثناء العملالتدريب 
 منظومة القيم الصناعية
 الصناعات الحرفية
 نظام الورشة

 الصناعات الداعمة
 صناعات مغذية
 خدمات الإنتاج
 التمويل الأولى
 حقوق الملكية

 التصنيف التكنولوجي
 المعايير والبحوث الصناعية

 الحوآمة
 برنامج بحوث الابتكار الخاص بالمشروعات الصغيرة

 رأس المال المخاطر
 ولين الأفرادالمم

 اتحاد المصدريين
 هيئة تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة
 وآالة المشروعات الصغيرة والمتوسطة

 القانون الاساسى للمشروعات الصغيرة والمتوسطة
 الأسواق الملائمة

 
 

 
Small and medium enterprises 

Product mix 
Services mix 
Re – export 

On job training 
Industrial  value system 

Handicrafts 
Workshop – type 
Support industry 
Feeding industries 
Productive services 

Seed capital 
Equity finance 

Technological rating 
Standards and industrial research 

Governance 
Small business innovation research program ( SBIR )

Venture capital 
Business angels 

Export consortium 
Small and medium enterprise corporation 

Small and medium enterprise agency 
Small and medium enterprise basic law 

Niche market 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 التوصيـــــــات
 

من إدراك ووعى آѧاملين بأهميѧة هѧذا القطѧاع الѧذي               أن اهتمام الحكومة المصرية بتنمية قطاع المشروعات الصغيرة يأتي          
مѧن إجمѧالي العمالѧة فѧى القطѧاع الخѧاص غيѧر الزراعѧي ، وعلѧى الѧرغم مѧن مѧساندة الحكومѧة لهѧذا  % ٧٥يѧستوعب نحѧѧو 

القطاع يعتبر خطوة ايجابية فѧى اتجѧاه دعѧم المѧشروعات الѧصغيرة و المتناهيѧة الѧصغر إلا أن رفѧع القѧدرات التنافѧسية لهѧذا                             
وفـى هـذا الإطـار نوصـى بـالاتي بهـدف .  تتطلب اتخاذ خطوات أآبر فѧي اتجѧاه تѧوفير المنѧاخ الملائѧم لنمѧوه                  القطاع

 -:تعظيم دور هذه المشروعات فى خدمة أهداف التنمية الاقتصادية المصرية 
 

تѧѧشجيع البنѧѧوك علѧѧى تقѧѧديم التمويѧѧل الѧѧلازم للمѧѧشروعات الѧѧصغيرة والمتوسѧѧطة مѧѧن خѧѧلال تطبيѧѧق نظѧѧام ضѧѧمان            -١
           قѧѧѧروض المقدمѧѧѧѧة لتلѧѧѧѧك المѧѧѧѧشروعات ولاشѧѧѧك أن هѧѧѧѧذا النظѧѧѧѧام سѧѧѧѧيجعل عمليѧѧѧة التمويѧѧѧѧل مѧѧѧѧن مؤسѧѧѧѧسات التمويѧѧѧѧل    لل

 .عملية سهلة وميسرة
 

 تتعامل معها المشروعات الصغيرة والمتوسطة ، مع العمل على تيسير الإجراءات       التيتوفير دليل شامل بالقوانين      -٢
 .عمليات تسجيل وتشغيل المنشآت الصغيرة ودمجها فى الاقتصاد الرسمي   تحكم التيوالتشريعات والقوانين 

 

العمѧل علѧى تنميѧة وإنѧѧشاء التجمعѧѧات الѧصناعية مѧن خѧѧلال إدراج مخصѧصات ماليѧة لهѧذا الغѧرض ضѧمن الموازنѧة   -٣
 .العامة للدولة ثم طرح هذه التجمعات للبيع بسعر التكلفة أو بإيجار شهري لأصحاب المشروعات الصغيرة

 

فيѧز المѧѧشروعات الѧѧصغيرة مѧѧن خѧѧلال إجѧراء التعѧѧديلات الѧѧضريبية اللازمѧѧة بإعفѧѧاء الأربѧѧاح التѧѧى تحققهѧѧا تلѧك        تح -٤
حيѧث نلاحѧظ أن قѧانون    . المشروعات والغير ممولة من الصندوق الاجتماعي للتنمية من الضرائب لمدة خمس سѧنوات         

ة بѧين المѧشروعات الѧصغيرة وفقѧاً لمѧصدر            قد فرق فى المعاملة الѧضريبي      ٢٠٠٥لسنة  ) ٩١(الضرائب على الدخل رقم     
التمويل وأشار إلى إعفاء الأرباح التي تحققهѧا المѧشروعات الѧصغيرة والممولѧة مѧن الѧصندوق الاجتمѧاعي للتنميѧة فѧى            

فѧي حѧين لا   . حدود نسبة هذا التمويل ولمدة خمسة سنوات مѧن تѧاريخ مزاولѧة النѧشاط أو بѧدء الإنتѧاج بحѧسب الأحѧوال                     
 . ء على المشروعات الممولة من مصادر أخرىيسرى هذا الإعفا

  -:تنمية صادرات المشروعات الصغيرة من خلال  -٥
إنѧشاء شѧرآات أو بيѧѧوت متخصѧصة تѧѧوفر المعلومѧѧات اللازمѧة لتلѧѧك المѧѧشروعات عѧѧن الѧѧسلع المطلوبѧѧة للتѧѧصدير        

 .وأماآن تسويقها وتوقيتها
فѧة الجمرآيѧة علѧى المѧواد الخѧام المѧستوردة مѧع         العمل على تخفيض تكلفة المنتج النهائي من خلال تخفѧيض التعري           

 .تخفيض تكلفة النقل لهذه المنتجات وزيادة جودتها بتوفير آلات تكنولوجية حديثة بأقل تكلفة
 . تشجيع المشروعات الصغيرة للحصول على شهادة الجودة  

 

 .الشرآات التوسع فى إنشاء مجمع الخدمات الواحد لجميع المصالح الايرادية المتعلقة بتسجيل  -٦
 

 

  -:توفير الحماية لتلك المشروعات من خلال نظام تأميني لتلك المشروعات يضمن الأتي -٧

وذلك لاستخدمه في .  عن طريق مساهمة المشروع الصغير بقسط تأميني يدفع شهرياً -:الحماية من الإفلاس  –)أ ( 
ن إفѧѧلاس المѧѧشروع سѧبباً فѧى إفѧѧلاس  سѧѧداد ديѧѧون المѧشروع الѧѧصغير قبѧل المѧشروعات الѧصغيرة الأخѧѧرى حتѧى لا يكѧѧو  

 .مشروعات أخرى 
 مѧن خѧلال تѧوفير نظѧام تѧأميني للعѧاملين فѧي تلѧك المѧشروعات يѧوفر لهѧم الحمايѧة مثѧل                             -:حماية العـاملين   -)ب (  

 . العاملين فى المنشآت الأخرى 
 

 إقامة معارض متخصصة لتسويق منتجات المشروعات الصغيرة فى الداخل والخارج   -٨
صول المنشآت الصغيرة والمتوسطة على مستحقاتها من الباطن في الأوقات المتعاقد عليهѧا عѧن طريѧق                 ضرورة ح  -٩

تفعيل مواد القانون الخاصة بتنمية المشروعات الصغيرة بѧشأن فѧض المنازعѧات وإعطѧاء الأولويѧة لتѧسوية مѧدفوعات                 
 . المنشآت الصغيرة والمتوسطة الحكومة التي تجاوزت تاريخ الاستحقاق لشرآات القطاع الخاص المتعاقدة مع

 

 .تحفيز المنشآت الكبيرة على التعاقد مع المنشآت الصغيرة عن طريق  -١٠



 
 

بمѧا يѧѧسمح بتقѧѧديم مزايѧѧا تفѧضليه مѧن قبѧѧل الحكومѧة للѧѧشرآات الكبيѧرة   ) ١٨٩قѧانون (  تغيѧѧر قѧѧانون المناقѧѧصات –)أ ( 
 .المتعاقدة مع المنشآت الصغيرة والمتوسطة

 . ضريبية للمنشآت الكبيرة المحلية أو الأجنبية المتعاقدة مع المنشات الصغيرة أو المتوسطة تقديم حوافز–) ب (  
 

تعميم إنشاء وحدة تنمية المشروعات الصغيرة في آلاً من الوزارات والجهات الحكومية بهدف التنسيق بيѧنهم       -١١
 سѧبل تنميѧة تلѧك المѧشروعات         من خلال وحدة مرآزية لتنمية المشروعات الصغيرة بحيث تتѧولى آѧل وحѧدة البحѧث عѧن                 

آلاً في مجاله مثل أن تقوم  وزارة الѧصناعة بالبحѧث عѧن آيفيѧة تѧوفير المعѧدات الإنتاجيѧة اللازمѧة لتلѧك المѧشروعات ،                         
وقيام وزارة البحث العلمي بالبحث عن آيفية تطوير وسائل الإنتاج ، وبحث وزارة التجѧارة الخارجيѧة عѧن سѧبل تعزيѧز                       

 . المشروعات فى غزو الأسواق الخارجية القدرة التنافسية لتلك
 

 لتلك المشروعات بإنѧشاء معهѧد خѧاص بالمنѧشآت الѧصغيرة والمتوسѧطة يѧوفر البѧرامج                   والتوعية زيادة التدريب    -١٢
  -:التدريبية الآتية

 .  لزيادة الوعي لدى المسئولين عن المنشآت الصغيرة و المتوسطة-:برنامج تدريب المديرين -)أ(
  لرفع مهارة العاملين ولمواآبة التطبيقات -: تدريب الفنيبرنامج -)ب    (

 .          التكنولوجية الحديثة
 لتقديم الخدمات الإرشادية الخاصة بالإدارة و التمويل  و الضرائب وقوانين العمѧل المتعلقѧة                -:البرامج الإدارية  -) ج(  

 .بالمشروعات الصغيرة على أن يكون بتكلفة مدعمة من الحكومة
 

زيѧادة التنѧسيق بѧين الѧوزارات و الإدارات المحليѧة بحيѧث يѧتم تقѧديم الخѧدمات المقدمѧة إلѧى المѧشروعات الѧѧصغيرة  -١٣
 .بكفاءة عالية

 

 تѧѧوفير شѧѧبكة مѧن المعلومѧات والإحѧѧصاءات عѧن المѧѧواد الخѧѧام ومѧѧستلزمات الإنتѧѧاج المتѧوفرة فѧѧى الѧѧدول العربيѧѧة      -١٤
رة بحيѧѧث يѧѧسهل علѧѧى الدولѧѧة المѧѧساهمة فѧѧى تѧѧوفير احتياجѧѧات تلѧѧك       والعالميѧѧة واللازمѧѧة لتѧѧشغيل المѧѧشروعات الѧѧصغي   

 .المشروعات بأقل تكلفة ممكنة 
 

 -: التشجيع على الاستثمار فى مجال المشروعات الصغيرة من خلال -١٥
 .  تعديل القوانين ذات العلاقة بالاستثمار المحلى  و الاجنبى والتراخيص للمحال التجارية والصناعية -)أ ( 
 . تنظيم حملات ترويج عامة لجذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة -)ب ( 

 

 تѧѧشجيع المѧشروعات الѧصغيرة علѧى صѧنع القѧرار مѧن خѧلال زيѧѧادة تمثيѧل تلѧك المѧشروعات فѧى اتحѧاد الѧصناعات  -١٦
 . المصرية وذلك بإنشاء غرفة للصناعات الصغيرة والمتوسطة 

 

حيѧث مѧن الممكѧن أن يقѧوم         . ميѧة فѧي أي بلѧد لѧم تعѧد مѧسئولية الحكومѧة وحѧدها                   وختاماً فانه لابد من التأآيد على أن التن       
القطاع الخѧاص بѧل ويجѧب أن يقѧوم بѧدور رئيѧسي لѧضمان إحѧراز التقѧدم المѧستمر والمنѧصف وبإمكѧان القطѧاع الخѧاص                        

 .المصري القيام بالكثير لمساعدة مصر على تحقيق أهداف التنمية 
 

                                 
 ) واالله ولى التوفيق                                                  ( 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 المراجـــــــــــــــع 
 

 ندوة المشروعات الصغيرة " واقع المشروعات الصغيرة والمتوسطة وأهميتها الاقتصادية " محمد فتحي صقر  .١
 ٤٢ -٤١، سلسلة مفاهيم،     ص عصام رفعت، المشروعات الصغيرة حول تحديد واضح لمفهومها .٢
  ٢٠٠٤وزارة المالية، تعزيز القدرة التنافسية للمنشآت الصغيرة و المتوسطة في مصر، القاهرة، نوفمبر  .٣
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  ١٩٩٨القاهرة " ية لتنمية المنشآت الصغيرة والمتوسطة في مصر مشروع سياسة قوم" وزارة الاقتصاد  .٥
، " خطة قومية وبرامج لتنمية الصناعات الصغيرة مع الاستفادة مѧن تجѧارب الѧدول الأخѧرى                " مجلس الشورى    .٦

  . ٢٠٠٣التقرير المبدئي للجنة الإنتاج الصناعي والطاقة ، دور الانعقاد العادي الثالث والعشرون ، 
 

           المنѧѧѧѧشآت متناهيѧѧѧѧة الѧѧѧѧصغر و الѧѧѧѧصغيرة     –القطѧѧѧѧاع غيѧѧѧѧر الرسѧѧѧѧمي    " ٢٠٠٠بحѧѧѧѧوث الاقتѧѧѧѧصادية  منتѧѧѧѧدى ال .٧
 .  القاهرة – مقترح للبحث المقارن –و المتوسطة في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 

 

  ٢٠٠٤في يونيه ) أ( تابع ٢٤ العدد –المصدر الجريدة الرسمية  .٨
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