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  المقدمــــــــة المقدمــــــــة   
النشاط الاقتصادي باعتبار أن الضرائب تعتبر مѧن أهѧم    لاشك أن السياسة الضريبية لها انعكاسات هامة على

الѧسيادية للدولѧة ممѧا يѧؤدى إلѧى تخفѧيض العجѧز الكلѧى فѧي الموازنѧة العامѧة                      د  المصادر للحصول على الموار   

  .  اللجوء إلى الإصدار النقدي لمواجهة هذا العجز وما يصاحب ذلك من ضغوط تضخمية لة وتقليلللدو

آما أن الضرائب تعتبر من الوسائل الهامѧة فѧي تنѧشيط و تحفيѧز الاسѧتثمارات سѧواء آانѧت محليѧة أو أجنبيѧة                           

 البطالѧة، حيѧث     بغرض زيادة الإنتاج ومن ثم مواجهة الضغوط التضخمية وما يترتب على ذلك من امتѧصاص              

تلعب دورا هاما و مؤثرا في تحديد قرار الاستثمار إذ أن المستثمر حين يقرر اختيار دولة ما للاسѧتثمار فѧان                     

استفساره الأول بجانب استفسارات أخرى يكون عن المعاملة الضريبية التي يمكن أن يخضع لها سѧواء مѧن                  

  . دخلهناحية أرباحه أو الضرائب المقررة على منتجاته أو على

لذلك حرصت العديد من التشريعات المقارنة أن ترآز حول هذه النقاط لتضع أمام المستثمر مزايا و إعفاءات    

  . مشجعه على الاستثمار، بالإضافة إلى تسهيل آافة إجراءات تحصيل الضريبة إلى أقصى الحدود

ادية للѧѧضرائب سѧѧواء وفѧѧى نطѧѧاق الѧѧسعي لجѧѧذب الاسѧѧتثمارات يѧѧتم ذلѧѧك عѧѧن طريѧѧق دراسѧѧة الجѧѧدوى الاقتѧѧص    

للمستثمر أو للدولة باعتبار أن تقرير ضريبة ما له جدوى اقتصادية وهѧى مقѧدار النفѧع الاقتѧصادي للمجتمѧع                     

إذ انѧه عنѧد فѧرض الѧضريبة علѧى المѧستثمر            .من تقرير الضريبة و مدى تأثيرها الجاذب أو الطارد للاستثمار         

 مѧѧن العائѧѧد الاقتѧѧصادي علѧѧى الاسѧѧتثمار و المتمثѧѧل فѧѧي يجѧѧب أن يѧѧتم الأخѧѧذ فѧѧي الاعتبѧѧار مѧѧدى اسѧѧتفادة الدولѧѧة

تشغيل العمالة وتنشيط المجتمѧع اقتѧصاديا وتنميѧة الѧصادرات للخѧارج وذلѧك بهѧدف تحقيѧق زيѧادة فѧي الѧدخل                         

القومي وتوفير الحماية الاقتصادية الملائمة للصناعات الوطنية و تشجيع أو الحد من بعض الѧصناعات تبعѧا                  

  . دية عن طريق التميز السعرى للضريبة بين الأنشطة المختلفةلخطة التنمية الاقتصا

لذلك فقد اتبعت الدولѧة فѧي الوقѧت الحاضѧر سياسѧة ضѧريبية مѧشجعة لѧدفع عجلѧة الاسѧتثمار و اعتبѧار العائѧد                             

خلѧق فѧرص عمѧل جديѧدة و ذلѧك بزيѧادة نѧسبة          ات الأآثر جدوى لتѧشغيل العمالѧة و       الاقتصادي لإقامة المشروع  

  .ا إلغاء ضريبة الدمغة النسبية على رأس المال وآذلك إلغاء ضريبة الأيلولة الإعفاءات و أيض

 و لكن تأثيره فѧي   حيث أن الاستمرار في زيادة العبء الضريبي يعتبر الطريق السهل في المدى قصير الأجل   

خѧارج حيѧث     للغاية إذ يؤدى إلى انتقال رؤوس الأمѧوال و الاسѧتثمارات لل            المدى المتوسط وطويل الأجل مكلفاً    

  . المناطق أو الدول الأفضل اقتصاديا

بѧѧدمج المѧѧصلحتين فѧѧى مѧѧصلحة  و الخѧѧاص  2006 لѧѧسنة 154و قѧѧد آѧѧان قѧѧرار الѧѧسيد رئѧѧيس الجمهوريѧѧة رقѧѧم    

وحѧѧدثاً فارقѧѧاً هѧѧو الأآبѧѧر والأهѧѧم فѧѧى مѧѧسيرة    .. تحѧѧولاً تاريخيѧѧاً  ..  مѧѧصلحة الѧѧضرائب المѧѧصرية  هѧѧيواحѧѧدة، 

 الموضѧѧوع فѧѧسوف هѧѧذا لأهميѧѧة و نظѧѧراً . علѧѧى أرض مѧѧصرالѧѧضريبي ومѧѧستقبل العمѧѧل .. الѧѧضريبي الإصѧѧلاح

  . نتناوله بالدراسة و التحليل 
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  المبحث الأول 

 تطور النظام الضريبي المصري ومحاولات الإصلاح 

باستقراء الملامح العامة للنظام الضربيى خلال الثلث الأول من القرن العشرون وحتى الوقت الراهن وفى 
   : )1( التي شكلت البيئة التي عمل فيها النظام وتأثر بهاء ويتضح لنا ما يليضوء الظروف العامة 

 ـ يتسم النظام الضربيى الذي آان سائدا قبل نهاية الثلاثينات بضعف قدرته على توفير موارد مالية تكفى 1
ية من تعليم للإنفاق على الاحتياجات الأساسية للبلاد من المرافق العامة وإشباع الحاجات العامة الأساس

 وانعكس ذلك بآثار سلبية واضحة على القدرة الإنمائية للدولة ، وآان سبباً رئيسياً فى تأخر ،وصحة 
  .نهضة الاقتصاد المصرى لفترة طويلة 

 فحتى نهاية الثلاثينات من ،ويرجع السبب فى ذلك لانخفاض عدد الضرائب المفروضة وضيق نطاقها 
  .ضرائب المباشرة آما سبق ضرائب العقارات وضرائب المبانى القرن العشرين لم يتعد نطاق ال

آما أن الضرائب الجمرآية أصبحت عديمة الفاعلية وقليل الجدوى حيث تحدد نطاقها بمقتض اتفاقات 
 بدأت مصر 1884وابتداء من عام ، ) 1861( بين الدولة العثمانية وفرنسا الأمر بادئتجارية تمت فى 

  الأولى، وقد تضمنت آل تلك الاتفاقيات نص الدولة الأجنبيةباشرة مع الدول تجارية متعقد اتفاقيات 
 هذا النص بأثر سلبى واضح على الحصيلة الضريبية وقدرة الضريبة على تحقيق انعكسبالرعاية ، وقد 

 السلبية أن هذه الاتفاقيات تمت بشروط الآثارومما دعم من حدة هذه  .أهدافها الاقتصادية الأخرى 
من قيمة السلعة % 1من قيمة السلعة، وضريبة الصادر بواقع % 8ثلة جعلت ضريبة الوارد متما

  . المصدرة 
فى فرض وتحديد   مطلقاًواستثناء من القاعدة السابقة فقد منحت تلك الاتفاقيات للحكومة المصرية حقاً 

  . الأدخنةالضرائب الجمرآية على 
اخر الثلاثينات تأثرا قويا على النظام الضريبى السائد ـ آما أن  ـ أثرت الظروف السياسية السائدة قبل أو2

 ويمكن .المكاسب السياسية التي حققتها الحكومة المصرية إنعكست بآثار ايجابية على النظام الضريبى 
  : حقيقة من خلال المشاهدات التاليةاستبيان تلك ال

ى مستقل نسبياً، وانعكس ذلك بأثر  بدأ يتحقق للنظام المصرى آيان سياس1923بصدور دستور سنة  
إيجابى على النظام الضريبى ، حيث تحقق له نوع من الاستقلالية، أيضا انعكست فى زيادة قدرة الحكومة 

 وبدأت .المصرية فى تعديل النظام الضريبى وبما يسمح بتحقيق أمال وطموحات الشعب المصرى 
رائب الجمرآية إلا أن غالبية تلك المحاولات تعثرت الحكومة المصرية بالفعل بمحاولات لتعديل نظام الض

 إبرامهاواصطدمت بالعديد من المشاآل القانونية الناتجة عن استمرار سريان الاتفاقيات الدولية التي تم 
 . بالرعايةالأولىته من نص الدولة فى فترات سابقة وما تضمن

) 2( تم صدور القانون رقم 1930راير من عام جال سريان تلك الاتفاقيات وبالتحديد فى فبآ انتهاءمع  و  
 نظاما جديدا للتعريفات يتسم بالاستقلالية وإرساء والذي تضمن إلغاء لنظام التعريفات التعاقدية 1930لسنة

ويعطى للمشرع الضريبى المصرى حقا مطلقا فى وضع وتعديل الضرائب الجمرآية بما يحقق أهداف 
الفعل صدر فى نفس التاريخ المرسوم الخاص بالتعريفة الجمرآية وب.  المجتمع المصرى وآمالومصالح 

  . الجديدة والذي مثل أولى ملامح التطوير للنظام الضريبى المصرى 
  

  ــــــــــــــ
 " . مدخل تحليل مقارن –النظم الضريبية  " .سعيد عبد العزيز عتمان /د )1(

 2000 - جامعة الاسكندرية–آلية التجارة 
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  والتى مثلت قيداًالأجنبية نظام الامتيازات لإلغاءت المصرية فى محاولات جادة استمرت الحكوما 
 بين مصر 1936وقد تبلورت تلك المحاولات فى عقد معاهدة .  فى سبيل تطوير النظام  الضريبى رئيسياً

لص من من الاتفاقية على استعداد بريطانيا لمساعدة مصر فى التخ) 13(وبريطانيا ، حيث نصت المادة رقم 
 بدعوة الدول آنذاك من مزايا هذا النص سارعت الحكومة المصرية وللاستفادة . الأجنبيةالامتيازات 

 وآان من نتائج أعمال هذا المؤتمر توقيع "مونترو"  صاحبة الامتياز إلى عقد مؤتمر بمدينة الأجنبية
 : فاقية ما يلي وقد تضمنت نصوص هذه الات. 1937نترو فى الثامن من مايو عام  مواتفاقية

 فى  تاماًاً إلغاءالمصري القطر في  نظام الامتيازاتإلغاءتعلن الدول المتعاقدة آل منها فيما يخصها قبول  -
  . ] من الاتفاقية)1(م [جميع الوجوه 

 المواد الجنائية والمدنية في المصري للتشريع الأجانب القانون الدولي يخضع مبادئمع مراعاة  -
 .] من الاتفاقية 2م [ وغيرهايةوالإداروالتجارية 

وقد آان من . وبمقتضى هذه الاتفاقية استعادت مصر سيادتها التشريعية والمالية على المقيمين فى أراضيها
 ليصبح أآثر قدره على الضريبي النظام في أن يواآب هذه المكاسب السياسية تغيرات جوهرية الطبيعي

 بتشكيل لجنة الضرائب تضم وزاريلفعل صدر قرار وبا . المصريتحقيق أمال وطموحات المجتمع 
   . الضريبي المجال في الجامعات أو العاملين أساتذة هذا المجال سواء من فيالمتخصصين 

وقد تم تكليف هذه للجنة بدراسة آل ما يتعلق بالضرائب والرسوم وتقديم الاقتراحات الضريبية لتطوير 
 اللجنة من انتهت 1938 مارس عام 23وفى . أهداف المجتمعة قدرته على تحقيق  وزيادالضريبيالنظام 

   : هي؛  تضمن ثلاثة مشاريع بقوانين أعمالها وقدمت تقريراً
 المنقولة ، الإرباح التجارية الأموال رؤوس إيرادات: مشروع قانون يتعلق بفرض ضرائب على آل من -

 فى تفضيل نظام الضرائب الفرنسي وبذلك فان اللجنة قد حذت حذر المشرع. وآسب العمل ، والصناعية 
  . النوعية على نظام الضرائب الموحدة 

 . مشروع قانون بفرض ضرائب الدمغة  -
  . مشروع قانون بفرض رسم أيلولة على الترآات  -

 ليمثل تجسيدا فعليا لتطبيق نظام الضرائب النوعية فى مصر 1939 لسنة 14وبالفعل صدر القانون رقم    
ضريبة على الإرباح التجارية و المنقولة ، الأمواللة على إيرادات رؤوس حيث فرضت ضريبة مستق

 والخاص بضرائب 1939 لسنة 44آما صدر القانون رقم . والصناعية ، وضريبة ثالثة على آسب العمل 
  . الدمغة 

أما مشروع القانون الخاص بفرض رسم أيلولة على الترآات فقد استمرت المناقشات والمعارضات حوله 
  .  والذي تضمن فرض رسم أيلولة على الترآات 1944 لسنة )142(رة طويلة إلى أن صدر القانون رقم فت

ونظرا لما يتمتع به نظام الضرائب النوعية من انتقادات حادة وخاصة فيما يتعلق بالعدالة الضريبية 
 إلى الضريبيعى النظام  التي يسالأهدافوالاجتماعية ، آما أن العدالة الضريبية والاجتماعية أصبحت أحد 

تحقيقها ، فقد تقدمت الحكومة المصرية بمشروع قانون يتعلق بفرض ضريبة عامة على صافى الدخل 
الكلى للممول ، حيث يكون وعاء تلك الضريبة مجموع أوعية الضرائب النوعية ، آما أنها تتسم بالشخصية 

  . وأنها ذات أسعار تصاعدية 
 الخاص بالضريبة 1949 لسنة )99(لحكومة المصرية وصدر القانون رقم  اإليهوبالفعل تحقق ما سعت  

   .الإيرادالعامة على 
 القرن التاسع عشر والثلث الأول من القرن العشرين أداة وظيفية فعالة أواخر في الضريبي ـ لم يكن النظام 3

   :أسبابدة ـ ، وذلك لعالمصريلتحقيق مصلحة المجتمع 
   آانت جميعها فى غير صالح والتيد تأثر بشدة بالظروف السياسية السائدة  قالضريبي أ ـ أن النظام 

   . المصريالمجتمع 
 وآمال لم يتضمن أدوات ضريبية متنوعة ومتطورة تسمح له بتحقيق طموحات الضريبيب ـ أن النظام 

ضرائب  وان نظام ،فقد آانت الضرائب تقتصر فقط على ضرائب الدخل دون الثروة  . المصريالمجتمع 
أضف إلى ما سبق  .المباني وعوائد الأطيان   آما سبق على ضرائبأقتصرالدخل آان محدودا للغاية حيث 
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 بآثاروقد انعكست آل هذه العوامل  . الأجانبفقد اقتصر نطاق تطبيق هذه الضرائب على الوطنيين دون 
  . سلبية على القدرة الوظيفية للنظام 

 الفترة السابقة على في الضريبيالذي يمثل الطريقة التي يعمل بها النظام  المصري الضريبي التشريع إن ج ـ
القرن العشرين قد تضمن العديد من النصوص التي تناقضت بشدة مع مصالح من نهاية الثلاثينات 

   .المصريوطموحات المجتمع 
 تحقيق الحماية  تشجيع وتحفيز الصناعة الوطنية من خلالالضروري الوقت الذي آان فيه من ففي       

 إلى فرض أ أواخر القرن التاسع عشر يلجفي المصري الضريبي المشرع أنالجمرآية الفاعلة لها ، نجد 
 والتيعلى منتجات الصناعة القطنية المحلية أسوة بمثيلاتها الواردة من الخارج % 8رسم إنتاج يعادل 

 زية أن تغمر الأسواق المصرية وحتى لاحتى تمكن المصنوعات الانجلي % 8آانت تدفع ضريبة وارد تعادل 
 التشجيع والدعم بالإضافة إلى ما سبق فان رسم الوارد الذي أنواعتتمتع الصناعة الوطنية بأى نوع من 

 ، آما لم يميز والآلات من العدد الإنتاجيةلم يميز بين السلع الاستهلاآية والسلع % 8 بما يعادل آان مقرراً
 قدرته الضريبي افتقد النظام وبالتالي ،نهائية والواردات من مستلزمات الإنتاج بين الواردات من السلع ال

 وقت آانت فيه في وخدمة الصناعة الوطنية المحلية الضريبي التوجيه أدوات من ةداأعلى القيام بدوره آ
  . شد الحاجة إلى مثل هذه المساعدةأفى 

 مبادئثلاثينات من القرن العشرين لم تراع مكوناته  حتى نهاية ال ـ أن النظام الضريبى الذي آان سائدا4ً
  : ويمكن التدليل على صحة ذلك من خلال الملاحظات الاستقرائية التالية . لضريبية أو الاجتماعية االعدالة 

 وسيطرة تلك الامتيازات على النظام الضريبى السائد إقتصر فرض الأجنبيةنظرا لانتشار الامتيازات  •
  . الأجانبعلى الوطنيين دون الضرائب المباشرة 

 فلم يتعد نطاق الإيرادات الخاضعة للضريبة ،اقتصر تطبيق الضريبة على بعض عناصر الدخول دون غيرها  •
 .  والمبانى ، آما اقتصر نطاق تطبيق الضريبة على عناصر الدخل دون عناصر الثروة الأطيانإيرادات 

م فى غالبيتها فى غير صالح أصحاب الدخول المنخفضة،  الضريبى آانت تتءإن اتجاهات عمليات نقل العب •
 قدرة أن الضريبة فى اتجاه صغار الملاك آما الملاك لنقل عبءفكانت هناك تدخلات دائمة من قبل آبار 

 . ضريبة إلى المستأجرين آانت عالية الالملاك على نقل عبء
لا أنها ذات فئة موحدة من قيمة السلعة إن الضرائب غير المباشرة التي اعتمد عليها النظام آانت تتسم ب •

وآما هو معروف أن ضريبة غير مباشرة بهذا الشكل يكون .  بين السلع الضرورية والسلع الكمالية تميز
 .  على الممولين ، آما ينجم عنها أثار سلبية حادة على العدالة الاجتماعية  عكسياًعبؤها متدرج تدرجاً

 وإلغاء ، 1937 مونترو فى عام اتفاقيةلمالية على المقيمين بموجب  ـ منذ حصول مصر على سيادتها ا5
 والخاص بالضرائب 1939 لسنة )14( ، تشكل النظام الضريبى بمقتضى القوانين أرقام الأجنبيةالامتيازات 

رباح الاستثنائية لظروف  والخاص بالضريبة على الأ1941 لسنة )6(النوعية على الدخل ، والقانون رقم 
 )142( والخاص بضرائب الدمغة ، والقانون رقم 1939 لسنة )44(العالمية الثانية ، والقانون رقم الحرب 
 والخاص بالضريبة 1949 لسنة )99( على الترآات والقانون رقم الأيلولة والخاص برسم 1944لسنة 

وف السياسية  ليعكس الظرالضريبيومنذ ذلك الحين توالت التعديلات على النظام . العامة على الإيراد
  . والاقتصادية والاجتماعية التي يمر بها المجتمع المصرى 

 منذ أوائل الخمسينات وحتى المصري الضريبيوباستقراء التغيرات والتطورات التي تحققت فى النظام   
  : الوقت الراهن فإننا نستطيع أن نحدد اتجاهات تلك التغيرات آما يلي 

 وفلسفات جديدة زادت الحاجة إلى تزويد الخزانة العامة مبادئ وظهور 1952أ ـ مع قيام ثورة يوليو عام 
 لتنمية الاقتصاد آنذاك الموارد المالية المتاحة ى ولم تف،بالموارد المالية لتغطية النفقات العامة المتزايدة

 الأهداف  الثورة لتقريب الفوارق بين الطبقات ، وفى ظلابتغتها الاجتماعية التي الأهدافالقومي وتحقيق 
، أصبح جتماعية التي صاحبت قيام الثورةالجديدة التي ابتغتها الثورة وفى ظل الظروف الاقتصادية والا

ينظر إلى الضريبة ليس فقط على أنها أداة لتمويل الخزانة العامة بل تم النظر إليها أيضا على أنها أداة 
وفى ضوء هذه . ومي نحو التنمية الاقتصادية لتحقيق العدل الاجتماعى بين المواطنين وتوجيه الادخار الق
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النظرة للضريبة وفى ظل مختلف الظروف الاقتصادية والاجتماعية السائدة صدر العديد من القوانين 
  .  مع هذه التغيرات الضريبيالضريبية ليتوائم النظام 

 الورثة  بفرض ضريبة على مجموع الترآة قبل توزيعها على1952 لسنة )159(صدر القانون رقم  •
صدر  . 1944 لسنة )142( على الترآات السابق إصداره بالقانون رقم الأيلولةبالإضافة إلى رسم 

 شأنها دعم الاقتصاد القومي  من لاتخاذ بعض التدابير الضريبية التي1953 لسنة )430(القانون رقم 
 الوطنية الأموال وتنميته حيث قرر إعفاءات معينة وبشروط معينة، وذلك لتشجيع الانتفاع برؤوس

فنادق ، والنهوض بالصناعات ومشروعات التنمية الاقتصادية آالقوة المحرآة والتعدين وال والأجنبية
 .الخ ...واستصلاح الارضى 

 ضمن الإيراد من الضريبة العامة على الأجانب الخبراء بإعفاء 1953 لسنة )424(صدر القانون رقم  •
 الأمرحل  بشأن ضريبة المبانى ليحل م1954 لسنة )56( رقم شروط وحدود معينة ، آما صدر القانون

 . 1884 الصادر سنة العالي
 بفرض 1958 لسنة )99( بفرض ضريبة الدفاع ، والقانون رقم 1956 لسنة )277(صدر القانون رقم  •

 .  فى الشرآات المساهمة الإدارةضريبة على ما يتقاضاه أعضاء مجالس 
 المؤسسات العامة لتضطلع بالمهام الاقتصادية والاجتماعية المنشودة اءإنشب ـ حين اتجهت الدولة إلى 

 لسنة )265( التاريخية سريعة حيث صدر القانون رقم الأحداث لهذه الضريبيآانت استجابة النظام 
  .  بتقرير إعفاءات ضريبية للمؤسسات العامة 1960

 1961عد القرارات الاشتراآية فى يوليو سنة  لدور المؤسسات العامة بالاقتصاديعد أن استقر الكيان بج ـ 
 النظام أستقر والخاص بتنظيم المؤسسات العامة التابعة ، 1962 سنة )60(، وصدور القانون رقم 

 وما تبعها من ظهور ضرائب إضافية أخرى لتحقيق غايات معينة مثل 1967 نسبياً حتى عام الضريبي
 )113( صدرت عدة قوانين أرقام 1973 ، وفى عام 1967 سنة )23(ضريبة الأمن القومي بالقانون رقم 

  .تتعلق بضريبة الجهاد ) 118(، ) 117(، 
 وتحقيق انتصارات عسكرية ضخمة تجاوزت حدود التوقعات العسكرية 1973د ـ بانتهاء حرب أآتوبر سنة 

 ، مصريال مسار الاقتصاد فيإحداث تغيرات اقتصادية جوهرية  فيالمحسوبة، رغبت الحكومة آنذاك 
 وصدر القانون رقم الاقتصادي الانفتاح تطبيق ما عرف بسياسة فيتجسدت تلك الرغبة وتلك التغيرات 

 والاجنبى العربي والخاص باستثمار المال 1977 سنة )32( المعدل بالقانون رقم 1974 سنة )43(
ة لتنفيذ سياسة الانفتاح  ويعتبر هذا القانون احد الخطوات الهامة التي اتخذتها الدول،والمناطق الحرة 

    .الاقتصادي
 الهامة التي تم الاعتماد عليها فى تحقيق الأدوات من الضريبيوقد آانت السياسة الضريبية والنظام 

 الضريبية التي تحققت منذ تلك الفترة وحتى الوقت الأحداث أهمومن . السياسة الاقتصادية الجديدة 
  :الراهن ما يلي 

ستثمار الصادرة خلال تلك الفترة العديد من الحوافز الضريبية تمثلت فى غالبيتها تضمنت آافة قوانين الا •
 نطاق قوانين معينة ، لمدة تتراوح بين خمس في تعمل والتي للمشروعات الاستثمارية الجديدة  ضريبياًاًإعفاء

 . سنوات وخمسة عشرة سنة ، بالإضافة إلى عدد من الحوافز الضريبية الأخرى 
 ادت الدولة أن تميز فى المعاملة الضريبية بين الأشخاص الطبيعيين والأشخاص المعنويين تمهيداًوعندما أر

حيث  ( 1981 لسنة )157(لفرض ضريبة موحدة على مجموع دخل الأشخاص الطبيعيين صدر القانون رقم 
تجارية  ضريبة رؤوس الأموال المنقولة ، ضريبة الإرباح الهيتضمن القانون أربعة ضرائب نوعية 

والصناعية ، ضريبة المرتبات وضريبة أرباح المهن غير التجارية ، وبالإضافة إلى هذه الضرائب النوعية 
 ةالداخلي من أحد أو آل المصادر -تضمن القانون ضريبة عامة على الدخل يخضع لها آل ممول يزيد دخله 

 القانون آافة ألغى آما . السنة جنيه مصري فى ) ألفين ( 2000 عن -السابق فرض ضريبة نوعية عليها 
 القومي ، وضريبة والأمن محددة آضريبة الدفاع لأغراض فرضت فى فترات سابقة والتي الإضافيةالضرائب 

  مستقلاً مرة آتاباًلأول ، وقد تضمن القانون 1982 من ربط عام  ابتداء الإلغاء يسرى هذا أنالجهاد على 
   . الأموالآات  شررباحلأيتعلق بالمعاملة الضريبية 
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 صدر قانون تنمية موارد الدولة للأموالتحت ضغط عجز الموازنة العامة والحاجة المستمرة والمتزايدة  •

 بفرض رسم تنمية الموارد المالية للدولة ، حيث تقرر الرسم الاضافى على 1984 لسنة )147(رقم 
 ، وقد فرض هذا الطبيعيشخص  السنة بالنسبة للفي مصري جنيه ألف) 18(الواردات التي تزيد عن 

  . الأجانبالرسم أيضا على 
 بفرض ضريبة على الاراضى الفضاء الواقعة داخل آردون المدينة 1978 لسنة )34(ر القانون رقم وصد •

 ألغى والذي 1989 لسنة )228( ضرائب الثروة صدر القانون رقم فيوفى نطاق التغيرات التي طرأت . 
تم فرض ضريبة واحدة السابق وبمقتضى القانون . ريبة على مجموع الترآة والض . الأيلولة رسم قانوني

 .  أو مستحق الترآة    لكل وارث أمواليؤول من  على صافى ما
 ، وبحثا عن زيادة الموارد المالية للدولة المصري الضريبي على النظام المالي ـ نظرا لسيطرة الهدف ـه

بفرض ضريبة على مرتبات  )1(1989 لسنة )229(ن رقم من خلال الضرائب المباشرة ، صدر القانو
 1994 لسنة )208( القانون رقم إصدارالعاملين فى الخارج ، ونظرا للحكم بعدم دستورية هذا القانون تم 

  .  الخارج فيبفرض ضريبة على أجور ومرتبات العاملين 
 التسعينات من القرن العشرين صدر وأوائل الثمانينات في للتغيرات الضريبية المتلاحقة ستكمالاً او ـ و

 بتعديل بعض أحكام قانون الضرائب على الدخل الصادر بالقانون رقم 1993 لسنة )187(القانون رقم 
وقد حمل هذا القانون  . 1993 ديسمبر سنة 31 في وقد نشر بالجريدة الرسمية 1981 لسنة )157(

   .  "الضريبة الموحدةنظام "  وهو المصري الضريبيالجديد مسمى جديد للنظام 
 لتشمل الضرائب امتدت الضرائب المباشرة بل في على التغيرات الضريبي النظام فيز ـ لم تقتصر التعديلات 

  ـ : وفى هذا المجال نوجز ما يلي . غير المباشرة 
 ثم صدر القانون جمرآية،سبقه من قوانين ولوائح ما  آل  ناسخا1963ً لسنة )66(صدر القانون رقم  •

  . 1963 لسنة )66( معدلا للقانون رقم 1980 لسنة )75(م رق
ورغبة . 1986 لسنة )351(قانون رقم ال و 1980 لسنة )202(قانون رقم التم تعديل التعريفة الجمرآية ب

 الجمرآية تحت  ، آما صدرت التعريفة1986 لسنة )186( الجمرآية صدر القانون رقم الإعفاءاتفى تنظيم 
 لرفع آفاءة التعريفة والأسس إرساء العديد من القواعد إعدادها في روعي، وقد 1986 لسنة )351(رقم 

 دورها فى رسم السياسات الاقتصادية والمالية المستهدفة ، وبعد مرور ثلاث سنوات أداء فيالجمرآية 
رها  تم تعديل التعريفة الجمرآية ، حيث تضمنت التعديلات الجديدة تخفيض أسعا1989 عام فيوبالتحديد 

 ، وتبع ذلك صدور القرارات المصري سعر الصرف الحقيقي للجنيه أساسبعد أن تم حساب القيمة على 
 .  التعريفة الجمرآية السائدة في تضمنت أيضا تعديلات 1989 لسنة )305( ، )304(بقوانين أرقام 

الضرائب حل محل العديد من ت والخاص بضريبة الاستهلاك ل1981 لسنة )133(صدر القانون رقم  •
 على التلفيزيون وضريبة الجهاد الأسعار مثل رسوم الإنتاج ورسوم الاستهلاك وفروق والإتاواتوالرسوم 

  . الخ . . . على بعض السلع 
 لسنة )102(رقم  نضرائب الاستهلاك حيث عدل بالقانوثم توالت العديد من التعديلات على قانون     

   . 1982 لسنة )360(قانون رقم الب  ، و1982
 والخاص بالضريبة العامة على 1991 لسنة)11( القانون رقم بإصداروأخيرا تم تتويج هذه التغيرات   

    . الاستهلاك والخاص بضرائب 1981 لسنة )133 ( هذا القانون تم إلغاء القانون رقموبإصدار. المبيعات 
 والخاص بدمج 2006 مايو في 2006 لسنة 154و آان صدور قرار السيد رئيس الجمهورية رقم 

وحدثاً ..  يشكل تحولاً تاريخياً الذيالأمر ..  مصلحة واحدة، هى مصلحة الضرائب المصرية فيالمصلحتين 
  . على أرض مصرالضريبيومستقبل العمل  .. الضريبي مسيرة الإصلاح فيفارقاً هو الأآبر والأهم 

                
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .نفس المصدر السابق : المصدر ) 1(
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  المبحث الثاني أهداف برنامج الدمج المصري والدوافع المؤدية إليه
 تقرير أوضح تحقيق مجموعة من النتائج الايجابية آما إلى الإيراديةتهدف عملية الدمج بين المصالح 

  :)1(تى  الافي التقرير مجموعة من الحقائق نوجزها أوردو قد . الدوليصندوق النقد 
 . شاملة الاستقطاعات الخاصة بالتأمينات الاجتماعية الإيرادية دمج المصالح إلىاتجاه معظم دول العالم  .1
 -:اعتماد نجاح الدمج على عناصر متعددة و متنوعة منها  .2

 . الضريبية المتطورة الإدارة 
 .التنسيق المستمر للسياسات الضريبية و التشريعية  
 . الدمج و معدل درجة التزام الممول بالسداد  العام لقبولالرأيتهيئة  
            المتعلقة بالسياسة الضريبيةالإصلاحاتو تشمل ...  بكفاءة إدارتهتخطيط مشروع عملية الدمج و  

 . المؤسسية الإصلاحاتو 
  .التنسيق القوى و الكامل بعد عملية الدمج  

  : الاتى في  و الدوافع حددها التقريرالأسباب مجموعة من إلىو قد ارجع التقرير عملية الدمج 
 . موحد ضريبيتعريف و تسجيل الممول باستخدام رقم  .1
 . و المهن الحرة الأعمال أصحاب من الإقرارات نظم لجمع المعلومات عن طريق إيجاد .2
        الإقرار لأ الذين لم يقوموا بمالأعمال أصحاب نظم لكفاءة عملية التحصيل و مراقبة و متابعة إيجاد .3
 . سداد الضرائب و الاستقطاعات الاجتماعية أو
 المخاطرة المتقدمة و الخاصة بطرق أسلوب باستخدام بالإقراراتالموجودة التحقق من صحة المعلومات  .4

 .الفحص 
 .آفاءة استخدام الموارد  .5
  .الإداريةتخفيض التكلفة  .6
 .تخفيض تكلفة الالتزام للممول  .7
  .يراديةالإتحسين التنسيق فيما بين المصالح  .8
 ، الدولي تقرير صندوق النقد أوردها التي و قبل عملية الدمج الخاصة بالتحصيل  الانتقاليةالإجراءات •

  :التاليتتبين من خلال الجدول و
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ــــــــــــــ
  المالية ضريبة المبيعات و الضريبة على القيمة المضافة ، وزارة فيدليل الأبحاث و الدراسات المقارنة )    1(

   قطاع البحوث و السياسات الضريبية–          مصلحة الضرائب العامة على المبيعات 
  2006 ، الثانيالجزء 
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  ةــالطريق  دفـاله  اطــالنش

 التحصيلالمتحصلات و إدارة
تعقيب و موحدة للنتائج و شاملة إدارة

طرق متابعة النتائج الخاصة بالخطة و
  الأداءتحسين 

 بصورة مستمرةالمالي داءالأدمج تقارير 
إلىالاستقطاعات الاجتماعية للضرائب و
  .تقرير موحد 

الأشخاص الذين لم يتقدموا 
 الإقرار لأبالتسجيل وم

  )المتأخرين (

  
 مع المسجلين متابعة و تعقيب موحد
الاستقطاعات الممولين للضرائب و

  .الاجتماعية 

تحويل و تغذية التقارير الخاصة بهم
 قاعدة بياناتإنشاء بعد يالآلللحاسب 

دقيقة لهم من خلال استخدام الرقم
 الموحد مع توزيعها للمأمورياتالضريبي
  .للتحصيل 

  المتأخرات

  
  
  
  

  تقرير موحد عن المتأخرات

 يتم فيه جمعآلي أوتقرير يدوى       
عن طريق الضرائبالبيانات 

 تقرير واحدفيالاجتماعية الاستقطاعات و
م بعض التفسيراتمن خلال استخدا

 الذين لم يتقدمواللأشخاصبالنسبة 
  .توزيعها للمأموريات بالتسجيل و

  

  الفحص

  
الاستقطاعات موحد للضريبة وفحص 

  الاجتماعية

تبسيط الفحص من خلال فريق فحص واحد 
ات والبيانات الخاصة مزود بالمعلوم
الاستقطاعات الاجتماعية بالضريبة و

  .لممارسة عملية الفحص 

  الإقرار لأم
  
   موحدإقرار

 الموحدالإقرارعند الانتهاء من تصميم     
يقوم الممول باستخدامه قبل توحيد نظم

  .قاعدة البيانات 
 أهم ، و من والضريبي المالي للإصلاحمنظومة متكاملة فيعتبر الدمج جزء من ؛  فى الحالة المصرية إما

  - :)1(هيية لمصر ا الحالةفي و الدوافع لعملية الدمج الأسباب
 وذلك بإنشاء والضريبي الماليرفع آفاءة الإدارة الضريبية باعتبارها رآيزة أساسية فى برنامج الإصلاح   -1

 حتى الضريبي مع المجتمع والقانوني الإنساني تتسم بالعصرية والتفاعل التيمصلحة الضرائب المصرية 
            العملية الضريبيةطرفيلى مصلحة يتم تطبيق القوانين الضريبية بشكل متوازن والحرص الدائم ع

 . ) الممول والخزانة العامة (
 الكبير بين ضرائب المبيعات وضرائب الدخل فى معظم الأنشطة الضريبية ولذلك فإنه من والتشابهالارتباط   -2

 .الأفضل أن يتم ذلك تحت مظلة مصلحة واحدة
الخدمة التى تقدمها مصلحة الضرائب أآثر آفاءة وأقل تحديث الإجراءات وإدخال التكنولوجيا الحديثة لجعل   -3

 .تكلفة
 . الضريبيةبالالتزاماتتيسير الالتزام الطوعى للجمهور ومساعدته على الوفاء   -4
 وأسعارها ومرونة التعامل معها من أهم الموضوعات التى تشغل بال الضرائبتحسين مناخ الاستثمار لأن   -5

 .المستثمرين
  ــــــــــــــ

 رئيس مصلحة الضرائب المصرية / رسالة السيد : مصدر ال) 1(
  "عن قرار دمج مصلحتى الدخل و المبيعات فى مصلحة الضرائب المصرية " 

  2007يناير 
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تخفيض تكلفة العمل الضريبى وسرعة انجاز التحاسب الضريبى وعدم وجود اختلافات آبيرة بين الممول   -6

 .وقت والجهد والمالوالمأمور الضريبى مما يوفر على الممول ال
 الضرائب وذلك بتوحيد الإجراءات عند تطبيق قانونى الدخل لدافعيتقديم خدمات ضريبية متميزة   -7

 .والمبيعات
 دولة طبقت دمج 116المصلحة الجديدة سوف تتواءم مع المصالح الضريبية العالمية مع العلم بأنه يوجد   -8

 .  دولة على مستوى العالم136مصلحتى الضرائب على المبيعات والدخل من بين 
  جـية الدمـ لعملالمصريالبرنامج 

   تѧѧѧم بنѧѧѧاء البرنѧѧѧامج المѧѧѧصرى لѧѧѧدمج مѧѧѧصلحتى الѧѧѧضرائب علѧѧѧى الѧѧѧدخل والمبيعѧѧѧات علѧѧѧى مجموعѧѧѧة مبѧѧѧادئ     
  :)1( جوهرية هى

سѧѧѧѧتعمل الإدارة بѧѧѧѧشكل أساسѧѧѧѧى فѧѧѧѧى الهيكѧѧѧѧل التنظيمѧѧѧѧى لمѧѧѧѧصلحة الѧѧѧѧضرائب المѧѧѧѧصرية علѧѧѧѧى أسѧѧѧѧاس    : اولاً
نѧѧѧѧشطة الوظيفيѧѧѧѧة للمѧѧѧѧصلحة سѧѧѧѧيتم تنظيمهѧѧѧѧا وإدارتهѧѧѧѧا بѧѧѧѧشكل هرمѧѧѧѧى وعلѧѧѧѧى سѧѧѧѧبيل   وظيفѧѧѧѧى بمعنѧѧѧѧى أن الأ

المثѧѧѧال فѧѧѧإن وظيفѧѧѧة الفحѧѧѧص سѧѧѧوف يتѧѧѧولى الإشѧѧѧراف عليهѧѧѧا فنيѧѧѧاً هѧѧѧرم وظيفѧѧѧى بѧѧѧدءاً مѧѧѧن رئѧѧѧيس قطѧѧѧاع            
الفحѧѧѧص وحتѧѧѧى مѧѧѧدير إدارة الفحѧѧѧص بالمأموريѧѧѧة وهѧѧѧذا سѧѧѧيؤدى إلѧѧѧى توحيѧѧѧد إجѧѧѧراءات الفحѧѧѧص وتوحيѧѧѧد          

 -تلѧѧѧѧѧف المواقѧѧѧѧѧع وهكѧѧѧѧѧذا فѧѧѧѧѧى الوظѧѧѧѧѧائف الأخѧѧѧѧѧرى مثѧѧѧѧѧل التحѧѧѧѧѧصيل    مخفѧѧѧѧѧيالتطبيѧѧѧѧѧق للقѧѧѧѧѧانون الѧѧѧѧѧضريبى  
  .إلخ.. الاتصالات 

مѧѧѧن الممѧѧѧولين بѧѧѧالمجتمع الѧѧѧضريبى   % 20تطبيѧѧѧق نظريѧѧѧة التحѧѧѧصيل الحديثѧѧѧة والتѧѧѧى تقѧѧѧوم علѧѧѧى أن    : ثانيѧѧѧاً
مѧѧѧѧѧن إجمѧѧѧѧѧالى الحѧѧѧѧѧصيلة الѧѧѧѧѧضريبية  % 80سѧѧѧѧѧواء فѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧدول الناميѧѧѧѧѧة أو المتقدمѧѧѧѧѧة يѧѧѧѧѧساهمون بنѧѧѧѧѧسبة   

مѧѧѧѧѧن إجمѧѧѧѧѧالى الحѧѧѧѧѧصيلة % 20د المجتمѧѧѧѧѧع الѧѧѧѧѧضريبى يѧѧѧѧѧساهمون بنѧѧѧѧѧسبة مѧѧѧѧѧن أفѧѧѧѧѧرا% 80الѧѧѧѧسنوية وأن  
وعلѧѧѧѧى هѧѧѧѧذا الأسѧѧѧѧاس سѧѧѧѧيعتمد تنظѧѧѧѧيم المѧѧѧѧصلحة الجديѧѧѧѧدة علѧѧѧѧى هيكѧѧѧѧل تنظيمѧѧѧѧى جديѧѧѧѧد للممѧѧѧѧولين يتѧѧѧѧضمن  

   :فى الاتى فئات لهذه اتتمثل و . لى ثلاث فئات وفقاً لرقم الأعمال عتقسيمهم 
  الأولىالشريحة  •
م وتѧѧѧѧضم آѧѧѧѧل ممѧѧѧѧول يبلѧѧѧѧغ  2005القѧѧѧѧاهرة وتѧѧѧѧم ذلѧѧѧѧك فѧѧѧѧى سѧѧѧѧبتمبر  إنѧѧѧѧشاء مأموريѧѧѧѧة لكبѧѧѧѧار الممѧѧѧѧولين ب   

 مѧѧѧا يѧѧѧسدده مѧѧѧن ضѧѧѧرائب مبيعѧѧѧات مليѧѧѧون جنيѧѧѧه فѧѧѧأآثر أو يѧѧѧصل صѧѧѧافى أربѧѧѧاحهم سѧѧѧبعة ملايѧѧѧين           إجمѧѧѧالي
وهنѧѧѧѧѧاك احتمѧѧѧѧѧال بإنѧѧѧѧѧشاء مأموريѧѧѧѧѧة لكبѧѧѧѧѧار الممѧѧѧѧѧولين  . جنيѧѧѧѧѧه فѧѧѧѧѧأآثر بالنѧѧѧѧѧسبة للѧѧѧѧѧضرائب علѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧدخل 

  . وأخرى بالصعيدبالإسكندرية
   .ضريبة الدخل والمبيعات على هذه الشريحة قانونيويتم تطبيق 

  
 الشريحة الثانية •
تمثѧѧѧѧل متوسѧѧѧѧطى الممѧѧѧѧولين والتѧѧѧѧى ستѧѧѧѧضم آѧѧѧѧل ممѧѧѧѧول أقѧѧѧѧل مѧѧѧѧن حѧѧѧѧد التѧѧѧѧسجيل فѧѧѧѧى مأموريѧѧѧѧة آبѧѧѧѧار             

 ألѧѧѧف جنيѧѧѧه آѧѧѧرقم أعمѧѧѧال ومѧѧѧن  150الممѧѧѧولين وفѧѧѧوق حѧѧѧد تѧѧѧسجيل ضѧѧѧريبة المبيعѧѧѧات الموجѧѧѧود الآن وهѧѧѧو   
نيѧѧѧѧه بѧѧѧѧصدور تعѧѧѧѧديل بعѧѧѧѧض أحكѧѧѧѧام قѧѧѧѧانون ضѧѧѧѧريبة        ألѧѧѧѧف ج300المحتمѧѧѧѧل رفѧѧѧѧع حѧѧѧѧد التѧѧѧѧسجيل ليكѧѧѧѧون    

المبيعѧѧѧѧѧات والانتقѧѧѧѧѧال إلѧѧѧѧѧى التطبيѧѧѧѧѧق الكامѧѧѧѧѧل لѧѧѧѧѧضريبة القيمѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧضافة، ويѧѧѧѧѧتم تطبيѧѧѧѧѧق أيѧѧѧѧѧضاً قѧѧѧѧѧانونى   
 . على هذه الشريحةدخلالضرائب على المبيعات وال

  ــــــــــــــ
 رئيس مصلحة الضرائب المصرية / رسالة السيد : المصدر ) 1(

  "حتى الدخل و المبيعات فى مصلحة الضرائب المصرية عن قرار دمج مصل" 
  2007                     يناير 
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 الشريحة الثالثة •
فهѧѧى صѧѧغار الممѧѧولين وهѧѧم آѧѧل ممѧѧول غيѧѧر مѧѧسجل فѧѧى ضѧѧريبة المبيعѧѧات وهѧѧذا يعنѧѧى أن الممѧѧولين فѧѧى                 

          ѧѧѧم وأسѧѧѧع نظѧѧѧم بوضѧѧѧة بهѧѧѧة خاصѧѧѧل دراسѧѧѧيتم عمѧѧѧط وسѧѧѧدخل فقѧѧѧضريبة الѧѧѧضعون لѧѧѧشريحة يخѧѧѧذه الѧѧѧس ه
 .مبسطة لمحاسبتهم ضريبياً

سѧѧѧѧتتبنى الإدارة الѧѧѧѧضريبية منهجѧѧѧѧاً عѧѧѧѧالى الجѧѧѧѧودة يѧѧѧѧتم الترآيѧѧѧѧز فيѧѧѧѧه علѧѧѧѧى خدمѧѧѧѧة الممѧѧѧѧولين            : ثالثѧѧѧѧاً 
والاعتمѧѧѧاد علѧѧѧى الثقѧѧѧة المتبادلѧѧѧة بѧѧѧين المѧѧѧصلحة والممѧѧѧولين والتأآѧѧѧد علѧѧѧى أن المѧѧѧصلحة الجديѧѧѧدة جѧѧѧزء          

 المجتمѧѧع بѧѧل العكѧѧس هѧѧو الѧѧصحيح     مѧѧن المجتمѧѧع تѧѧؤثر فيѧѧه وتتѧѧأثر بѧѧه وإنهѧѧا ليѧѧست فѧѧى حالѧѧة صѧѧدام مѧѧع         
  .فى المصلحة الجديدة ستكون بمثابة المستشار القانونى والضريبى لكل الممولين

 الثلاثة التى تبناها البرنامج المصرى للدمج ، قد تم وضع خطة للهيكل التنظيمى المبادئو بناءا على هذه   
  :كون هذا الهيكل من يتو. للمصلحة الجديدة يتلائم مع البيئة الثقافية المصرية 

  : اللجنة التوجيهية . 1
 .رئيس مصلحة الضرائب المصرية/ السيد يرأسها     

وتѧѧѧѧضم فѧѧѧѧى عѧѧѧѧضويتها ممثلѧѧѧѧين مѧѧѧѧن وزارة الماليѧѧѧѧة والمѧѧѧѧصلحتين وخبѧѧѧѧراء مѧѧѧѧصريين يѧѧѧѧتم تعييѧѧѧѧنهم         
 .بقرار من وزير المالية بالإضافة إلى السيد مدير مشروع الدمج

التѧѧѧى تنتهѧѧѧى إليهѧѧѧا مجموعѧѧѧات العمѧѧѧل وإتخѧѧѧاذ القѧѧѧرارات بѧѧѧشأن آѧѧѧل   تتѧѧѧولى اللجنѧѧѧة تلقѧѧѧى آѧѧѧل التوصѧѧѧيات  
  .جوانب التخطيط والتنفيذ

 

  :مكتب برنامج المشروع . 2
  وزير المالية/  يرأسه مستشار السيد الدآتور 

 والمستѧѧѧشارين الѧѧѧذين لѧѧѧديهم درايѧѧѧة وخبѧѧѧرة محليѧѧѧة    الأسѧѧѧاتذةويѧѧѧضم فѧѧѧى عѧѧѧضويته نخبѧѧѧه متميѧѧѧزة مѧѧѧن    
  . نولوجيا المعلومات والموارد البشريةوعالمية فى مجال الضرائب وتك

ويقѧѧѧوم المكتѧѧѧب مѧѧѧع لجѧѧѧان الѧѧѧدمج بتحليѧѧѧل آѧѧѧل مجѧѧѧالات العمѧѧѧل بالمѧѧѧصلحة الجديѧѧѧدة ورفѧѧѧع التوصѧѧѧيات            
  . اللازم بشأنهالاتخاذالمقترحة إلى اللجنة التوجيهية 

  :اللجان المتخصصة .3
لحتين بالتѧѧѧساوى  مجموعѧѧѧة عمѧѧѧل متنوعѧѧѧة وتѧѧѧم إختيѧѧѧار أعѧѧѧضاء تلѧѧѧك الفѧѧѧرق مѧѧѧن المѧѧѧص   17تѧѧѧم اختيѧѧѧار  

وتقѧѧѧوم هѧѧѧذه المجموعѧѧѧات بوضѧѧѧع الخطѧѧѧة لكѧѧѧل مجѧѧѧالات العمѧѧѧل الѧѧѧضريبى وتقѧѧѧوم بتقѧѧѧديمها إلѧѧѧى اللجنѧѧѧة        
  :  فى الاتىمجموعات العمل تمثلت والتوجيهية للموافقة عليها أو تعديلها، 

  خدمات الممولين -1
 الاتصالات -2
 التدريب والتطوير -3
 الشئون المالية والإدارية -4
 التنظيم -5
 الفحص -6
  الداخليةالمراجعة -7
 التحصيل والدين -8
 الموارد البشرية وإدارة التغيير -9

 الشئون القانونية -10
 مأمورية نموذجية للممولين متوسطى الحجم -11
  نظام المشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر -12
 فريق المكافحة -13
 تكنولوجيا المعلومات -14
 الحصر -15
 لجنة التخطيط الاستراتيجي -16
  لجنة التحليل الإقتصادى -17
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جموعات العمل لا تمثل بالضرورة الإدارات الرئيسية المساعدة طبقاً لما هو ومن المعروف أن م

 المصلحتين فيمتعارف عليه فى المصلحتين حالياً، ولكنها تمثل الأنشطة والوظائف الأساسية 
  .وتقوم بتقديم التوصيات الضرورية لما يجب أن تكون عليه الإدارة الضريبية الجديدة

 وضع الخطط المختلفة والخاصة بكل في يساهموا لكييادات التنفيذية بالمصلحتين وقد تم ضم بعض الق       
  .الأنشطة والإشراف على تنفيذها

  

   المصرية الزمنية لبرنامج الدمج المد
 الاندماج الكامل بين إلىو تم التخطيط للمدة الزمنية المتوقعة للانتهاء من برنامج الدمج و وصولا 

  :هيث مراحل المصلحتين و ذلك على ثلا
  :المرحلة الأولى

 لوضѧѧѧع الخطѧѧѧط التفѧѧѧصيلية لكѧѧѧل الأنѧѧѧشطة الѧѧѧضريبية     17 بتѧѧѧشكيل اللجѧѧѧان الѧѧѧ ـ 2006 أغѧѧѧسطس فѧѧѧيبѧѧѧدأت 
 ويعتبѧѧѧѧر ذلѧѧѧѧك إنجѧѧѧѧازاً هامѧѧѧѧاً    2006 سѧѧѧѧبتمبر  بانتهѧѧѧѧاء اللجѧѧѧѧان مѧѧѧѧن وضѧѧѧѧع الخطѧѧѧѧط المختلفѧѧѧѧة     وانتهѧѧѧѧت
  .وتاريخياً

  

  :المرحلة الثانية
 من وضع البرامج التنفيذية الانتهاءتم   و2007 سبتمبر  حتى2006 من سبتمبر بدأتمتوسطة المدى و

  . تستعين بالخبرات الوظيفية لكل العاملينوالتيللخطط النهائية بواسطة لجان الدمج 
  :المرحلة الثالثة

 مصلحة الضرائب على المبيعات هيكليوهى لمدة سنتين تاليتين للخطة السابقة وفيهما يتم تذويب 
  .خل وإنشاء هيكل جديد لمصلحة الضرائب المصريةومصلحة الضرائب على الد

  
  

  ــــــ
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  المبحث الثالث 
  التجارب الدولية فى مجال دمج المصالح الايرادية

دمج المصالح مجال سبقت مصر فى و التى التحليل لتجارب بعض دول العالم      نتناول من خلال هذا المبحث      
  .)1(نها فى الحالة المصرية  ، و ذلك للاستفادة مالإيرادية

  
  تراـــة انجلــربـتج

   
  

عمليѧة   واحدة للتعامل مع الممول ستؤدي إلى استخدام المعلومات بشكل أفضل وتحسن          إدارةإن عملية إنشاء     
تحسين العدالة في النظام الѧضريبي ،   الالتزام و خفض تكلفة   و  تحصيل الضريبة من الممولين غير الملتزمين ،        

ظرا لأن الإدارة الضريبية بالمملكة المتحدة تسعي إلى تطوير فقد قامت بعمѧل تحليѧل آامѧل للموقѧف                   و من ثم ون   
  :مل على النقاط الثلاث التاليةتشإ

 .الوضع الحالي مع إجراء تعديلات طفيفة عند الحاجة  إبقاء .1

 .إنشاء إدارة جديدة يندمج بها مصلحة الإيرادات والجمارك  .2

 ضريبية ال بعمل التخطيط طويل المدى للإدارة الإستراتيجية تقوم الإدارة التخطيط الاستراتيجي بحيث .3

   :التاليةتعديلات الرجح التحليل إنشاء إدارة جديدة مع إجراء 
 .وتكلفة الالتزام الطوعى من خلال الالتزام بسياسة الضريبية  ) الممولين ( خدمة العملاء  .1
الاتجاه إلى الاستفادة من المعلومѧات       ب تقوم الإدارة جي حيث   من خلال التخطيط الاستراتي   الأداء  فاعلية  رفع   .2

 .لفحص لالاتجاهات الجديدة من خلال 
  .رفع الكفاءة بالمصلحة  .3

 سينعكس علѧى  ةومن الضروري الأخذ في الاعتبار تكلفة الفرصة البديلة نظرا لان عملية إنشاء مصلحة جديد      
  .  ة ونوع المصالحالتي تختلف بخلاف طبيعو المدى القصير في التكاليف 

ѧѧذ فѧѧب الأخѧѧا يجѧѧار آمѧѧنى الاعتبѧѧة عѧѧاطر الناجمѧѧامج المخѧѧذا البرنѧѧاطر هѧѧضمن المخѧѧى أن يتѧѧعلѧѧى سѧѧتواجهها  الت
  . الاستثمارية اتالشرآ

قامت بدمج الضرائب المباشرة وغير مباشرة قد وجѧدت أن حѧصيلة الإيѧرادات قѧد          التى  علما بأن الدول الأخرى     
ات راديѧ دارة الإيرادات توصي بإنشاء مصلحة واحد يندمج فيهѧا مѧصلحة الإ  إفإن دمج ، و من ثم   بعد ال  تارتفع

  .ومصلحة الجمارك 
  :الإدارة ضريبية القيام بما يلي يجب على 

 .إيجاد بيئة وثقافة جديدة لمصلحة  •
    السابقة في المصلحة الجديدةاتفرص العمل ، تطوير الهيكل التنظيمي والاستفادة من الخبرتوسيع  •
تѧي سѧيتم الحѧصول عليهѧا مѧن خѧلال تنظѧيم الإدارة               لالمزايѧا ا  علѧى   ) IMF(د رآز تقرير صندوق النقد الѧدولي          وق

   ضريبة مما سيتطلب التحول الموضح بالجدول التاليال واحتياجات الممولين بدلا من نوع بالضريبية لتتناس
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 إلى من

  دافع الضريبة
  خدمات متعددة

  الاتصالات الورقية
   والشيكاتالنقدية

  التعامل اليدوي
  فعالةالالبرامج 
 المساعدة

  العميل
  إدارة واحدة لأداء الخدمة
  الاتصالات الإلكترونية

  تحويل الأموال إلكترونيا
  التعامل الميكنى

  البرامج الأآثر فاعلية
 المساعدة الذاتية والتعلم

  
عنѧѧد الأخѧѧذ فѧѧي الاعتبѧѧار احتياجѧѧات  ن أآثѧѧر فاعليѧѧة وضريبية سѧѧتكالѧѧصѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي أن الإدارة  و يѧѧرى 

ضمن آافѧة أنѧواع   لتتѧ ممѧولين  كبѧار ال  الإدارة الضريبية ، آما يوصي بإنشاء وحѧدة ل     اتطلبتالشرآات بدلا من م   
  :الضرائب مما سيؤدي إلى  

 .تأمين الإيراد العام من الضرائب  .1
 . رفع آفاءة الفحص .2
  . تطوير إدارة المتأخرات .3
  . خدمات أفضلممولمنح ال .4
تكѧاليف  البالترآيز على الأساس الضريبي فإن هذا سيتطلب زيادة         الضريبية  آما يري إنه إذا ما قامت الإدارة           

 وصعوبة تطبيق بѧرامج الالتѧزام الطѧوعى        الإدارية وخفض الإنتاجية وأذلك نظرا لازدواج العمل بين الإدارات،        
 مѧѧن ة المتبعѧѧيةيѧѧق الѧѧسليم لآليѧѧات الѧѧسياس تѧѧم تѧѧصميم التغيѧѧرات الإداريѧѧة لتحѧѧسين التعامѧѧل مѧѧع العمѧѧلاء والتطب  

   الحكومة
  تحليل الوظائف                  

  
  :المعلومات *  
تѧسجيل ،الطلبѧات المقدمѧة مѧن الممѧولين للحѧصول            الت  اطلبѧ  تقوم بجمع المعلومات مѧن خѧلال الإقѧرار الѧضريبي ،             

  .واخرى ...  على استشارة ضريبية ، 
 لإعطائѧه لممѧول   لالتѧي تѧتم      الزيѧارات     ، ىفحѧص المكتبѧ   ال أو   حصلال زيارات الف  آما يتم تحديث هذه البيانات من خ      

  .الالتزام الطوعى أنشطة  وغيرها من تهنصيحة أو توعيال
 تهاضريبية ومراجعالحصل عليها من الممول أو من أي طرف ثالث إلى نظام الإدارة  المتآما يتم إدراج المعلومة     

  .خلال التحقق الحسابي وغيره من سبل التحقق ن م تهاتحقق من مصداقيو ال هاأو تصحيح
  :التحصيل *  

  

    الضريبة من وإلى الممول ،آما تقوم بتحديث البيانات الخاصة بحسابات المموليندتولى شؤون تحصيل ور   ت
  

  :الفحص والتحقق *  
ضريبي ،والتأآѧد مѧن   تحقق من مѧصداقية الإقѧرار الѧ    الضريبية عالية وذلك للتمكن من إجراء       ات  تتطلب وجود خبر     

 او  مكتبياًإما  لإمكان القيام بأعمال الفحص     . ممول بالقوانين الضريبية و بالتالي تعدل حسابات الممولين         الالتزام  
  .بزيارات للممول 

  

  : التوعية و مساعدة الممولين *  
  

  .تهم الممولين في معرفة حقوقهم وواجباعدة هي عبارة عن خليط بين التطبيق والحكم وذلك لمسا
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  :ادارة الدين *  

  

تѧضمن العمѧل بهѧذه    يتحقق من تحصيل الضريبة المѧستحقة فѧي موعѧدها القѧانوني وعمѧل الترتيبѧات اللازمѧة و          ال  
ѧѧشفهي ذآير الإدارة التѧѧاً الѧѧو ،تليفوني ѧѧابي ،ذالتѧѧا  و آير الكتѧѧديون وفقѧѧداد الѧѧد سѧѧب موعѧѧةترتيѧѧشأة لإمكانيѧѧالمن 

  .المادية 
 : وفقا لاحتياجات الممولين الإداريةالتغيرات الي نعرض من خلال الشكل الت و
 
 
 
  

السياساتالسياسات
إدارة الدين إدارة الدين 

جمع  
المعلومات 
وتوظيفها 

جمع  
المعلومات 
وتوظيفها 

السداد  
والتحصيل  
السداد  

والتحصيل  

المعرفة  
والإرشاد   
المعرفة  
والإرشاد   

الفحص  
والتحقق  

الفحص  
والتحقق  

المعرفة  
والمعلومات   
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 :السياسات  
  

  . بالمصلحة الأخرى للإدارات الإستراتيجيةتحتوى على عدد قليل من الموظفين لعمل التوجيهات 
  

 :) الفحص و التحقق  (خدمات الدعم  
                  ، التمويل ، التكنولوجيا ،صولالأ إدارةتحتوى على الموارد البشرية ، الخدمات القانونية ، 

  . العقود و التوظف إدارة
  :ملخص بالمنافع المتوقعة  

  . من التزاماته و العمليات التجاريةسيستفيد الممول من التخطيط الواسع لكلا 
 تؤدى إلى تيوالالمتحصل عليها من قبل الممولين  الكفاءة العليا و ذلك من خلال المعلومات إلىالوصول  
 .فهم الأمثل لاحتياجاتهم ال
 .الحصول على المعلومات الضريبية من خلال تتبعها عن طريق الانترنت  
 التنظيميحتاج إليها المنشآت الاستثمارية لفهم الهيكل ت التيالحصول على الإرشادات و النصائح تليفونيا و  

 .للضريبة 
 . لفحص الشرآات الكبرى الزمنيلمشترك للشرآات الصغرى و الاتساق بالجدول الفحص ا 
 الحصول على الموقف في مستشاريه أوتحسين عملية توظيف و جمع المعلومات مما يتيح الفرصة للممول  

 . النصائح و الدعم الملائم له إعطائه للممول مع المصلحة و من ثم التاريخي
ات النقدية له من و الى  للتدفقإدارته فيب واحد للممول مما يساعده تبسيط سبل السداد و عمل حسا 

 المصلحة 
ة على مدار الدورة الحياتية ف مراحل مختلفي تؤدى له التي و الضريبيحملات التوعية الخاصة بالنظام  

 .للمنشأة 
 آل الممولين أن أولضرائب  اأنواع الضريبية مع آل بالإدارةتعامل آافة العاملين يو لا تعنى عملية الدمج ان    

   :يلي سيشمل التغيير مما إنما واحدة إيرادات إدارةسيقومون بالتعامل فقط مع 
 . التتابعى للإلزامتحسين عملية تقسيم الممولين وفقاً  •
 .سيسهل على الممول عملية الالتزامالتحول الى التعريفات المشترآة و التطبيقات العملية مما  •
 . للنظام الضريبى الأمثلمهارات التخصصية و التطبيق  للالأفضلالاستخدام  •
 الاستراتيجي و التحصيل و تطبيق المنهج الفعليالاتجاه الى التقرير ( تطبيق منهج الضريبة غير المباشرة  •

 .و معلومات العمليات من الضريبة المباشرة ) لسد الفجوة الضريبية 
 . الالتزامأنشطةائد من لك لرفع العتحسين عملية توظيف الموارد المتعلقة بالفحص و ذ •
 .مكافحة الغش) سياسات ( راتيجيات التوسع فى التدخلات الممكنة عند القيام بعمل است •

  . المتحصلة الإيرادات زيادة إلى الضرائب أنواع اندماج الفحص بين أدىو قد 
مل مع المصلحة الى قيامها  عدد الممولين الذين يستخدمون الانترنت للتعافي التزايد المستمر أدىو قد * 

  : بتصميم برامج الكترونية للتعامل مع الحالات التالية 
          سهولة و سرعة أآثر الأخطاءالحصول على معلومات تخص الممول الكترونيا مما يجعل التحقق من * 

  . التى قد يدرجها الممول يدوياً الأخطاءو يخفض عدد 
 المصلحة إليهم خفض عدد العاملين الذين قد تحتاج إلىنة الضريبة  ميكإلى قد يؤدى اللجوء أيضاو  * 

 الميكنة سيؤدى الى توافر مصادر البيانات لتحسين إدخال المتعلقة بالعمليات الضريبية و من ثم فان للأنشطة
   .خدمات الممولين

    الترآيز مع الممولين الحد من تداخل التعامل مع الممولين و تحسينإلى ضريبية جديدة إدارة إنشاءيؤدى  * 
  .و توحيد المعاملة معهم 
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و تكمن المشكلة فى هذا الاتجاه الى انه بالنسبة للضرائب المباشرة فانه لا يتم الفصل الواضح بين المنشآت 
دفع تأمينات و، د ضريبة على الدخلبسدا:  حيث على سبيل المثال يقوم آلا منهم الأفرادالاستثمارية و 
  . ازدواج الضريبة إلىدى اجتماعية مما يؤ

  
 من خلال استخدام الفحص الفعلى الإيراداتالشرآات فسيتم زيادة على ضرائب ال داراتا انه و بضم إلا

  .للشرآات الكبرى 
  

   :الاستراتيجي التخطيط  
  

   :الاتى   لفحص التكاليف و المخاطر و التى قد تتضمنالاستراتيجي التخطيط إلى الجديدة الإدارةتحتاج 
 و تحسين خدمة الممولين ،الطوعيخفض تكاليف الالتزام و ع خطة منفردة لسد الفجوة الضريبية ، وض •

 . الواحد للممول
 الحالي للموارد على الهيكل الأفضل و التوزيع ،السماح بتبادل المعلوماتو  المعلومات ، إدارةتطوير  •

 .للمصلحة بما فى ذلك تغطية وحدة المعلومات 
 تؤدى وفالمعروضة فيما يلى س وإتباعها التى سيتم ةناهج الجديد الضريبية فان المدارةالإو لتحسين آفاءة 

                 و ذلك من؛ سد الفجوة الضريبية و ،ملاحقة غير الملتزمينو  ، الطوعي زيادة الالتزام إلى
   :التاليخلال التطوير 

  .ة  الضريبيالإدارات فى آافة الإستراتيجيةاستخدام المناهج  -
 . المخاطر من خلال الحصول على معلومات آاملة و تحليلها تحليل دقيق إدارةتحسين  -
  .الطوعي الالتزام إعمال فيالدمج بين الضرائب المباشرة و غير المباشرة  -
 . و المرن للموارد المتاحة الأمثلالاستخدام  -

المسئولة عن تحصيل  ( اجالإنت الضرائب على الدخل و مصلحة الضرائب على مصلحتيمدى تأثير دمج 
     :على المنشآت الصغيرة )  على القيمة المضافة الضريبة

 . ين التعامل مع المصلحة بعد الدمجتحديد جهة واحدة يستطيع من خلالها صغار الممول .1
 .دمج المصلحتين سوف يؤدى الى ضرورة وضع نظام يجبر الممولين غير الملتزمين على الالتزام  .2
 التى يضطر صغار الممولين لتقديمها و ذلك من خلال المحاسبة السنوية للضريبة راراتالإقالحد من عدد  .3

  .السنوي بالإقرار إقرارهاعلى القيمة المضافة و ربط 
 بواسطة رقم إليهفتح حساب واحد لصغار الممولين يضمن وجود سجل موحد لكل ممول و يمكن الوصول  .4

 . سرى آودي
  :لدمج  ابعد  الضريبي مميزات النظام  

  

  . قانونيا و يحظى بموافقة البرلمان الضريبي يكون التشريع أنيجب  :  قانوني -
     المشكلات إحدى لحل تلقائي اللجوء للقضاء بشكل إلى يضطر الممول إلايجب :    محدد  -

 .المتعلقة بالضرائب               
 .و واضح و سهل الفهم :   بسيط  -
 .ريبة مع مراعاة خفض تكاليف التحصيل سهولة حساب و تحصيل الض:   سهل  -
 التهرب أو تزيد من تجنب الضريبة التي موجه نحو سد الثغرات الضريبي يكون النظام أنيجب :  موجه  -

 .منها 
 . الحدود و عند الضرورة فقط أضيق فى التشريعييتم التغيير : مستقر  -
 .متابعة النظام دوريا :    لى إ -
 .ولين معاملة موحدة من خلال معاملة المم  : عادل -
 .و مشجع للاستثمار و التجارة داخل انجلترا و خارجها : منافس  -
  .الضريبي عند الضرورة لحل المشكلات المتعلقة بالتشريع المستشارين إلىاللجوء  -
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  :مقارنة الوضع قبل الدمج و بعد الدمج بين المصلحتين  •
  

  الوضع بعد الدمج  الوضع قبل الدمج

   :اتجمع المعلوم -1
 التيتتعامل آل مصلحة مع عدد من الضرائب  •

 .تختلف متطلباتها من المعلومات 
 
تستخدم المصلحتين نفس آليات جمع المعلومات  •

 . آلياًأوسواء يدويا 
 
لكنها لمصلحتان بتحصيل ضرائب متشابهة وتقوم ا •

 الى عدم توافر المشارآة بالإضافةليست متطابقة 
بشكل اساسى الكاملة للمعلومات و يرجع هذا 

  .لقوانين حماية سرية المعلومات 
  
  
   :سداد ورد الضريبة -2
  

يتم تحصيل الضريبة و ردها فى آل مصلحة من  •
خلال موظفين رسميين يحكم عملهم القواعد 

 .المحاسبية الحكومة 
 
اختلاف مواعيد استحقاق سداد الضريبة من  •

ت الغراما آما تختلف العقوبات وأخرىمصلحة الى 
  الإقرارعدم تقديم  على السداد المتأخر والمستحقة

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
 الالكترونية لجمع المعلوماتالأساليباستخدام  •

. 
تخفيف العبء عن الممولين من خلال السماح •

نتين دويب دفاتر واحدة للضربإمساكلهم 
 .الدفاتر  ازدواجية السجلات وإلىالحاجة 

يير البياناتتطوير النماذج و دمجها مع عدم تغ •
 .إليهالمعلومات الحالية التى ترد  اأو

  الإقرارات لتقديم الالكترونياستخدام النظام  •
  
  
  

التخطيط الجيد للعمل على تقريب مواعيد •
استحقاق الضرائب المختلفة و طرق التحصيل

إلى بهدف زيادة التدفقات النقدية ةالمتعدد
 .خزانة الدولة 

 
 يضطر الممولالتيالحد من العمليات المتكررة  •

إدارةللتعامل معها فى آل مصلحة من خلال 
 .موحدة تحتفظ بحساب موحد لكل ممول 

وضع والالكتروني سهلة للسداد أساليبتوفير  •
الضمانات الكافية للتأآد من قيام الممولين

 .بالسداد 
فتح حساب سداد موحد يقوم فيه الممول •

بتجميع آافة ديونه الضريبية و الخصومات
لضريبية و الضرائب المستردة و حسابا

و سداده) حساب المقاصة ( المبلغ الصافى 
 المصلحة و ينتج عن ذلك سداد واحد لكافةإلى

و. الضرائب و استرداد الضريبة مرة واحدة 
 الحسابهذايشترط ان يقدم الممول تفاصيل 

أية بإصدار المصلحة و لا يتم السماح إلى
 .شيكات من هذا الحساب 

 
مشارآة المعلومات بين المصلحتين مما يؤدى •
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   : الفحص-3
  

المصالح الضريبية المختلفة غير مجهزة لاتخاذ  •
القرارات المتعلقة بتخصيص الموارد فيها فيما 

 فالموارد المخصصة لضرائب الدخل منفصلة ،بينها
تماماً عن الموارد المخصصة للضريبة على القيمة 

 .المضافة 
  
  
  
  
   :توعية الممولين -4
  

 و وجود شبكة التكنولوجيعلى الرغم من التقدم  •
انترنت يستطيع من خلالها الممول توجيه تساؤلاته 

 العديد من الممولين لا يزال يفضل أن إلاللمصلحة 
استخدام الوسائل التقليدية آالتليفون و اللقاء 

 .المباشر 
  
  
   : الدينإدارة -5
  

ديون الممول وفقاً يختلف رد فعل آل مصلحة ل •
  .لحجم الدين لاختلاف هيكل و طبيعة آل ضريبة 

  
  

 زيادةبالتالي زيادة العائد المحقق و إلى
 .الحصيلة الضريبية 

  
 

أخطاءاستخدام الفحص آوسيلة لاآتشاف اى  •
بحساب الممولين الموحد و تحديد محاولات
التهرب من الضريبتين معاً مما يساهم بشكل
مباشر فى تقليص الفجوة الضريبية بين

 .لحتين المص
  
  
  
  
  
  
  
  
 

توعية الممولين من خلال شبكة الانترنت •
و تشجيعهم على)  موحدالكترونيموقع (

 بأنفسهم من خلال الموقعأنفسهمتوعية 
الأدلةوحد و الاطلاع على احدث الم
 تصدرهاالتيوالتعليمات  المنشوراتو

 .المصلحة 
  
  
 
 ديون الممول من منظورإلىالقدرة على النظر  •

 .واحد 
 
 تتم مع الممولالتيتقنين و توحيد المفاوضات  •

 .حتى يقوم بسداد ديونه للمصلحة 
 

توصيل المعلومات المتعلقة بسداد الديون •
 وقت مناسب منفي إسقاطها أوأخرة تالم

 . أخرى إلىمصلحة 
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  تجربة الدمج الكندى 

   
  

   :التالي على النحو الكنديتمت عملية الدمج 
 .رقم تسجيل موحد  •
 . موحد ضريبي إقرار •
 .السداد الموحد عن طريق المقاصة  •
  .الإقرارتاريخ تقديم  •
 .الفحص الموحد  •
 .الممولين  / لمسجلين موحدة ل ةمساعد •

  
  رقم التسجيل الموحد : أولا  

  :المزايا 
  .التسجيل مرة واحدة  -
 . دمج المؤسسات أو فى حالة تغيير عنوان النشاط الإجراءاتسهولة  -
 . الالتزام انخفاض تكاليف -

  ــــد  الموحالإقرار: ثانيا  

  . ذات عناوين مبسطة جدولي موحد على شكل ضريبي إقراريتم دمج جميع الضرائب فى 
  :المزايا 

 .انخفاض تكاليف الالتزام  -
 الضرائب يتيح للمحاسبين المراجعة أنواع يشمل تفاصيل المدفوعات و مراجعة لكل سنوي بيان واحد إتاحة -

 ينتج أن من الممكن الإقرارات عملية الدمج فى مجال أن" البنكية و تقارير الحسابات مع العلم على التقارير 
 آثيرة من جانب وحدة التحصيل و ذلك فى الحسابات الضريبية و فى الفترات الخاطئة لملء أخطاءعنها 
  . الإقرار

  

  لسداد الموحد عن طريق المقاصة ا: ثالثا  
  

المقاصة فيما بين الضرائب على المبيعات و ضرائب " ل ا من الضرائب مثأنواعة سداد المبالغ النقدية لعد 
 جنيه الى المسجل فى حالة المقاصة يتم تحويل آلافقامت مصلحة الضرائب على المبيعات برد عشرة " الدخل 

  .لدخلهذا المبلغ تلقائياً لحساب ضرائب ا
  

   ظل الدمج في الإقراراريخ تقديم ت: رابعا  

  . ظل السداد الموحد عن طريق المقاصة الضريبية في خاصة الإقراروحيد تواريخ تقديم وجوب ت 
  

  الفحص الموحد : خامسا  
  

  .ينتج عنه عدم التضارب فيما بين الفاحصين 
  

  الممولين الموحدة / دة المسجلين مساع: سادسا  
  

  . ظل عملية الدمج في على المسجلين خاصة الإجراءاتتسهيل 
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  ت الدمج خطوا: سابعا  

  

 .مرآز معلومات لجمع البيانات عن آافة مسجلين الضرائب  
 . الضرائب أنواعوحدة محاسبية واحدة لسداد جميع  
 .التنسيق فيما بين وظائف الفحص  
 .دمج الضرائب المحلية و الفيدرالية على المستوى الادارى  

   على تكاليف الالتزامالكنديمج اثر الد
  

  )1(دول رقم ج
   : تم ترشيدها بعد عملية الدمجالتيف الالتزام حجم تكالي* 
  

   تكاليف الالتزام المتوقع ترشيدهحجم   تم فيها ترشيد تكاليف الالتزامالتيالمجالات 
  بالمليون دولار

   مليون دولار31  بالنسبة للمسجلين

   مليون دولار35  السداد الموحد

   مليون دولار93  ضرائب الشرآات المحلية

   مليون دولار11  المحلية الإنتاجضرائب 

   مليون دولار21  ضرائب الدخل المحلية

   مليون دولار37  ضرائب المرتبات المحلية

   مليون دولار228  المجموع

  
  . انخفاض تكاليف الالتزام في عملية الدمج ةفائدذلك مما يعكس  
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   الضرائب أنواعالوظائف و  من حيث الإدارية على التكلفة الكندياثر الدمج           
  

  
  

   )2( جدول رقم 
  

  : من حيث الوظائفالإداريةاثر الدمج على التكاليف  : أولا
  

  زاياــرص و المــالف  ائفـالوظ

  الفحص و السداد

 لفريقة الفرصإتاحةسهولة الفحص الواحد لجمع الضرائب مع  -
  .الفحص لفهم نشاط المسجل فهماً جيداً 

لضريبة المحلية و الفيدرالية يتيح فرصة الفحص الموحد لإجراء -
 . الضرائب مع آل زيارة فحص أنواعللفاحص لفحص جميع 

 .التعرف على مستوى معلومات هائلة لنظم الضرائب المتعددة  -
  .  بمعدلات متوسطة الإداريةيتم ترشيد التكلفة  -

  خدمات المسجلين

لتقدممرآز اتصال واحد يمد المسجلين بجميع المعلومات و يتيح ا -
 .للتسجيل 

 و الكتيبات الخاصة بتوعية المسجل سوف يتمالإرشاداتجميع  -
 . الضرائب أنواعدمجها لتشمل جميع 

  " .متوسط  " الإداريةمعدل الترشيد للتكلفة  -

  الفني و الدعم الإدارة

 .انخفاض عام آنتيجة للزيادة فى الحجم  -
  .الإداريةتحجيم البيروقراطية  -
 . تحليلية استخدام قاعدة بيانات -
 . نظام مشترك للمحاسبة ضريبياً إيجاد -
. الضرائب المتعددة أنظمةاقتسام المكونات المادية للحاسب فيما بين  -
  " .منخفض  " الإداريةمعدل الترشيد للتكلفة  -

  الإقراراتتقدير 

 . الضرائب أنواع واحد لبعض إقرار -
 المرتباتبالنسبة لضرائب" مرتفع " الإداريةمعدل الترشيد للتكلفة  -

 .و الشرآات و الدخل 
 .آفاءة البرامج  -
  " .متوسط  " الإداريةالمعدل العام لترشيد التكلفة  -

  التحصيل

 . الضرائب أنواع واحد لكل ضريبيتحصيل  -
 .آفاءة التحصيل  -
 .وحدة محاسبية واحدة  -
 . للقائمين على تحصيل الضريبة ةيتيح قاعدة بيانات واحد -
  " .مرتفع "الإداريةفة المعدل العام لترشيد التكل -
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   :الوظيفي تم ترشيدها على المستوى التي الإداريةالتكلفة مقدار * 
  ) 2 (جدول رقم ملحق 

  الوظائف
التكاليف الداخلية 
المقدرة بالمليون 

  دولار

مستوى التكاليف 
التكاليف المرشدة   النسبة المتوقع ترشيدها

  بالمليون دولار

  $22.5  %20  متوسط  $112.7  الفحص و السداد

  $7.2  %20  متوسط  $35.9  خدمات المسجلين

  $3.6  %10  منخفض  $35.9  الدعم الفنى

  $71.9  %25  متوسط  $287.5  الإقراراتتقدير 

  $20.7  %50  مرتفع  $41.2  التحصيل
  اجمالى

  اتوفورال
  الضريبية

513$      125.9$  

  
وزارة  ،   و الضريبة على القيمѧة المѧضافة        دليل الأبحاث و الدراسات المقارنة فى ضريبة المبيعات         : المصدر  * 

  .المالية
   قطاع البحوث و السياسات الضريبية–    مصلحة الضرائب العامة على المبيعات 

  2006 الجزء الثانى ، 
  : الضرائب أنواع من حيث الإداريةاثر الدمج على التكاليف : ثانيا 

  ) 3 (جدول رقم 
  

  نوع الضريبة
التكاليف الداخلية 

 بالمليون المقدرة
  دولار

مستوى التكاليف 
  النسبة المتوقع ترشيدها

التكاليف 
المرشدة 

  بالمليون دولار
  $63  %40  مرتفع  $157.6  ضريبة الدخل

  $8.8  %5  منخفض  $176.5  ضريبة تجار التجزئة

  $32.7  %40  مرتفع  $81.7  ضريبة الشرآات

  $16  %40  مرتفع  $39.9  ضريبة المرتبات

  $11.5  %20  رتفعم  $57.7  الإنتاجضريبة 

  $132      $513.4  الاجمالى
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  موريشيوس
  
  :الإيرادات مصلحة إدارةمجلس * 

  : يتشكل من إدارة من خلال مجلس الإيرادات مصلحة إدارةيتم 
 . و هو موظف عام يعينه الوزير الإدارةرئيس مجلس  .1
  .الإدارةمدير عام و هو نائب لرئيس مجلس  .2
 .رعية  الفالإيراديةرؤساء المجالس  .3
 . )الضرائب الاخرى بخلاف ضريبتى الدخل و القيمة المضافة ( مكتب التسجيل العمومى  .4

  الشخص المسئول  الرسوم و الضرائب

  مراقب مالى  الإنتاجالرسوم الجمرآية و رسوم 
  الضريبة على القيمة المضافة
  الضريبة على العاب القمار
  الضريبة على المراهنات
  الضريبة على اليانصيب

  راخيص لعب القمارت

  رئيس مصلحة الضرائب على القيمة المضافة

  رئيس مصلحة الضرائب على الدخل  الضريبة على الدخل
  الضريبة على القيمة المضافة

  رئيس مصلحة آبار الممولين  الضريبة على الدخل 

   : الإيراداتمهام مصلحة *  
 . و الرقابة عليها الأهداف تنفيذ متابعة .1
 .لتزام الطوعى لدى الممولين لايير لزيادة ا و معاأسسو ضع  .2
 . اللازمة لمكافحة التهرب الخطواتوضع  .3
 .الايراداية الفرعية تدريب العاملين فى المصالح  .4
 . بعد الحصول على موافقة المجلس الإيراديةتجميع المخالفات المختلفة التى تنص عليها آافة القوانين  .5

  : الالكترونية الإقرارات* 
 و سداد الضرائب الإقرار لتقديم الكترونيو هو عبارة عن نظام " الشبكة المشترآة "  مشروع دإعدا تم -

  ) . ، ضريبة الشرآات الإيرادالضريبة على القيمة المضافة ، الضريبة على ( الكترونيا 
 إلىتسعى مصلحة آبار الممولين و مصلحة الضرائب على الدخل و مصلحة الضرائب على القيمة المضافة  -

   .الالكتروني و السداد الإقرارات نظام بإتباعمموليها  إقناع
   :مصلحة آبار الممولين * 

 لفحص ممولى ضريبة الدخل و 1999فى عام  الإيرادات وحدة آبار الممولين التابعة لمصلحة إعدادتم  .1
 .الضريبة على القيمة المضافة 

 ضريبتى الدخل و القيمة لإدارةصلحة منفصلة  ملإنشاء تعديلات بالقانون المالى إجراء تم 2001فى عام  .2
 القانون الموحد لأحكام مليون روبية وفقا 200 السنوى عن أعمالهمالمضافة لكبار الممولين الذين يزيد حجم 

  .للإيرادات



 26

  
 مرآز تدريب لتقديم عدد من الحلقات إنشاء الفرعية تم الإيراديةفى المصالح لزيادة آفاءة العاملين  •

 . و تطبيق الضريبة بإدارة التدريبية التى تتعلق الدورات الدراسية و
 على تشكيل لجنة المراجعات 2001 التظلمات نص القانون المالى لسنة بإجراء للإسراعفى محاولة  •

 ذو خبرات فى مجالات المحاسبة أعضاءالضريبية لتلقى تظلمات و شكاوى الممولين ، تتشكل اللجنة من 
 من تاريخ أسابيع القرار خلال ثمانية اتخاذو يتعين على اللجنة . صاد ، الضرائب  ، الاقتالأعمال إدارة، 

 . من تاريخ صدوره و يعتبر قرار تشكيل اللجنة سارياً. تلقى الطلب 
  
  داـــــروان

   
    حساب الضرائب ئول عن تقرير و تحصيل و برواندا آيان مرآزى شبه مستقل مسالإيراداتتعتبر مصلحة  •

  .أخرى داتإيراو اى 
 بدمج مصلحتى الضرائب على الدخل و الضرائب على القيمة المضافة لتشكيل الإيراداتقامت مصلحة  •

 الفحص و توجيه المزيد من الاهتمام للخدمات التى تؤدى أنشطةتنسيق مصلحة آبار الممولين حيث تم 
 .للممولين بطريقة تتضمن تخفيض تكاليف التحصيل 

  :نفيذية تحت نظام ادارى موحد بهدف فى المناطق التراداتالإي مصلحة أنشطةتم دمج  •
 .زيادة الالتزام بالضريبة  .1
  .الإدارةتخفيض تكاليف  .2
 الخدمات التى آانت تقدمها لأداءرفع جودة الخدمات المؤداة للممولين من خلال تفويض المناطق التنفيذية  .3

 . المرآزية سابقا الإدارات
           الأساسية عدد من البرامج التدريبية بإعداد الإيراداتامت مصلحة  تطوير الموارد البشرية قإطارفى  •

 .و المتقدمة و المتخصصة 
 مجالس ضريبية إنشاءمن خلال  المصلحة جهودها نحو توعية الممولين بحقوقهم و التزاماتهم وجهت •

 .ولين استثمارية فى جميع المناطق التنفيذية و المأموريات للقيام بحملات لتوعية المم
   و النتائج المتوقعة2005 المصالح فى عام أولويات

  مصلحة آبار الممولين
  النتائج المتوقعة  الأولويات

 و الفحص بكل حرص التحصيل أنشطة أداء -
  
 :تحسين الخدمات المؤداة للممولين  -

 .سرعة دراسة طلبات رد الضريبة  .1
 .زيادة قنوات الاتصال مع الممولين  .2
 .قت  الولإدارةوضع معايير  .3

  
 وإعادة الوظائف المحاسبية و تقدير أداءفعالية  -

 .تقدير الضريبة 
  
مضاعفة الجهود لتحصيل المتأخرات القابلة  -

 .للتحصيل 

 الإقراراتبتقديم % 100 معدل إلىول الوص -
 .فى مواعيدها 

  
  
  
  
  
 .رفع جودة الخدمات المؤداة للممولين  -
 
 .أخرات تخفض حجم الم -
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 .تنفيذ قانون الضرائب و تعديلاته متابعة  -

 
 .توعية الممولين بالقانون الضريبى المعدل  -

 
  
  
  
 . الممول إلى الخدمة لإصالوضع المعايير العامة  -

  
  

 .نشر القانون الضريبى و تعديلاته -
 
       تنظيم برامج تدريبية و حلقات دراسية -

 .و ورش عمل لتوعية الممولين 
 . حملات دعائية إعداد -
 . المعدل  عن القانونأدلة إعداد -
 .تعريف المعايير  -
  . دليل حقوق الممول إعداد -

  
  نداـــرلأيـ

   
 لإتاحة حيث تم دمج الخدمات الضريبية الإيرادات هيكلة مصلحة إعادة الضريبية تم الإدارة تحديث إطارفى  •

 .فى جميع الضرائب و الرسوم الفرصة للممولين للاطلاع على المعلومات الخاصة بالممولين 
 الموظفين بكافة المعلومات المحدثة عن إمداد واحد مجمع يتم إطاردمج العمليات الضريبية فى من خلال  •

                 بهدف رفع مستوى الخدمات المؤداة للممولين  الضرائبأنواعالممولين المتعاملين مع آافة 
  . الاقتصادية للممولين لخفض معدل تقدير الضريبةالأنشطةو تحليل و متابعة 

  :  الموحدة العديد من التطبيقات الرئيسية الإيراديةتشمل مصلحة الخدمات  •
 . الخاضعة للضريبة أنشطتهم سجل موحد عن آافة الممولين و وآلائهم و إنشاءنظام موحد للتسجيل و  .1
 .نظام ادارى موحد يتم تطبيقه فى حالة تداخل عمليات الفحص و التحصيل و الملاحقة القضائية  .2
 نوع من الضريبة بما فيها ضريبة الدخل 16 من لأآثر الفواتير إصداريات موحد يدعم متطلبات نظام عمل .3

 .و الضريبة على القيمة المضافة و ضريبة الشرآات 
 . المعلومات إدارةتيسير  لتحليل المخاطر و فحص المنشآت والأغراض مستودع للبيانات متعدد إنشاء .4
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  ابعلمبحث الراا
  الاثار الاقتصادية لدمج مصلحتى الدخل و المبيعات

  )مصلحة الضرائب المصرية ( 
من  الضريبى و التى تتكون الإصلاحالضرائب على الدخل و المبيعات يعتبر جزء من عملية  دمج مصلحتى إن     

 الاقتصادية الأهداف يجب الترآيز عليها فى آن واحد للارتقاء بالنظام الضريبى و تحقيق أساسيةعدة مكونات 
  .المرجوة منه 

   : ) 1( فى الاتىالضريبي الإصلاحو تتمثل عناصر 
   :بيالضريتوسيع الوعاء  .1

و يقصد بتوسيع الوعاء الضريبى ان تصل الضريبة الى عدد اآبر من دافعى الضريبة من خلال التعرف على 
و توسيع الوعاء الحالى . عليها الضريبة  جديدة من الدخول او السلع الاستهلاآية التى يمكن ان تفرض أنواع

  . المتاحة حالياً الأدوات شرائح لم تكن تغطى فى السابق و فى ضوء إلىمن خلال الوصول 
  

  :ترشيد معدلات الضريبة  .2
 و الخاصة بتوسيع الوعاء فى الحدود التى الأولى الضريبى بعد المرحلة الإصلاحتأتى هذه المرحلة من 
ارى للضرائب و لكن آما هو معروف فانه آلما زادت الضريبة زاد مقدار التعقيد يسمح بها الجهاز الاد

لذلك فان عملية الترشيد فى معدلات الضريبة تعنى . الضريبى و زادت معه مشاآل التجنب و التهرب الضريبى
  .فى الهيكل الضريبى معدلات ال تقليل الفوارق بين الأولىفى الدرجة 

  : المالية الأدواتالتنسيق بين آافة  .3
 عملية أنذلك .  الضريبىالإصلاحهناك حاجة للنظر الى النظام الضريبى بأآمله فى سياق القيام بعملية 

 ، و بالتالى يجب التعرف على آثار و آخر نوع واحد من الضرائب قد يكون على حساب نوع إصلاح
 الإصلاحفى  نوع من التتابعية الاصلاح على جميع اجزائه ، و ايضا عندما لا يوجد تنسيق وتداعيات ذلك 

 للنظام الضريبى إصلاح إجراءو مثال ذلك  . و الكفاءةالإيراداتعلى مستوى فقد تحدث سلبيات تنعكس 
  .على الواردات مما قد يكون له آثار سلبية على ضريبة الاستهلاك من السلع و الخدمات 

صادرات ( لضرائب على التجارة الخارجية و بالتالى يجب على مصممى السياسات الضريبية التنسيق بين ا 
، فان الغرض الاساسى من فرض ) السلع والخدمات  ( و الضرائب المحلية على الاستهلاك) و واردات 

الوقت فان  و فى نفس .ضرائب على التجارة الخارجية هو خلق إيرادات للدولة و حماية المنتج المحلى
 يحدث تفريق بين السلع أن محلياً يؤدى نفس الغرض دون المستهلكةالخدامات فرض ضرائب على السلع و

  . للتجارة العالمى اجنبياً و فى ظل التوجهات الحديثة لتحرير التجارة و النظام أوالمنتجة محلياً 
  

  :رفع آفاءة الجهاز الادارى  .4
ية من  الضريبالإصلاحات التناسق بين مدى و مستوى أهميةدلت التجارب الدولية فى هذا المجال على 

بل  . أخرى من ناحية الأداءالتحسين السريع فى وناحية و مدى فاعلية و قدرة الجهاز الادارى على التكيف 
 العنصر الحاسم و عنصر مقدرة الجهاز الادارى على التصحيح و التكيف السريع هأن إلى أشار البعض أن

  . الضريبى الإصلاحفى نجاح عملية 
  

  :لادارى ؛ هى  االإصلاح أهداف أهملذلك فان 
  

  .زيادة و تحسين الالتزام من جانب دافعى الضرائب    -أ 
 . لتقييم و مراجعة و تحصيل الضريبة الأساسيةزيادة آفاءة العمليات   -ب
  ــــــــــ

 .شكرى رجب العشماوى  /سعيد عبد العزيز عتمان  ، د/د) 1(
   .2007 ،)  قضايا معاصرة – نظم –سياسات " ( اقتصاديات الضرائب " 
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 . المنظمة للضريبةوالإجراءاتزام هو تعقيد القوانين و النظم  الرئيسية لعدم الالتالأسباب أهمو يعتبر من     

 فان زيادة التعقيد تعنى زيادة العبء الادارى خصوصاً فيما يتعلق بمراجعة و تقييم مقدار أخرىو من ناحية 
و بالتالى فان تبسيط . التهرب الضريبىالات التجنب وفى حالضريبة المستحقة مما قد يتيح المجال للفساد 

  . سهولة و فاعلية أآثر لجعل عمل الجهاز أولية و أساسيةقوانين و نظم الجهاز الضريبى هى خطوة 
 

  اثر الدمج على عملية الفحص                
رفع مستوى الخدمات التى  من خلال ةي الضريبالإدارية مسايرة التطورات إلىتسعى وزارة المالية جاهدة 

  :توفير ما يلى  من خلال الإيراديةتؤديها المصالح 
   .إقراراتهمالمسجلين و تلقى استفساراتهم و / تحديد نقطة واحدة للتعامل مع الممولين  .1
 .المسجلين / محاسبة الممولين  موحد لإطاروضع  .2
 . الضرائب أنواع قواعد موحدة لفحص و تحصيل جميع وضع .3
 نظام إدارة فاعلية و آفاءة فى أآثر الضريبة على القيمة المضافة من خلال ضريبة الدخل إدارةفان و من ثم   

  . رآائزها أهم المخاطر و التى يمثل الفحص احد إدارة التقدير الذاتى و مبادئضريبى حديث باستخدام 
  

 يتعرضون لها حيث آانت المسجلين/  يخفف الدمج آثيرا من الضغوط التى آان الممولين أنو من المتوقع  •
 فقد الآن أماتتعدد زيارات الفاحصين التابعين للمصالح الضريبية المختلفة لفحص الدفاتر و السجلات 

واحد بزيارة المنشأة لفحص آلاً من ضرائب الدخل و المبيعات و  حيث يقوم مأمور فحص الأمراختلف 
   :إلىو يهدف ذلك ،  الإنتاجرسوم 

المسجل من خلال الفحص المتزامن للسجلات و الدفاتر /  لها الممول يتعرضتى الحد من المضايقات ال .1
 .لكل من ضرائب الدخل و المبيعات 

 .توسيع نطاق الفحص باستخدام الموارد الحالية و زيادة حجم الضريبة المحصلة  .2
   فى هذا الشأن   على عملية الفحص سوف نتناول التجربة الكندية الإيراديةو ليبان اثر دمج المصالح     

الكندية  الإيرادات مصلحة أرجعت فان الفحص الموحد آان انتقائياً فى بداية التطبيق ، و قد الأمرفى واقع   
   :إلىالسبب فى ذلك 

 .عدم وجود قواعد ثابتة للتطبيق  .1
 .عدم وجود دوافع لتشجيع الموظفين  .2
 . التوجيه المرآزى و المتابعة آفاءةعدم  .3
 و معدل دوران العمالة الأجوروبات التطبيقية مثل آيفية تحديد الدرجات الوظيفية و قد ظهر عدد من الصع -

 . المعلومات أنظمة البيانات و ةو الطاقة التدريبية وجود
نتيجة لتباين العمليات التى ستتم بعد الدمج و منها  الإيراديةقاوم عدد من العاملين عملية دمج المصالح  -

تشارات الفنية المقدمة للفاحصين من خلال المستشارين المختصين بكل على سبيل المثال تناقض الاس
 . الضرائب أنواعنوع من 

ذلك  و  المسجلين/ الكندية بتقسيم عمليات الفحص الموحدة وفقا لحجم الممولينالإيراداتقامت مصلحة * 
 :آما يلى 

  

  :المسجلين / صغار الممولين  .1
  

           الدخل و المبيعات بالنسبة لصغاربضريبتيعلقة  المتالأمور تشابه الإيراداتترى مصلحة 
 نظام الفحص الموحد الذى يقوم به مأمور فاحص واحد إتباعالمسجلين ، و بناء علي ذلك يتم / الممولين 

آخر  الدخل و المبيعات مع مراعاة الترآيز على السنوات التى يغطيها ضريبتيحيث يشمل نطاق الفحص 
  .  ضريبيين إقرارين
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  :المسجلين / متوسطى الممولين  .2
  . الدخل و المبيعات ضريبتي لكل من منفصل الفحص بشكل إجراءيتم 

  :الفاحصين / آبار الممولين  .3
المسجلين لتحمل مسئولية شئون ضريبتى / بتعيين مدير لفحص ملفات الممولينالإيراداتتقوم مصلحة 

 برنامج الفحص السنوى و ضم إعدادمسئولاً عن مسجل و يكون ذلك المدير /لكل ممولالدخل و المبيعات 
 فى أو فريق الفحص متواجدين طوال عملية الفحص أعضاءالفحص و قد يظل  فريق إلىالمتخصصين 

  .جزء منها فقط 
اتجاهاً عالمياً رغم عدم  الضرائب و يعتبر أنواع الفحص الموحد يعتبر فحصاً لجميع أن ؛ نخلص مما سبق

  .تطبيقه بشكل موسع 
  

  اثر الدمج على الحصيلة الضريبية
   

  
   :)1( التحليل 

  

 الإيراداتمن اجمالى % 65.6 الضريبية قد ساهمت بما نسبته الإيراداتان ) 4(رقم يتضح من خلال الجدول 
 مليار 145.5 نحو 2005/2006 لقطاع الموازنة العامة للدولة للسنة المالية الإيراداتحيث بلغ اجمالى ( 

) عن المقدر للسنة بأآملها % 14.9مقارنة بالمحصل خلال السنة المالية السابقة و % 34.9جنيه بزيادة 
   .عن مثيلتها خلال السنة المالية السابقة % 29.4 مليار جنيه بزيادة 98.0حيث بلغت حصيلتها نحو 

ى الدخول  الضريبية فى الضرائب المحصلة علالإيراداتمن الزيادة فى %) 76نحو  (الأآبرو قد ترآز الجزء 
 48.5عن مثيلتها خلال السنة المالية السابقة لتصل الى نحو % 53.6 و التى ارتفعت بنحو الأعمال أرباحو 

 مليار جنيه ضرائب محصلة 23.5 الضريبية منها نحو الإيراداتمليار جنيه اى ما يقرب من نصف اجمالى 
ار جنيه محصلة من هيئة قناة السويس ،  ملي7.3 ، الأفراد مليار جنيه من دخول 9.6من هيئة البترول ، 

  . و من البنك المرآزى الأخرى مليار جنيه من بعض الوحدات 8.1
 الضرائب المحصلة من هيئة البترول قد زادت خلال هذه السنة المالية أن إلى الإشارةر جدو ت

لهيئة المذآورة مع  اأرباح لتصاعد أساسية مليار جنيه آنتيجة 19.5 آبيرة بلغت نحو زيادة) 2005/2006(
  . العالمية للبترول الأسعارارتفاع 

 مليار 9.6الى  2004/2005 مليار جنيه خلال السنة المالية 9.3 من الأفرادآما زادت الضرائب على دخول 
فى تنمية و هو ما عكس الدور الايجابى لقانون الضرائب الجديد  ، 2005/2006جنيه خلال السنة المالية 

  . الضرائب مصلحة القانون يساهم فى تدعيم الثقة بين الممولين و أنلضريبية ، خاصة و  االإيراداتتلك 
من اجمالى % 35.1 مليار جنيه بما نسبته 34.5و ساهمت حصيلة الضرائب على السلع و الخدمات بنحو 

 9.6و  ، و حصيلة الجمارك بنح2004/2005 عن السنة المالية السابقة% 9.6 الضريبية بزيادة الإيرادات
 و ذلك بأآملهاعن المقدر خلال السنة % 4.9عن السنة المالية السابقة ، % 23.5مليار جنيه بزيادة 

   .الأخيرة فى السنوات أجريت الجمرآية التى للإصلاحاتانعكاساً 
  

  ـــــــــــــ
   .2005/2006البنك المرآزى المصرى ، التقرير السنوى  )1(
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  )4(جدول رقم 
  الضريبيةإجمالي الإيرادات 

   )2005/2006 - 1999/2000( خلال الفترة 
  )الأرقام بالمليون جنيه (                             

  2002/2003  بيـــان
  )فعلى(

2003/2004  
  )فعلى(

2004/2005  
  )فعلى(

2005/2006  
  )فعلى مبدئى(

2006/2007*  
  )فعلى مبدئى(

  الضرائب على الدخل
  

  الضرائب على الممتلكات
  

   الخدماتالضرائب على السلع و
  

  الجمارك
  

  اخرى
  

  
20.842  

  
785  
  

23.102  
  

8.232  
  

2.746  

  
27.280  

  
785  
  

26.552  
  

9.234  
  

3.296  

  
31.571  

  
1.034  

  
31.430  

  
7.744  

  
3.980  

  

  
48.487  

  
1.214  

  
34.450  

  
9.562  

  
4.317  

  

  
21.373  

  
620  
  

16.046  
  

4.881  
  
486  

  43.406  98.030  75.759  67.147  55.707  اجمالى الايرادات الضريبية

  . تم تعديل التبويب بمعرفة وزارة المالية -
 ديسمبر / يوليو * 

  . النشرة الإحصائية الشهرية –البنك المرآزى المصرى : المصدر 



  
   الضريبيةالإيراداتهيكل 

  
   :يلي الضريبية فيما الإيراداتيتمثل هيكل 

  )5(جدول رقم 
  
  

  الضرائب 
على السلع و 
 الخدمات

الضرائب على 
 اخرى الضرائب العقارية الجمارك دخلال

41%  40%  13%  1%  5%  

  ).5( العدد –) 1( مجلد – 2006 التقرير المالى الشهرى ، مارس –وزارة المالية : المصدر * 
  
  
  

                 

هيكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل الايѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرادات الضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧريبية   
 (  2 0 0 5 / 2 0 0 4    -  2 0 0 3 / 2 0 0 2 3 سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنوات  :    (   متوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧط  

4 1 %4 0 %

1 3 %

1 %

5 %

0 %

5 %

1 0 %

1 5 %

2 0 %

2 5 %

3 0 %

3 5 %

4 0 %

4 5 %

ــى   ــ ــ ــ ــ ــرائب عل ــ ــ ــ الضــ
ــدمات   ــ ــ ــ ــ ــلع و الخـ ــ ــ ــ ــ السـ

ــى   ــ ــ ــ ــ ــرائب عل ــ ــ ــ الضــ
ــدخل  ــ ــ الـ

ــارك  ــ ــ ــ ــ ــة  الجمــ ــ ــ ــ ــ ــ ــرائب العقاري ــ ــ ــ ــ ــرى الضــ ــ ــ اخــ

(%
)
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  )6(جدول رقم 

  توزيع حصيلة مصلحة الضرائب العامة على الدخل طبقا لنوع الضريبة
  )مليون جنيه (

  2002/2003  2003/2004  2004/2005  

  اجمالى الحصيلة
  

  (%)معدل التغير 

25.389  
  
6.5  

33.267  
  

31.0  

28.242  
  

15.0  
   الطبيعيينالأشخاصالضريبة على دخول 

  
  (%)معدل التغير 

5.717  
  

)0.2(  

7.031  
  

23.0  

8.086  
  

15.0  
  

   تجارية و صناعيةأرباح
  أجورمرتبات و 

  مهن غير تجارية 
  أخرى

  
  الأموالبة على شرآات الضري

  (%)معدل التغير 
  

  
2.761  
2.738  
100  
118  
  

13.447  
8.5  

  
3.303  
3.375  
139  
214  
  

18.756  
39.5  

  
3.589  
4.021  
143  
334  
  

21.713  
15.8  

  
  قطاع البترول

  هيئة قناة السويس 
  شرآات البنك المرآزي

  جهات أخرى
  

  المصري المرآزيالبنك 
  

  (%)معدل التغير 

  
2.564  
4.188  
514  

6.181  
  

2.726  
  

31.4  

  
4.869  
6.733  
317  

6.836  
  

3.237  
  

18.7  

  
4.444  
7.588  
208  

9.475  
  

3.920  
  

12.5  
  

  دمغة
  (%)معدل التغير 

  

3.107  
  
0.5  

3.480  
  

12.0  

3.916  
  

12.5  

  
  أخرى

  
393  763  606  

  
   وزارة المالية– الشهري الماليالتقرير  : المصدر* 

   .)5( العدد -)1( مجلد – 2006مارس     
  . القيمة السالبة إلى للإشارة (  ) الأقواستم استخدام  -
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   : الضريبة على الدخل مؤشرات* 

  )7(جدول رقم 
  

2004/2005 2003/2004 2002/2003 بيان

 7.1 6.9 6.1 الناتج المحلى الاجمالى/ الضرائب على الدخل

 34.5 32.6 28.4 تادالإيرااجمالى / الضرائب على الدخل

 53.1 49.7 46.4   الضريبيةالإيراداتاجمالى / ى الدخلالضرائب عل

  
  
  
  
  

 

متحصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلات مصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلحة الضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرائب علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدخل      
نسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى النѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاتج المحلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الاجمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالى     

7 .1

6 .9

6 .1

6 .3

5 .6

5 .8

6

6 .2

6 .4

6 .6

6 .8

7

7 .2

2 0 0 4 /2 0 0 52 0 0 3 /2 0 0 42 0 0 2 /2 0 0 32 0 0 1 /2 0 0 2
السѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنوات 
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  )8(جدول رقم 
  

  توزيع حصيلة مصلحة الضرائب العامة على المبيعات طبقا للسلع و الخدمات
  

  )مليون جنيه  (  

 2004/2005 2003/2004 2002/2003 بيـــان

   السيادية لضرائب المبيعاتالإيراداتاجمالى 
  

 (%)تغير معدل ال

18.307  
  

)9.1( 

21.010  
  

)14.8( 

24.800  
  

)18.0( 
  سلع محلية

  
 (%)معدل التغير 

9.289  
  

)22.3( 

9.916  
  

)6.7( 

11.238  
  

)13.3( 
  )1( السلع الرئيسية) 1(جدول رقم 

  
  سلع اخرى

 

69  
  

5.574 

85  
  

7.349 

80  
  

8.549 

  الخدمات
  

 (%)معدل التغير 

3.368  
  

-)21.4( 

3.653  
  

)8.4( 

4.926  
  

)34.9( 

 7 8 6 أخرى إيرادات

   وزارة المالية– الشهري الماليالتقرير  : المصدر* 
  ) .5( العدد -)1( مجلد – 2006مارس     

  
  
  
  
  
  
  
  

  ـــــــــــــ
بقѧانون الѧضريبة العامѧة      ) 1(عѧن جѧدول رقѧم       ) 8(عن السلع الرئيѧسية بجѧدول رقѧم          الواردة   الأرقام: ملحوظة  ) 1(

    . 1991لسنة ) 11(على المبيعات رقم 
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  )9(جدول رقم 
  
   : الضريبة على المبيعات مؤشرات* 

  

 2002/2003 2003/2004 2004/2005

 4.6 4.3 4.4 الناتج المحلى الاجمالى/ الضرائب على المبيعات

 22.4 20.6 20.5 اداتالإيراجمالى / الضرائب على المبيعات

 34.4 31.4 33.5 ضريبية الالإيراداتاجمالى / الضرائب على المبيعات

  
  

يتضح من خلال المؤشرات السابقة التزايد الواضح لكلا من نسبة حصيلة الضرائب على الدخل و 
 مجال في الجهود المبذولة إلى يرجع الذيو ...الضرائب على المبيعات آنسبة من الناتج المحلى الاجملى 

   .المصري الضريبي للنظام الضريبي الإصلاح
  
  
  
  
  
  

=====  
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  التوصيــات
  

 : مجموعة من التوصيات ، تمثلت فى الاتى إلى قد توصلت الدراسة و
الѧضرائب  العامѧة و   الѧضرائب    –الѧثلاث   التنسيق و الربط و التعاون الوثيق بين مصالح الѧضرائب           ضرورة   .1

 . فاعلية ، من حيث تبادل المعلومات أآثر بطريقة –على المبيعات و الجمارك 
 المѧصالح  مѧسئولي و عضوية السادة  للضرائب برئاسة السيد وزير المالية ، أعلىتشكيل مجلس  ة  ضرور .2

و اتحѧاد الѧصناعات ، لوضѧع خطѧة منѧسقة لتطѧوير        الجامعات و الغѧرف التجاريѧة   أساتذةالضريبية و بعض  
 . المناسب  فى الوقتالعلاج الضريبية و تقديم اقتراحات اتالمنظومة الضريبية و متابعة تنفيذ السياس

، مѧѧع اقتѧѧراح ضѧѧرورة  حѧѧصر دورى شѧѧامل علѧѧى الطبيعѧѧة لجميѧѧع المنѧѧشآت آѧѧل فتѧѧرة زمنيѧѧة محѧѧددة إجѧѧراء .3
 المختصة بمزاولة النѧشاط ، و       الإداريةحصول اى صاحب نشاط خاضع للضرائب على ترخيص من الجهة           

 المجتمѧع   ، حتѧى يمكѧن حѧصر       مصالح الضرائب المختصة بمجرد صدور التѧرخيص         إخطارعلى هذه الجهة    
 .الضريبى بدقة و منع التهرب 

إيجѧѧاد نظѧѧام معلومѧѧات متكامѧѧل مѧѧن خѧѧلال الاسѧѧتعانة بالحاسѧѧب الالكترونѧѧي و إعѧѧداد قاعѧѧدة بيانѧѧات  ضѧѧرورة  .4
 فѧى مجѧال الѧضرائب، وتوحيѧد         القѧومي مرآزية مع آافة مѧصالح الѧضرائب ، و التوسѧع فѧى اسѧتخدام الѧرقم                  

 ، و تحجѧيم    الѧضريبي ية ، حتى يمكن توسيع قاعدة المجتمع        أرقام ملفات الممولين فى آل المصالح الضريب      
 .مداد الإدارات الضريبية بالبيانات والمعلومات اللازمة إ و الضريبيالتهرب  ظاهرة

 مѧن  ةبحيѧث يѧسهل التعامѧل مѧع هѧذه المѧصلح        ة الجديدة   الانترنت للمصلح  موقع موحد على     إنشاءضرورة   .5
المعلومѧات  المنѧشورات الѧصادرة عѧن المѧصلحة و          وقѧع آافѧة      الم اتضمن هѧذ  يخلال شبكة الانترنت و بحيث      

 .بسهولة و يسر للممول اللازمة 
  :أهمها يمكن تحقيق مجموعة من الفوائد و بموجب هذا

التѧسجيل الموحѧد الخѧاص      رقم  خلال   على الممول فى الحصول على المعلومات الخاصة به من           التيسير 
 الѧѧضريبةحѧѧساب  الفرصѧѧة لѧѧه فѧѧى  إتاحѧѧة بالتѧѧاليه ، و  و مبيعاتѧѧإيراداتѧѧهبѧѧه و بالتѧѧالى التعѧѧرف علѧѧى   

 .  و التأآد من صحة حسابها عليهالمربوطة
و ذلѧѧك لتيѧѧسير .  تحѧصيل الѧѧضريبة الكترونيѧاً مѧѧن خѧلال الموقѧѧع باسѧتخدام آѧѧروت الفيѧزا      إمكانيѧѧة إتاحѧة  

 .عملية سداد الضريبة على الممول 
 للأنѧشطة  المѧصلحة  إلѧيهم ذين قѧد تحتѧاج       خفѧض عѧدد العѧاملين الѧ        إلѧى  ميكنة الѧضريبة سѧوف تѧؤدى         أن 

 .المتعلقة بالعمليات الضريبية 
 ،  الطѧوعي الالتѧزام   يانات لتحسين خدمات الممѧولين ، و      توافر مصادر الب   إلى الميكنة سيؤدى    إدخال أن 

 .و تحليل السياسات 
منѧذ تقѧديم     ،   الѧضريبي  فѧى آѧل خطѧوة مѧن خطѧوات العمѧل              إمكانياته بكل   الالكترونيالاعتماد على الحاسب     .6

و باستخدام موقع على شبكة الانترنت يستطيع الممول مѧن خلالѧه تقѧديم              .  و حتى تحصيل الضريبة      الإقرار
  الѧضريبي  الѧوعي  يثѧرى  الѧذي  الأمѧر ،  على تساؤلات الممѧولين   للرد الصوتية و آذلك تقديم الخدمة      إقراراته

 .و يسهل الحوار و الاتصالات بين الممولين والمصلحة الجديدة 
 :ضرورة مد جسور الثقة بين المصلحة الجديدة و الممولين من خلال ما يلى  .7

 . المقدمة من الممول ، و افتراض الثقة فيها حتى يثبت العكس الإقراراتاحترام    - أ
 القوانين لأحكام، وفقا  إمساآها يتم التيتوحيد نوعية الدفاتر و السجلات و المستندات   - ب

 .قانون التجارة جمارك وعات و ضرائب على الدخل ويمبضرائب الضريبية المتعددة ، من 
 
 جدية ، و وضع العقوبات الرادعة سواء على الممول أسباب بناء على إلا الدفاتر إهدارعدم  -جـ

   الدفاتر إهداريتعمد  مأمور الضرائب الذى أو حقيقة معاملاته إثبات فى الأمينغير 
 . الدفاتر القانونية فى حدود نسبة معينة إمساك في الأمين نوع من الحوافز للممول إقرار  - ذ
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   المحاسبة التى تصدرها المصالح الضريبية المختلفة أسستوحيد التعليمات و المنشورات و  -هـ
بѧق  ط ت التѧي ة  يالمحاسѧب  الفنيѧة و   الأسѧس  الممولين ، توضح     إلىآتيبات من وزارة المالية      إصدار  - و

 .فى ظل المنظومة الضريبية الشاملة 
الѧذى يمكѧن ان تقѧوم بإعѧداده         " مأمور الضرائب الالكترونѧي     "  جدية فى التوصل إلى فكرة       العمل بطريقة  .8

إحѧѧѧدى شѧѧѧرآات البرمجيѧѧѧات المѧѧѧصرية عѧѧѧن طريѧѧѧق تجميѧѧѧع المعѧѧѧادلات الرياضѧѧѧية والقواعѧѧѧد و التعليمѧѧѧات     
التفسيرية الواردة فى جميع قوانين الѧضرائب المعمѧول بهѧا و وضѧعها جميعѧا بترتيѧب و برمجѧة و علاقѧات             

     بحيѧث يمكѧن الحѧصول علѧى بѧرامج تقѧوم بمهѧام تقѧدير الѧضرائب                   الالكترونѧي طقية معينة داخѧل الحاسѧب       من
 انجاز هذه  في يقضيها المأمور    التيو التوصل إلى نتائج و قرارات محايدة وسريعة بدلاً من المدد الطويلة             

 .المهمة 
 .عملية الدمج  أثناء الإيرادات المخاطر للحفاظ على إدارةضرورة استخدام طرق  .9
 ، و يمكن تحسين وظيفة الفحѧص        ضريبيلعمل ال اأساس  باعتبارها  ضرورة الارتقاء بوظيفة الفحص      .10

 :من خلال ما يلى 
 متخѧصص  تѧدريبي الشامل من خلال برنامج /  الفحص الموحد   بإجراء الفاحصين المكلفين    إعداد 

 فحص جميع   أساليبم على   يشمل دراسة التشريعات الضريبية المختلفة و تعديلاتها و مساعدته        
 .القيمة المضافة /  الدخل و المبيعات ضريبتيالضرائب بشكل موسع و بخاصة 

 . الفحص إجراءات بالنظام الكندى لتيسير أسوة ثلاثة فئات إلىالمسجلين / تقسيم الممولين  
 من خѧلال الѧسماح      أخرىالمسجلين من جهة    / خلق نوع من الشفافية بين المصلحة و الممولين          

/  حتѧѧى يتѧѧسنى للممѧѧول النهѧѧائي عمѧѧل الفѧѧاحص و تقريѧѧره أوراقلهѧѧم بالحѧѧصول علѧѧى نѧѧسخ مѧѧن  
 التѧي  للاعتѧراض علѧى تقريѧر الفحѧص خѧلال الفتѧرة الزمنيѧة             إجѧراءات  ما يلزم من     إتباعالمسجل  

  . نص عليها القانون 
  
  
  
 

  
=======  
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  المــــراجــــــع
  
 .  رجب العشماوى كريش/  ، دعثمانسعيد عبد العزيز /د .1

  
   .2007 ، ) قضايا معاصرة – نظم –سياسات (  " اقتصاديات الضرائب" 

  
 عثمانسعيد عبد العزيز /د .2

   مدخل تحليل مقارن–النظم الضريبية 
  الإسكندرية جامعة –آلية التجارة 

2000  
 

 ضافة  على القيمة المالضريبة و الدراسات المقارنة فى ضريبة المبيعات و الأبحاثدليل  .3
  

  وزارة المالية
   قطاع البحوث و السياسات الضريبية–مصلحة الضرائب العامة على المبيعات 

  2006 –الثالث  ، الثانيالجزء 
  

 رئيس مصلحة الضرائب المصرية / رسالة السيد  .4
   الدخل و المبيعاتمصلحتيقرار دمج  عن

  في
  مصلحة الضرائب المصرية

  2007يناير 
  

  .النشرة الاقتصادية  . المصريالبنك الاهلى  .5
  

  .2003و الخمسون ، تاسع ، المجلد ال الرابع العدد        
  .2007،   تونالس ، المجلد  الأولالعدد        

  
  . الشهرية الإحصائية، النشرة   السنوي التقرير : المصري المرآزيالبنك  . 6      

  
   وزارة المالية– الشهري الماليالتقرير . 7      

  ) .5( العدد -)1( مجلد – 2006مارس     
  

  
  

==========  
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