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     بالنقضالمحامي   محمد السيد يوسف مرعي /مكتب الاستاذ   مختارا  خذ له موطنا  يت و 

   الإسكندرية المنشية -باشا سنانشارع   ٣ب والكائن مقره  

 "بصفته  المالية"وزير   /يد الدكتورسضد ال

 "بصفته  " المصريةرئيس مصلحه الضرائب    /ذالسيد الاستا 

 ب   الدولة الكائنةقضايا   بهيئةويعلن سيادتهم  

 من دفوع ودفاع الطعن يتجزأمقدمه لازمه نتمسك بها كجزء لا 

العااالمي لحقااون الانسااان فااي للإعلان لما كان السبيل الوحيد لتحقيق المثل الاعلى المتمثل وفقا     -

لتمكين   الضروريةررين من الخوف والفاقه هو سبيل تهيئه الظروف  ان يكون البشر احرارا ومتح 

المدنيااة والسياسااية، وكذلك بحقوقه    والثقافية،  والاجتماعية  الاقتصاديةكل انسان من التمتع بحقوقه  

 ه  العالميين لحقون الانسان وحريات  والمراعاةبما يضع في الاعتبار الالتزام بتعزيز الاحترام  

التااي   الجماعااة  وإزاءالافااراد الاخاارين  إزاء  الفرد الذي تترتب عليااه واجبااا   ان على    تدرك  وإذ  

العهااد الاادولي الخااا    "ينتمي اليها مسؤوليه السعي الى تعزيز ومراعاه الحقون المعترف بها في

 " والثقافية  والاجتماعية الاقتصاديةبالحقون  

 انفا تنص على من العهد الدولي المذكور  8ولما كان ما تقدم وكان نص الماده  

 :ما يلي  بكفالةتتعهد الدول الاطراف في هذه في هذا العهد   -1

 النقابااةوفااي الانضاامام الااى  ، حق كل شخ  في تكوين النقابا  بالاشتراك مع الاخاارين (أ

علااى قصااد تعزيااز مصااالحه  المعنيااة المنظمااةالتااي يختارهااا دونمااا قيااد سااو  القواعااد 

ممارسه هذا الحااق باااي قيااود  ياار   إخضاع  جوز  وحمايتها ولا ي   والاجتماعية  الاقتصادية

لصاايانه   ،فااي مجتمااع ديمقراطاايضاارورية  تلك التي ين  عليها القااانون وتشااكل تاادابير  

 ..وحرياتهم  ..خرينالامن القومي او النظام العام او لحمايه حقون الآ

 مكتب  
 محمد السيد مرعى 
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 والدستورية العليا 
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 القاهرة 



ين حق النقابا  في انشاء اتحادا  او اتحادا  حلافيه قوميه وحق هذه الاتحادا  في تكو   ( ب

 ..منظما  نقابيه دوليه او الانضمام اليها

حق النقابا  في ممارسه نشاطها بحريه دونما قيااد  ياار ذلااك الااذي ياان  عليهااا القااانون  (ج

في مجتمع ديمقراطي لصاايانه الاماان القااومي او النظااام العااام او   ضروريةوتشكل تدابير  

 ..لحمايه حقون الاخرين وحريتهم

 .......... (د

٢-  ............. 

 المعقااودة الدوليااةاي حكم يجيز للدول الاطراف فااي اتفاقيااه منظمااه العماال  المادةليس في هذه   -٣

او   ،وحمايااه حااق التنظاايم النقااابي اتخاااذ تاادابير تشااريعيه ماان شااانها  النقابية    الحريةبشان    1948

 الاتفاقيةتطبيق القانون بطريقه من شانها ان تخل بالضمانا  المنصو  عليها في تلك 

  

ن  15لساانه  6رقاام فااي الاادعو  وكان  مبااادح حكاام المحكمااه الدسااتوريه العليااا   كان متقدم  ولما

 ان:دستوريه عليا قد جر  على  

 

 :_النقابية والديمقراطية  النقابية الحريةبشأن  

 لتحسااين  لازمااا  يعتباار  النقابيااة  الحريااة  مباادأ  أن  الدوليااة،  العماال  منظمة  دستور  من  البين  إن  حيث"

 النقابيااة والحرية التعبير حرية تعامل كذلك. الاجتماعي والسلام الاستقرار نوضما العمال  أوضاع

 العماال لمنظمااة العااام المؤتمر اعتمد الإطار هذا وفي.  التقدم  لاطراد  لازمين  مفترضين  باعتبارهما

 أحكامهااا النافااذة النقابيااة، الحريااة شاا ن فااي 78 رقاام الاتفاقية والثلاثين،  الحادية  دورته  في  الدولية

 تكااوين فااي الحق - نوع  أي  من  تمييز  دون  -  العمال  تخول  والتي  ،1950  سنة  يوليو   4  من  تبارااع

 دساتيرها  في  عليها  المنصو   القواعد  بغير  تقيد  ودون  سابق،  إذن  بغير  يختارونها  التي  منظماتهم

 إدارتهااا طاارن - الأخاا ى علاا  – بهااا وتاانظم الحاارة بإرادتهااا تصااو ها قواعااد وهااي. وأنظمتهااا

 ماان  الحااد  أو   شاائونها،  فااي  والتاادخل  العامااة  الساالطة  بااين  يحااول  وبمااا  نشاطها،  ومناحي  اوبرامجه

 أن  علااى  تاان   الرابعااة  مادتهااا  أن  باال  ،(منها  3  ،2  ،1  المواد)  تعطيلها  أو   الحقون  لتلك  ممارستها

 .الإدارية الجهة  طريق عن  نشاطها  تعليق أو   حلها  يجوز لا  تلك،  منظماتهم

 رقاام الاتفاقية والثلاثين، الثانية دورته في كذلك أقر الدولية، العمل ةلمنظم العام المؤتمر إن  وحيث

 بمادتهااا  كفاال  والتااي  ،1951  سنة  يوليو   8  من  اعتبارا    أحكامها  النافذة  النقابي،  التنظيم  ش ن  في  89

 مجااال فااي العمااال بااين التمييااز بهااا يقصااد أعمااال أيااة ماان الكافيااة الحمايااة عاماال لكاال الأولااي

 الأعمااال  إزاء  خااا   بوجه  لازما  الحماية  هذه  ضمان  ويكون.  النقابية  بحريتهم  إخلالا  استخدامهم،

 علااى حملااه أو  نقابيااة، منظمااة  إلي  الانضمام  عدم  شرط  على  العامل  استخدام  تعليق  بها  يقصد  التي

 انتهاااء بعااد نشاااطها فااي لإسااهامه أو  إليها لانضمامه إجحافا    معاملته  أو   فيها،  عضويته  عن  التخلي

 .عمله



 انتظمتهااا  التااي  الأحكام  جوهر  منه  65  المادة  بن   كفل  العربية  مصر  جمهورية  دستور  إن  وحيث

 65  المااادة  أن  ذلااك  عليهمااا،  بتصااديقها  فيهمااا  طرفا  مصر  تعتبر  والتي  الدوليتان،  الاتفاقيتان  هاتان

 :ي تي ما عليه  تن  الدستور  من

 الشخصااية  لهااا  وتكااون  قااانون،ال  يكفلااه  حااق  ديمقراطااي  أساااس  عليااه  والاتحادا   النقابا   إنشاء] 

 مسااتوي  رفااع  وفااي  الاجتماعيااة،  والباارام   الخطااط  تنفيااذ  في  مساهمتها  القانون  وينظم.  الاعتبارية

 أعضااائها بمساااءلة ملزمااة وهااي.  أموالها  وحماية  أعضائها،  بين  الاشتراكي  السلوك  ودعم  الكفاية،

 [.لأعضائها قانونا مقررةال  والحريا   الحقون عن وبالدفاع...  نشاطهم ممارسة  في  سلوكهم عن

 شاائونها، إدارة فااي ذاتهااا النقابااة  حريااة  وكذلك  النقابي،  تنظيمهم  تكوين  في  العمال  حرية  إن  وحيث

 أجهزتهااا  وتشااكيل  عملهااا  وطرائااق  اجتماعاتهااا،  خلالهااا  ماان  تنظم  التي  القواعد  إقرار  ذلك  في  بما

 لا لنظمهااا، بالمخالفااة ماانهم يقااع عمااا لأعضائها ومساءلتها   يرها،  في  اندماجها  وأحوال  الداخلية،

 حقوقها  بين  الموازنة  ويكفل  نشاطها  عليه  يهيمن  وحيدا    أسلوبا  الديموقراطية  انتهاجها  عن  ينفصلان

 ماانهم المااؤهلين - إليهااا المنضاامين  للعمااال  الحاارة  الإرادة  وفااق  تشااكيلاتها  بناااء  وكذلك.  وواجباتها

 أن ذلااك. المهنيااين  ياار العمااال عاادد  إلااي  وبا  منساا   الأولين  بعدد  يتعلق  قيد  ودون  -  المؤهلين  و ير

 فااي - بياانهم فيمااا تمييااز مااا ودون عملهاام قطاااع كااان وأيااا - العمال حق يعني  النقابية  الحرية  مبدأ

 انتماااءاتهم، أو  توجهاتهم أو  السياسية آرائهم أو  معتقداتهم عن النظر بغض النقابية  منظماتهم  تكوين

 تمويلهااا، وطاارن تحقيقهااا ووسااائل أهاادافها بنفسااها تقاارر أن فااي ذاتهااا  النقابااة  بحااق  إخلال  ودون

 .شئونها بها  تنظم التي القواعد وإعداد

 تمتعهووا تعلوو  أو الحقووو   لتلووك مباشوورتها تعطوول بقيووود إرهاقهووا - خوواص بوجووه - يجوووز ولا

 الجهووة موون بوونذن رهنووا   تأسيسووها يكووون أن ولا منهااا، الحااد قبولهااا عليااه الاعتباريااة بالشخصااية

 حلهااا تقاارر أن ولا لشوئونها  إدارتهوا يعوو  بموا عملهوا فوي الجهوة  هذه  تتدخل  أن  ولا   الإدارية

 لتاا مين أكفاال تااراه مااا فااي النقابيااة المنظمااة محاال نفسااها تحاال  أن  ولا  لهااا،  عقابا  نشاطها  وقف  أو 

 .أجلها  من والنضال أعضائها مصالح

 فيه  تتداخل  لا  حرا ،  إراديا    تصرفا    يكون  أن  لابد  النقابي  التنظيم  تكوين  أن  مؤداه،  تقدم  ما  إن  وحيث

 عاان  النقابيااة  الحريااة  تااتمحض  ثاام  وماان.  ساايطرتها  عن  بعيدا    ليظل  عنها  يستقل  بل  العامة،  السلطة

 حااق  بمقتضاها  لتكفل  ذاتها،  في  دستورية  قيمة  الدول  بعض  تمنحها  النقابي،  التنظيم  في  أولية  قاعدة

 بينهااا  من  أكثر  أو   واحدة  انتقاء  وفي  إليها،  يطمئن  التي  النقابية  المنظمة  إلى  الانضمام  في  عامل  كل

 أن فااي وكااذلك. أبوابهااا يلاا  فاالا جميعااا   عنهااا ينعاازل أن وفي  فيها،  عضوا    ليكون  -  تعددها  عند  -

 .بها  عضويته  منهيا   فيها البقاء عن  يعْدِل

 كاال  لمواجهااة  ضاامانها  ويتعااين  ركائزهااا،  ماان  تعااد  النقابيااة،  الحرية  عن  تتفرع  التي  الحقون  وهذه

 مصاادرين  ماان  ويت تيااان  آثارهمااا،  فااي  يتعااادلان  لا  عنهااا  خطاارين  لاارد  خااا   وبوجه  بها،  إخلال

 المنضاامين  ياار العمااال مواجهااة فااي ضااغوطها  تباشاار  قد  ذاتها  النقابية  المنظمة  أن  ذلك.  مختلفين

 الصااناعة  رجااال  يتاادخل  وقااد  تجمعاااتهم،  عليااه  قبضتها  لإحكام  توصلا    نشاطها  لدائرة  لجذبهم  إليها

 ت ديبيااا،  بمساااءلتهم  أو   عمااالهم،  بفصاال  بالتهديااد  أو   منشااهتهم،  فااي  الاسااتخدام  أوضاع  في  تجارةوال



 عضااويتهم  عن  التخلي  عليه  لحملهم  أو   النقابي،  التنظيم  عن  انصرافهم  لضمان  ترقياتهم،  بإرجاء  أو 

 .فيه

 العماال ديموقراطيااة تعااارض لا – المتقاادم النحااو  عليااه إطارهااا محددا - النقابية الحرية  إن  وحيث

 وتوجهاتهااا  بوسائلها  -  تطرح  التي  هي  النقابية  الديموقراطية  :أن  ذلك  إليه،  المدخل  هي  بل  النقابية،

 تجمعاتهااا عاان وياانفض إرادتهااا ويبلااور الرئيسااية، مصااالحها  العاملااة  للقااوة  يكفاال  للحماية  نطاقا  -

. نشاااطها  احيومناا   بااذاتيتها  تسااتقل  نقابيااة  حركااة  لوجود  أولي  مفترض  كذلك  وهي.  الجمود  عوامل

 :أمران  ولازمها

 - موقعهااا كان وأيا مستوياتها تباين عليه - المختلفة بمناصبها النقابة داخل الفوز يكون  أن  أولهموا 

 التااي - ذاتهااا الفر  - إليها انضم عضو  لكل يكون أن وبشرط لأعضائها، الحرة  بالإرادة  مرتبطا

 وفاااء  تنظيماتهااا  مختلااف  وبناااء  العامااة  تهاسياساا   تشااكيل  في  -   يره  مع  ذلك  في  متكافئا  -  بها  يؤثر

 .  عليها  تقوم التي  بالشئون  لنهوضها وضمانا   ب هدافها

. امتيازاتهااا من هي ولا الواحدة،  النقابة  داخل  بذاتها  لفئة  مطلبا    تعتبر  لا  النقابية  الحرية  أن:  ثانيهما

 الأقليااة  تستقل  بذواتها  لحلو   انتقاء  عن  يتمحض  لا  جماعيا  إسهاما  النقابي  العمل  يكون  أن  يتعين  بل

 النقااا   لحريااة  إثراء  وتفاعلها،  الواحدة  النقابة  داخل  الآراء  تعدد  أن  ذلك.  عنوة  وتفرضها  بتقديرها

 ومحااددا  لأفكااارهم،  مبلااورا    فيهااا  الناخبين  من  الأعرض  القاعدة  تتصوره  ما  قراراتها  لتعكس  فيها،

 مقااتض،  دون  بهااا  الإدلاء  فاار   تقييااد  وزيج   لا  التي  أصواتهم  خلال  من  لإرادتهم  إنفاذا  لمطالبهم،

 .عليها الوصاية  فرض  ولا

 أساااس عليااه واتحاداتهااا النقابااا  قيااام ماان 65 المااادة فااي الدسااتور عليااه ناا  مااا إن وحيووث

 أو كوان مهنيوا - نقااابي تنظاايم كل  إلى  منصرفا  مطلقا،  عاما  جاء  حكمها  أن  عليه  يدل  ديموقراطي،

 العماال  أن  عاان  كاشاافا  -  ودرجاتهااا  مسااتوياتها  تباااين  عليااه  -  جميعااا  تشااكيلاتها  إلى  ممتدا  -  عماليا

 التااي الكاملااة الحقااائق إليااه، للمنضاامين يااوفر باال أهميتها، محدودة جانبية مصالح  يؤمن  لا  النقابي

 الظفاار عليااه بياانهم  ماان  يتزاحمااون  من  بين  ضوئها  عليه  ويفاضلون  أولوياتهم،  خلالها  من  يحددون

 ".إليها  ينتمون  التي ابيةالنق المنظمة إدارة  مجلس  بعضوية

ويتبااار  فااي ابتكااار  الا اننا نجد وبكل اسف من يفتئت على تلك المسلمات الدستوريه والقانونيه

القائم على سده الحكم ولو كان ذلك جورا على الدسااتور والقااانون   محاباةمن ورائها    يتغياقرارا   

ريااا  المااواطنين وحقااوقهم الدولااه لا يؤمنهااا قضاااء عااادل يحفااظ ويصااون ح وكاا ن  ..والحريااا 

 ..المكفوله بالدستور والقانون

 :ا به  هديما تقدم و جماع ومن   

ان مهنه المحاسب القانوني هي مهنه حره ينظمها ويحدد شااروط مزاولتهااا وممارسااتها   ومن حيث

ويحكاام ممارسااي هااذه  المهنةوكذا دستور  1951لسنه   133سلوكياتها القانون الرقيم    آدابويحكم  

وقااوانين اخاار  خاصااه كقااانون   المصرية  المراجعةاليهم معايير    المناطةفي تنفيذ الاعمال    المهنة

شركا  الاموال وقانون سون المال وقااانون الضاارائب وقااانون الاسااتثمار و يرهااا ماان القااوانين 

 الصلةذا  



ل والمعود ١٩٧٢لسنة 40كما وانها مهنه حره يقوم على تنظيمها قانون نقابه التجاريين الرقيم  

 1972سبتمبر سنه    28في   39العدد بالجريدة الرسمية والمنشور    1980لسنه    155بالقانون  

 حيث نص في مادته الاولى على ان 

 العامااة السياسااةوتباشر نشاطها فااي اطااار   الاعتبارية  الشخصيةنقابه التجاريين وتكون لها     تنش  "

 "بالقاهرة للنقابةللاتحاد الاشتراكي ويكون المقر الرئيسي  

 تية من الشعب الأ  النقابةتتكون  " وجاء في نص الماده الثانيه من القانون سالف الذكر ان 

 المحاسبة والمراجعة  -١

 والتجارية الماليةالتنظيم واداره الاعمال   -2 

 الاقتصاد والاحصاء التجاري  -3 

 الت مين    -4 

بعااد اخااذ  الخزانااةزياار بناء على طلااب و الجمهورية ويجوز انشاء شعب اخر  بقرار من رئيس *

 النقابة "ي مجلس  أر

 :في البيان ان  آنفمن القانون    الثالثة  المادةوجاء في نص 

كمااا تحاادد حقااون وواجبااا    ،الاعمال التااي تناادرج تحاا  كاال شااعبه منهااا  الداخلية  اللائحةتحدد  "

اعضاااء   التي ير  انفراد  الخاصةوشروط القيد فيها والاحكام    الملحقةاعضاء كل شعبه وجداولها  

 "على الوجه الاكمل  لأعمالهاشعبه من الشعب بها تنظيما  

للماازاولين المحاساابين ماان اهاام عناصاار اسااتقرار الاسااوان   الحاارةعاان الااذكر ان المهاان    وغنيا  -

 ،،،والاقتصاد لذا وجب ان يكون لهما كيان قوي ينظم عملهما وسلوكهما في استقلال تام

 الموضوع                                                       

قيااد بالسااجل العااام للمحاساابين مالطالب عضو بين نقابه التجاريين شعبه المحاسبين والمراجعين و  

ومقيااد بجاادول الاعضاااء العاااملين بنقابااه ، 1/9/2015بجلسااه  33632والمااراجعين تحاا  رقاام 

 10 /  21832 / 9التجاريين تح  رقم 

 (ا  مرفق شهاده القيد محافظه المستند )

ضااده الاول  المطعااونماان  2023لساانه  481الطالااب بصاادور القاارار رقاام  فااوج  وموون حيووث

   2023اكتوبر    17المؤرخ في    "بصفته"

 (مرفق بحافظه مستندا  الطالب )

فااي سااببه ومحلااه   المشااروعيةان هذا القرار جاء مخالفا للدستور والقانون ومعيبا بعدم    ومن حيث

بطلانه وايقاف تنفيذه ومن ثم الغاءه وما يترتب عليااه ماان   وبعدم اختصا  مصدره مما يستوجب

 :الأتيةللأسباب  اثار 



ضوده  المطعوونعدم المشروعيه التي تتعل  بالجهه التي اصدرت القورار عودم اختصواص أولا..  

علااى تعريااف عاادم الاختصااا  فااي  الإدارياستقر الفقه والقضاء _ الطعينالاول باصدار القرار 

 الالغاء بانه    دعو 

معين لان المشرع جعله من اختصا  سلطه اخاار  طبقااا   قانونيعلى مباشره عمل  القدرة  عدم  "

مكااان للاختصا  كما وان اختصا  يستند دوما الى القانون الذي يبااين حاادود ا  المنظمةللقواعد  

مباشره العمل القانوني فضلا عن ان قواعااد الاختصااا  ماان عماال المشاارع وعلااى الموظااف ان 

وانمااا شاارع  لتحقيااق الصااالح الإدارة،  لم تكاان وضااع  لمصاالحه  لأنها  يحترم حدود اختصاصه  

 "العام 

 اخر اختصاصا   لإختصاصاتها  ان تضيف  للإدارة لذا لا يجوز  

ضااده الاول يكااون معيبااا  المطعااونوالصادر ماان  الطعينفان القرار  - ولما كان متقدم وهديا به 

 :الآتية  للأسبابعدم الاختصا  الجسيم   بعيب

باستقراء ديباجه القرار ومااا ارتكاان اليااه المطعااون ضااده الاول ماان قااوانين وقاارارا  يتضااح   -1

ار ضده الاول في اصاادار القاار للمطعونوبجلاء انه لا يوجد من بينها قانونا ولا قرارا يمنح الحق 

 ..فعلى سبيل المثال لا الحصر   الطعين..

المذكور في القرار والخااا  بنقابااه التجاااريين انمااا اعطااى الحااق لنقابااه   1972لسنه    40القانون  

التجاريين وحدها دون  يرها سلطه انشاء سجل لقيااد المحاساابين والمااراجعين وفااق القااانون نقابااه 

  فيه على ان الثانية ةالمادن   والتي جاء   1972لسنه   40التجاريين رقم 

 الأتيةمن الشعب  النقابةتتكون  "

 والمراجعة المحاسبة -1

2- ... 

3- ... 

4- ... 

وبعااد اخااذ الخزانة بناء على طلب وزير الجمهورية ويجوز انشاء شعب اخر  بقرار من رئيس   -

 " النقابة  مجلسراي 

 هبإصدارعدم الاختصا   ب  بعي   نالقرار الطعي الاولى من  المادة يصمالذي  الامر

 وكذا اصدار القرار برمته 

دون  يرهااا وضااع اللائااق بوضااع  نالتجاااريي كما وان القانون سالف الذكر ايضا اخت  نقابه   -2

 بشعبها اللائحة الخاصة

 وذلك بان جاء بنص الماده الثالثه من القانون سالف الذكر ان 



دد حقااون وواجبااا  الاعمال التي تندرج تحاا  كاال شااعبه منهااا كمااا تحاا   الداخلية  اللائحةوتحدد    "

التي ير   انفراد اعضاء   الخاصةوشروط القيد فيها والاحكام    الملحقةاعضاء كل شعبه وجداولها  

 "على الوجه الاكمل  لأعمالهاشعبه من الشعب بها تنظيما  

 الطعينالقرار  بإصدارضده الاول ن  الذي يؤكد على عدم اختصا  المطعو  الامر 

و   54بالقرار الطعااين للمااواد ارقااام    الواردة  والثامنة  والسابعة  دسةوالسا  الرابعةمخالفه المواد    -٣

 69و    68و    67و    66و    65و    64و    63و    62و    61و    60و    59و    58و    57و    56و    55

   1980لسنه   155والمعدل بالقانون رقم   1972لسنه   40من القانون الرقيم 

لنقابااه التجاااريين والمنصااو   الموكلااةضده الاول بسااحب كاال الاختصاصااا     المطعونقام  ب ن  

وماانح هااذه الاختصاصااا    1980لسنه    155والمعدل بالقانون    1972لسنه    40عليها في القانون  

هااذه القاارارا  هااذا القاارار بعيااب عاادم يصاام الااذي  الامورلنفسه بغير سند ماان الواقااع او القااانون 

 الشاابهةوازالااه    هلإلغائاا   الطعااينالاختصا  الجسيم مما يحااق لااه قبااول الطعاان ضااد هااذا القاارار  

بمااا لا ه ضده الاول من حيث الموضااوع لاعتدائاا   المطعونفضلا عن عدم اختصا     ،به  المتعلقة

والمعاادل  1972لساانه  40يقبل الشك على اختصا  نقابه التجاريين الموكل لهااا بالقااانون الاارقيم 

 1980لسنه   155بالقانون  

 :عدم مشروعيه القرار التعيين من حيث الشكل ثانيا ..

ضده الاول  ير مسبب مكتفيا فقط بسبب وللصالح العام ويا له ماان ن  القرار صدر من المطعو   -1

التي تعذر تتاركها مستقبلا كما انااه ساابب لماان   الإداريةوالاخطاء    الآثامسبب اقترف به العديد من  

يجااب  هالعليااا اناا  الإداريااة المحكمة لأحكامعليه وفقا  فالمستقر ..لا اسباب موضوعيه ولا جديه له

بمااا يساامح للقضاااء ماان بسااط رقابتااه علااى  وواضحةجديه ومحدده  ب سبابان يكون القرار مسببا 

 "مشروعيه القرار والا يعد القرار بحكم الخالي من التسبيب مما يؤدي الى بطلانه

ويجااوز انشاااء شااعب ".... 1972لساانه  ٤٠من القااانون الاارقيم   الثانية  بالمادةالاشتراط الوارد    -2

 النقابااةوبعااد اخااذ راي مجلااس    الخزانااةبناء على طلب وزياار    الجمهوريةرار من رئيس  اخر  بق

 الماليااة  الخزانااة)القااانون يساامح لااوزير    الجدلي وهو ما لا نسلم به على الاطاالان انض  فمع الفر

 (ضده الاول  المطعون  - حاليا

 منااوه عنااهالبشااان انشاااء شااعب اخاار  فالقااانون    الجمهوريااةقرار من رئيس    بإصداران يطالب   

 :سلفا 

 الداخلية.في انشاء وتعديل شعابها او لائحتها   النقابةلم يسحب لم يسمح بسحب اختصاصا  .. اولا

 النقابةاشترط مراجعه مجلس    ..ثانيا 

 الطعااينالطاعن في الطعن علااى القاارار  مطعنوهو الامر الذي لم يحدث نهائيا الامر الذي يدعم  

جديه ومحاادده   ب سبابطعين من حيث الشكل لصدوره  ير مسبب  ويقطع بعدم مشروعيه القرار ال

 تمكن القضاء من بسط رقابته على مشروعيه القرار مما يكن معه القرار باطلا



 :عدم المشروعيه المتعل  باسباب القرار الطعيم ثالثا..  

 توافر شرطين في القرار الاداري ضرورةالقضاء على   ستقرإ -

وما استند اليااه ماان   الطعينموجودا والواضح الجلي وباستقراء القرار    ان يكون هناك سببا  الاول 

فما يحاول المطعوم   ،قوانين وقرارا  يتضح وبجلاء انعدام السبب اصلا لصدور مثل هذا القرار  

انه لا يوجد سجل لقيد المحاساابين والمااراجعين لااذا   والدهماء  العامةضده الاول ان يتصل الى فهم  

علااى  ورتااب جاازاءا  نشاء مثل هذا السجل ورتب لجان للقبول والقيد بااه لا الطعين  اصدر قرار  

 من يخالف تعليما  مصلحه الضرائب رئاسته  

موجوده فعلا ومفعله وخاضعه لرقابه نقابه صدر بها القانون رقم   اللجنةهو ان هذه  وحقيقه الحال  

والااذي يحاااول يين نقابووه التجووارالا وهااي  1980لساانه  155والمعاادل بالقااانون  1972لساانه  40

سحب اختصاصاتها واخضاع اعضائها لاشراف وزارته وما يتبعها ماان مؤسسااا  مثاال مصاالحه 

لسنه   133قانون سابق على هذا القانون وهو القانون الرقيم  بش نها  صادر  و الضرائب وخلافه بل   

فيااه باال   القياادليه التي تمكنها من ضبط هااذا السااجل وكيفيااه  لآفرض على نقابه التجاريين ا  1951

القاارار الطعااين حتااى نبحااث فااي   لإصدارذلا يوجد سبب    اذاومحاسبه المخالف نصو  موادهما  

 استمراره

 ان يكون السبب مشروعا الثاني ..

 جهااةتسااتند اليااه   الطعااينالقاارار    لإصاادارومن حيث كان الثاب  انه لا يوجد سببا ماان الاساااس    -

التي تغياها المشرع الامر الذي يكون معه هذا   استند الى اسباب  ير   ولربما  ،في اصداره  الإدارة

 ..لعدم مشروعيته للإلغاءالقرار مستحقا 

 الطعينفي اصدارها للقرار  الإدارة  جهةلها   استند فلا توجد وقائع ماديه  

ولا يوجد وصف قانوني لهذه الوقائع حتى يمكن ان نتبين ان هذه الوقائع تؤدي منطقااا الااى القاارار 

 بناء عليهاالصادر ذر اثبا  تناسب الوقائع مع القرار المتخذ ومن ثم يتع

 -  :عيب عدم مشروعيه القرار الطعين لوجود عيب في المحل ومخالفه الدستور والقااانونرابعا ..  

لما كان المقصااود بعيااب المحاال ان يكااون القاارار الاداري معيبااا فااي فحااواه او مضاامونه او ان   -

كااان مصاادره  أياااار الاداري  ير جائز او مخالف للقااانون يكون الاثر القانوني المترتب على القر

او  ياار مكتااوب كااالعرف والمبااادح   لائحااةسواء كان مكتوب كااان يكااون دسااتورا او تشااريعا او  

 مخالفا للدستور المصري الطعينوكان القرار  للقانون العامة

 من الدستور المصري على ان  (٧٥المادة )  حيث نص   -

علااى اساااس ديمقراطااي وتكااون لهااا   الأهليااةجمعيااا  والمؤسسااا   للمواطنين حااق تكااوين ال"

 الإداريااةبمجرد الاخطااار وتمااارس نشاااطها بحريااه ولا يجااوز للجهااا     الاعتبارية  الشخصية

التدخل فااي شااؤونها او حلهااا او حاال مجااالس ادارتهااا او مجااالس امناءهااا الا بحكاام القضااائي 

يكااون نظامهااا او نشاااطها سااريا او ذا ويحذر انشاء او استمرار جمعيااا  او مؤسسااا  اهليااه  

 "طابع عسكري او شبه عسكري وذلك كله على النحو الذي ينظمه القانون 



ومن حيث ان هناك جمعيا  تنظم اعمااال المحاساابين والمااراجعين القااانونيين وتخضااع لرقابااه 

للمحاساابين  المصاارية الجمعيااة"نااذكر منهااا علااى ساابيل المثااال لا الحصاار  نالتجاااريي نقابااه 

 (مرفق محافظه المستندا ")  2019لسنه   2508لمراجعين والمشهره برقم وا

ان تتاادخل فااي شااؤون هااذه الجمعيااا    الطعااينمصاادره القاارار    الإدارة  جهااةفانه يمتنع على   

قانونااا فااان هااي تاادخل  كااان تاادخلها مخااالف   والمشااهرةلاشااراف نقابااه التجاااريين    الخاضعة

 وحيوثمخالفه الدسااتور والقااانون    بعيب  معيب  ما يصدر منها من قرارال  الدستور ويكون ك

 من الدستور المصري على ان  76ايضا نصه الماده 

 الشخصاايةانشاء النقابا  والاتحادا  على اساس ديمقراطي حق يكفلااه القااانون وتكااون لهااا    "

بين اعضااائها والاادفاع عاان   الكفاءةوتمارس نشاطها بحريه وتسهم في رفع مستو     الاعتبارية

استقلال النقابا  والاتحااادا  ولا يجااوز حاال مجااالس   الدولةمايه مصالحهم وتكفل  حقوقهم وح 

وماان حيااث انااه ساابق _ النظاميااة"منهااا بالهيئااا   أياادارتها الا بحكم قضائي ولا يجوز انشاء 

ماان ان هناااك نقابااه تاانظم جااداول المحاساابين ن وان اثبتنااا وجاااء فااي صاادر القاارار الطعااي 

والمعدل بالقانون   1972لسنه    40وفق القانون    والمنش ة  لتجاريين  والمراجعين الا وهي نقابه ا

وهي تمارس فااي ساابيل هااذا ووفااق القااانون تنظاايم القيااد فااي هااذه الجااداول   1980لسنه    155

 ه توقيع هذه الجزاءا آلي بل و   بش نهم،وترتيب الجزاءا  على من يخالف لائحتها  

بالافتئا  عليهااا بااان تسااحب  تتجرأونها او من ان تتدخل في شؤ   الإدارة  جهةالذي يمنع    الامر 

ن هااي فعلاا  فااإ  ن ،او تنصب من نفسها رقيبا عليها بمثل هااذا القاارار الطعااي ،منها اختصاصا  

 يكن قرارها معيبا بعيب مخالفه الدستور والقانون

 من الدستور المصري على ان  77وحيث نصت الماده 

على اساس ديمقراطي ويكفاال اسااتقلالها ويحاادد وادارتها    المهنيةينظم القانون انشاء النقابا     "

مواردها وطريقه قيااد اعضااائها ومساااءلتهم عاان ساالوكهم فااي ممارسااه نشاااطهم المهنااي وفقااا 

سو  نقابه واحده ولا يجااوز فاارض   المهنةلتنظيم    تنش ولا    والمهنية  الأخلاقيةلمواثيق الشرف  

حل مجالسها مجالس ادارتها الا   في شؤونها كما لا يجوز  الإدارة  جهةعليها او تدخل    الحراسة

 بها" المتعلقةبحكم قضائي ويؤخذ رايها في مشروعا  القوانين  

 جهااةالمصري تمثل حائلا وسدا منيعا امام اي قرار يصاادر ماان   ان هذه الماده في الدستور  -

للتدخل في شؤون اي نقابه مهنيه ومنها قطعا نقابااه التجاااريين والتااي اختصااها القااانون   الإدارة

ماان القااانون  الثانيااة المااادةنظيم شؤون اعضائها ومنهم شعبه المحاسبين والمااراجعين كاان  لت 

 بالطعن الماثل ذكرهاوالسابق   1980لسنه   155والمعدل بالقانون    1972لسنه   40

من الدسااتور انفااه الااذكر فااي مجموعااه ماان  77 للمادةان القضاء الاداري رد بتفسير   وحيث  -

ان الحظاار واضااح لا لاابس فيااه بعاادم فاارض   المااادةى ناا  هااذه  علاا   الااواردةحيثيا  احكامااه  

 الإدارة  جهااةماان قباال    الداخليااة  وكذا يحظر التدخل في شؤونها  المهنيةعلى النقابا     الحراسة

واكد  علااى حاار  المشاارع المصااري علااى ان يكااون التنظاايم النقااابي قائمااا وفااق مقاااييس 

 الإداريااة الجهااةقابي وعدم جواز تدخل وقرر في عباره واضحه استقلال التنظيم الن   ديمقراطية



 لجهااةذاتها ان تقرر اي قانون يتيح    التشريعية  السلطةبا  ممتنعا على  ..    وبالتاليفي شؤونها  

 الرقابااةان تتسلط عليها او تتاادخل فااي شااؤونها علااى ان تفاارض النقابااا  اشااكالا ماان    الإدارة

فيااه   الإدارةابي لممثليهااا القااائمين علااى  في حدود اهدافها ليكن تقييم اعضاء التنظيم النقاا   الذاتية

التنظاايم النقااابي الحااق فااي سااحب  لأعضاااءموضوعيا وواقعيا فاذا ما تبين اوجه القصور كان 

او اللجااوء الااى قضاااء المشااروعيه بحساابان ان النقابااا    الإدارةمن ممثلاايهم فااي مجلااس    الثقة

 تعد شخصا من اشخا  القانون العام  المهنية

اسوتجمع كافوه صوور والااذي  الطعينبهذا القرار الماثلة  الدعو  دم في ان نصط  ..ب  جع  ومن

من مصدره بان نصب من نفسه ساالطه اعلااى   بالسلطةوزاد عليها بانحراف    المشروعية عدم  

متحااديا بقااراره   الدوليااةضاربا عرض الحائط كافه الاعراف والمواثيااق    التشريعية  السلطةمن  

كونه قرارا سيحدث شرخا لا مرام له بين   للدولة  العامة  ةالمصلح ملتفتا عن  ،والقانون    الدستور

والااذي يمااثلهم وكلائهاام ماان " الممااولين - مصاالحه الضاارائب - التشااريع)اضاالاع المثلااث 

رقيبااا علااى الساااده المحاساابين وبلا حو   منصبا من مصلحه الضرائب    "(المحاسبين القانونيين

 والمراجعين القانونيين

 وعن طلب الش  العاجل  

 ركنين مجتمعين  توافرلابد من   الدولةه هو طبقا لقانون مجلس  فان  -

  الجديةاولا ركن  

 الطعين بالغاء القرار  الموقرةوهو ما يتضح من ظاهر الاوران وترجيح صدور حكم هيئتكم  

 ثانيا ركن الاستعجال   

ماال من حظاار التعان "..الاولى من القرار الطعي   المادةوهو ما يفصح عنه افصاحا جهيرا ن   

كمااا  المااادةالاولااى ماان هااذه   الفقاارةالمحاسبين  ير المقيدين بالسجل المنصو  عليه فااي    مع

يومااا ماان تاااريل العماال بهااذا  45يحظر عليهم قبول ايه قرارا  موقعه منهن وذلك بعد مضي 

 "القرار

 -الذي سيؤدي حتما الى ايقاف الطالب وزملائه من المحاسبين والمراجعين عاان العماال   الامر 

 ساايئةرهم في وق  تعاااني فيااه الاابلاد ماان حالااه اقتصاااديه  سوتشريدهم وا  -  مصان بالدستورال

 البطالةوارتفاع في نسبه  



وما حفوظ حو  الطالوب فوي طلوب التعوويض عون ايوه اضورار قود تلحقوه جوراء تنفيوذ القورار 

اخرى سيبديها الطالب فوي موذكره شوارحه  ولأسبابومن جماع ما تقدم من اسباب   الطعين  

ومون ثوم  2023لسونه  481 الورقيمحى ح  الطالب فيما يتغيواه مون ايقواف تنفيوذ القورار يض

اكتووبر  17الغاءه وما يترتب على ذلك من اثار والصوادر مون المطعوون ضوده الاول بتواري  

تنفيذه ومن تم   بنيقافقائما على سوقه متعينا اصدار حكمكم العادل وبصفه مستعجله    2023

 الغائه

 بناء عليه 

 وللحكم  الطعنعن من سيادتكم تحديد اقرب جلسه لنظر هذا اس الطيلتم

 بقبول الطعن شكلا لرفعه في الميعاد القانوني واستيفاءه شكلا..اولا 

 2023اكتووبر    17والموؤر  فوي    481وبصفه مسوتعجله وقوف تنفيوذ القورار الورقيم  ..ثانيا   

اثوار علوى ان ينفوذ الحكوم  ضده الاول بصفته وما يترتب على ذلك من  المطعونوالصادر من  

 بمسودته وبلا اعلان 

اكتوووبر  17والمووؤر  فووي  2023لسوونه  481 الوورقيموفووي الموضوووع بالغوواء القوورار ..ثالثووا 

ضده الاول بصفته مع ما يترتوب علوى ذلوك مون اثوار علوى ان   المطعونوالصادر من    2023

مصوروفات ومقابول اتعواب ضودهم بال المطعونالزام ..رابعا    اعلانوبلا    بمسودته  فذ الحكم  ين

 المحاماة

    وتفضلوا سيادتكم بقبول فائ  الاحترام والتقدير  

 وكيل الطاعن   

 محمد السيد مرعي 

 المحامي بالنقض  

١٣٨٨٢٧ 

 


