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 الشعبباسم 

 المحكمة الدستورية العليا

، م٢٠٢٢ســــنة  أبرȄــــلمــــــــن  الثــــاني الســــبتǼالجلســــة العلنǽــــة المنعقــــدة یــــوم 
 Șهـ. ١٤٤٣سنة  رمضانمن  الأولالمواف 
 رئيس المحكمة         بولس فهمى إسȞندرالسید المستشار /  برئاسة

ـــــم ســــلǽم ومحمـــالســــادة المستشــــارȄن:  وعضــــوية ـــــود محمد غنــــǽم رجــــب عبــــد الحȞیــــ ـ
 وطارق عبـدالعلǽم أبـو العطـا وعـلاء الـدین أحمـد السـیدوالدȞتور عبد العزȄز محمد سالمان 
  نواب رئيس المحكمة        والدȞتورة فاطمة محمد أحمد الرزاز

  رئيس هيئة المفوضين  السید المستشار / عوض عبدالحمید عبدالله وحضور
  أمين السر             السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٢٩لســنة  ٤٢بــرقم المقیѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا الѧѧدعوى فѧѧى 

  ."دستورȄةقضائǽة "
 

  المقامة من
  محمد أحمد محمود عبود

  ضــــــد
  وزراءـرئǽس مجلس ال - ١
  Ǽصفته الرئǽس الأعلى لمصلحة الضرائب على المبǽعات ،وزȄر المالیـــــــة - ٢
  وزȄــــــــــــــــــــــــر العــــــــــــــــــــــــــــدل - ٣

٣
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  الإجراءات
 هـذهصـحǽفة  ىالمـدع أودع، ٢٠٠٧سـنة  فبرایـرمـن  الخـامس عشـربتارȄخ   
 ȐمةالدعوȞتاب المحȞ ـا قلمǽة العلȄـا ،الدستورǼًة  طالȄعـدم دسـتورǼ ـمȞ٥المـادة (الح (
ـــــالضــــرǼȄة العاممــــن قــــانون ) ٤٤) مــــن المــــادة (٣، ٢( والبنــــدین ة علــــى المبǽعــــات ـ

  .١٩٩١لسنة  ١١ون رقم ــــــالصادر Ǽالقان
  

ǽرة، طلبت وقدمت هیئة قضاȞم فیها ا الدولة مذȞبرفضالح  Ȑالدعو.  
  وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.

المبــــین Ǽمحضــــر الجلســــة، وقــــررت المحȞمــــة  النحــــوونُظــــرت الــــدعوȐ علــــى 
  فیها بجلسة الیوم. إصدار الحȞم

  

  المحكمــــة
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.  

بین من صحǽفة الدعوȐ وسائر تعلى ما ی –حیث إن الوقائع تتحصل 
رقم  الدعوȐ ى ـــــى للمحاكمة الجنائǽة فـــــالمدعالنǽاǼة العامة قدمت فى أن  –الأوراق 
، ٤٣/١و ٦ و٣/١و ٢/١د(طالǼة عقاǼه Ǽالموا ،زفتىجنح  ٢٠٠٢لسنة  ٣٧٦٣٢

قانون الضرǼȄة العامة على المبǽعـــــات من ) ٤٧/٨و ٤، ٣، ٤٤/٢و ٤، ٣
Ǽ الفترة من غضون بوصف أنه فى  ،١٩٩١لسنة  ١١القانون رقم الصــــــــــادر

تهرب من ضرǼȄة  - ١ :مرȞز زفتىبدائرة  ،١٩٩٩برȄل أحتى  ١٩٩٤دǽسمبر 
رار عنها وسداد Ǽاع سلعة دون الإق - ٢ .المبǽعات على النحو المبین Ǽالأوراق

إلى  على سند من تقدǽم المدعى فواتیر نسب صدورهاالضرǼȄة المستحقة. وذلك 
ا ادعى المدعى علǽه الثانى مدنǽًّ وقد  بین عدم صحتها.ت، ) الحرȃى٦٣مصنع (

وȃجلسة  وتعوǽض ǽماثل مقدارها.المستحقة، Ǽمبلغ ǽُعادل الضرǼȄة ضد المدعى 
وإلزامه Ǽأن یؤدǼ،  ȐحǼس المتهم ستة أشهرمحȞمة القضت ، ١٠/٦/٢٠٠٣

٤
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، Ǽالإضافــــــــــة لما Ǽالمبلغ المبین Ǽالمنطوق للمدعى ǼالحȘ المدنى تعوǽضًا مؤقتًا 
وع أو جزء منه حتى عن Ȟل أسب% ½إضافǽة بواقع وضرǼȄة  ،ǽستحȘ من ضرǼȄة

لسنة  ٢٠٢٢٢م ــــــــاف رقم Ǽالاستئنــــــــاستأنف المدعى هذا الحȞتارȄخ السداد. 
وȃجلسة  ،طا الكلǽة" "مأمورȄة المحلة الكبرȐ"ـرق طنــــجنح مستأنف زفتى "ش ٢٠٠٣

من  )٣، ٤٤/٢و ٥ستورȄة نصى المادتین (دفع المدعى Ǽعدم د ،٢٠/١١/٢٠٠٦
 وإذ، ١٩٩١لسنة  ١١قانون الضرǼȄة العامة على المبǽعات الصادر Ǽالقانون رقم 

الدستورȄة، فأقام الدعوȐ  بإقامة الدعوȐ صرحت له و الدفع،  قدرت المحȞمة جدǽة
  المعروضة.

  

قانون الضرǼȄة العامة على المبǽعات ) من ٥وحیث إن نص المادة (
Ǽ على أن "  ١٩٩١لسنة  ١١القانون رقم الصادر Ȑلفون بتحصیل یجرȞیلتزم الم

یها فى هذا ید المنصوص علالضرǼȄة وǼالإقرار عنها وتورȄدها للمصلحة فى المواع
  ". القانون 

  

للمســــجل عنــــد حســــاب ) مــــن هــــذا القــــانون علــــى أن " ٢٣وتــــنص المــــادة (
 Șعاتــه مــن الســلع مــا ســبǽمــة مبǽة المســتحقة علــى قǼȄة أن یخصــم مــن الضــرǼȄالضــر
سداده أو حساǼه من ضرǼȄة على المردودات من مبǽعاته وما سبȘ تحمیلـه مـن هـذه 

ـــه ، وȞـــذلك الضـــرǼȄة  الســـابȘ تحمیلهـــا علـــى الســـلع المبǽعـــة الضـــرǼȄة علـــى مدخلات
ــــة مــــن مراحــــل توزȄعهــــا  Ǽمعرفــــة المســــجل فــــي ـــــاȞــــل مرحل للحــــدود وǼالشــــروȋ  طǼقًـ

  .والأوضاع التي تحددها اللائحة التنفیذǽة
ولا ǽسرȐ الخصم المشار إلǽه في الفقرة الساǼقة على السلع الواردة Ǽالجـدول 

  .المرافȘ ١رقم 
ضــــرǼȄة الواجǼــــة الخصــــم أكبــــر مــــن إذا Ȟانــــت ال ،وفــــي حــــالات التصــــدیر

ـــــــاعلــــــى المصــــــلحة رد الفــــــرق  ،الضــــــرǼȄة المســــــتحقة علــــــى مبǽعــــــات المســــــجل  وفقًـ

٥
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فــي موعــد لا یجــاوز ثلاثــة  ،للاشــتراطات والإجــراءات التــي تحــددها اللائحــة التنفیذǽــة
 ".شهور من تارȄخ الطلب

  

 عــدم الإخــلال Ǽأǽــةمــع  أن ") مѧѧن القѧѧانون ذاتѧѧھ علѧѧى ٤٣دة (وتѧѧنص المѧѧا
ب على التهرب من الضرǼȄة ǼالحǼس مدة ــــــــــǽعاق ،وǼة أشد ǽقضى بها قانون آخرعق

شهر وǼغرامة لا تقل عن ألـف جنǽـه ولا تجـاوز خمسـة آلاف جنǽـة ستة ألا تقل عن 
متضــامنین ǼالضــرǼȄة والشــرȞاء وǽحȞــم علــى الفــاعلین  ،أو بإحــدȐ هــاتین العقــوȃتین

ثـــة أمثـــال الضـــرǼȄة، وإذا تعـــذر تقـــدیر ثلاوالضـــرǼȄة الإضـــافǽة وتعـــوǽض لا یجـــاوز 
  الضرǼȄة قدرت المحȞمة التعوǽض Ǽما لا یجاوز خمسین ألف جنǽه. 

  . التعوǽضالة العود یجوز مضاعفة العقوǼة و وفي ح
  ." وتنظر قضاǽا التهرب عند إحالتها إلى المحاكم على وجه الاستعجال

  

قــــانون بتعــــدیل Ǽعــــض أحȞــــام  ١٩٩٦لســــنة  ٩١وقــــد صــــدر القــــانون رقــــم   
واســتبدل  ،١٩٩١لســنة  ١١الضــرǼȄة العامــة علــى المبǽعــات الصــادر Ǽالقــانون رقــم 

عــدم " مــع  ) مــن ذلــك القــانون، الــنص الآتــى:٤٣بــنص الفقــرة الأولــى مــن المــادة (
ب علـــى التهـــرب مـــن ـــــــــــــǽعاق ،عقوǼـــة أشـــد ǽقضـــى بهـــا قـــانون آخـــر Ȑالإخـــلال Ǽـــأ

مــة لا تقــل عــن ألــف جنǽــه ولا تجــاوز الضــرǼȄة ǼــالحǼس مــدة لا تقــل عــن شــهر وǼغرا
وǽحȞــم علــى الفــاعلین متضــامنین  ،خمســة آلاف جنǽــة أو بإحــدȐ هــاتین العقــوȃتین

  وتعوǽض لا یجاوز مثل الضرǼȄة ". الإضافǽةوالضرǼȄة  ǼالضرǼȄة
  

) مѧѧن قѧѧانون الضѧѧریبة العامѧѧة علѧѧى المبیعѧѧات الصѧѧادر ٤٤وتѧѧنص المѧѧادة (

مـــن الضـــرǼȄة ǽعاقـــب علǽـــه  اǽعـــد تهرȃ ــــً "علѧѧѧى أنѧѧѧھ  ١٩٩١لسѧѧѧنة  ١١بالقѧѧѧانون رقѧѧѧم 
  ى :ما ǽأت ǼالعقوǼات المنصوص علیها في المادة الساǼقة

١- ..............................  

٦
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بǽــع الســلعة أو اســتیرادها أو تقــدǽم الخدمــة دون الإقــرار عنهــا وســداد الضــرǼȄة  - ٢
  .المستحقة

ـــــخصــــم الضــــرǼȄة Ȟلیً  - ٣ ـــــا أو جزئیً ـــ Ǽ Șالمخالفــــة لأحȞــــام وحــــدود ا دون وجــــه حــــــــ
  .الخصم

٤- ."......  
  

نص إن المحȞمة الدستورȄة العلǽا سبȘ أن حسمت أمر دستورȄة وحیث 
 ١١) من قانون الضرǼȄة العامة على المبǽعات الصادر Ǽالقانون رقم ٥( المادة
Ǽالإقرار عنها و فǽما قررته من التزام المȞلفین بتحصیل الضرǼȄة  ،١٩٩١لسنة 

وذلك ǼحȞمها  ،القانون  هذا للمصلحة فى المواعید المنصوص علیها فىوتورȄدها 
قضائǽة  ٣٠لسنة  ٥٠الدعوȐ رقم  برفض ،١١/١٠/٢٠٠٩الصادر بجلسة 

فى الجرȄدة الرسمǽة  ، المقامة طعنًا على دستورȄته، وقد نشر الحȞم"دستورȄة"
Ǽ) رر)  ٤٣العدد رقمȞخمȄر سنة  ٢٦ بتارȃما حسمت أمر دس .٢٠٠٩أكتوȞ ةȄتور

) من قانون الضرǼȄة العامة على المبǽعات الصادر ٤٤) من المادة (٢البند (
 ، برفض٥/٥/٢٠١٨، وذلك ǼحȞمها الصادر بجلسة ١٩٩١لسنة Ǽ١١القانون رقم 
، المقامة طعنًا على دستورȄته، وقد قضائǽة "دستورȄة" ٢٩لسنة  ٢٤الدعوȐ رقم 
یو سنة ما ١٣ بتارȄخر "ب") مȞر  ١٩العدد (Ǽفى الجرȄدة الرسمǽة نشر الحȞم 

٢٠١٨.  
  

نصى ، و ٢٠١٤) من دستور سنة ١٩٥وحیث إن مقتضى نص المادة (
 Ǽ٤٨القانون رقم  ) من قانون المحȞمة الدستورȄة العلǽا الصادر٤٩، ٤٨المادتین (

ملزمة للكافة، وجمǽع سلطات أحȞام المحȞمة وقراراتها ، أن تكون ١٩٧٩لسنة 
لقة فى مواجهة الكافة، ǼاعتǼاره قولاً فصلاً فى المسألة حجǽة مطالدولة، وتكون لها 

المقضى فیها، وهى حجǽة تحول بذاتها دون المجادلة فǽه، أو إعادة طرحه علیها 
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Ȟعدم قبم ـــــــمن جدید لمراجعته، مما یتعین معه الحǼـــ Ȑة لنص  ول الدعوǼالنسǼ
العامة على المبǽعات الضرǼȄة ) من قانون ٤٤ادة (ـــــــمن الم )٢البند (و ) ٥المادة (

  المشار إلǽه.
  

ن شرȋ المصلحة الشخصǽة إن المقرر فى قضاء هذه المحȞمة أوحیث 
المǼاشرة یتغǽا أن تفصل المحȞمة الدستورȄة العلǽا فى الخصومة الدستورȄة من 

ǽقید تدخلها فى هذه جوانبها العملǽة ولǽس من معطǽاتها النظرȄة، وهو Ȟذلك 
فصل فى غیر المسائل الدستورȄة التى یؤثر الحȞم فیها على النزاع الخصومة، فلا ت

أولهما: أن ǽقǽم المدعى  هوم هذا الشرǼ ȋاجتماع عنصرȄن،وȄتحدد مف ،الموضوعى
الدلیل على أن ضررًا  -  المطعون فǽهفى حدود الصفة التى اختصم بها النص  -

 ًّǽاواقعȞ ان مهددًا بهذا الضرر، أمȞ ه، سواءǼ Șن قد وقع فعلاً. ثانیهما: أن ا قد لح
ه، ولǽس متوهمًا أو منتحلاً أو ــــــون فیـــــرر عائدًا إلى النص المطعـــــȞǽون هذا الض

مجهلاً، فإذا لم Ȟǽن هذا النص قد طبȘ أصلاً على من ادعى مخالفته للدستور، أو 
ǽعود  Ȟان من غیر المخاطبین ǼأحȞامه، أو Ȟان الإخلال Ǽالحقوق التى یدعیها لا

أن إǼطال النص  ذلك، رةــــاء المصلحة الشخصǽة المǼاشــــــإلǽه، دلّ ذلك على انتف
التشرȄعى فى هذه الصور جمǽعها لن ǽحقȘ للمدعى أȐ فائدة عملǽة ǽمȞن أن 

  . قبلها علǽه الدعوȐ الدستورȄة عما Ȟان یتغیر بها مرȞزه القانونى Ǽعد الفصل فى
  

تغى من دعواه الموضوعǽة تبرئته من وȞان المدعى یبمتى Ȟان ذلك، 
Șة دون وجه حǼȄه بخصم الضرǽام وحدود ، الاتهام المنسوب إلȞالمخالفة لأحǼ

) من قانون الضرǼȄة العامة على ٤٤) من المادة (٣المؤثم بنص البند ( ،الخصم
 اوأثرً  اأكیدً  ــاالفصل فى دستورȄة ذلك النص یرتب انعȞاسً  المبǽعات، ومن ثم فإن

على موقف المدعى من الاتهام المسند إلǽه فى الدعوȐ الموضوعǽة، الأمر  امǼاشرً 
 .الذȐ یتوافر معه للمدعى مصلحة شخصǽة ومǼاشرة فى الطعن على دستورȄته
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أمام محȞمة  Ǽه وفقًا لطلǼات المدعى وما دفع -  نطاق الدعوȐ المعروضة وȄتحدد
من قانون الضرǼȄة ) ٤٤) من المادة (٣نص البند ( فى -الموضوع وصرحت Ǽه 

  العامة على المبǽعات المشار إلǽه.
  

لسنة  ٦٧القانون رقم ولا ینال من ذلك ما نصت علǽه المادة الثانǽة من 
إصدار قانون الضرǼȄة على القǽمة المضافة من أنه "یلغى قانون الضرǼȄة ب ٢٠١٦

ص Ȟما یلغى Ȟل ن ،١٩٩١لسنة  ١١العامة على المبǽعات الصادر Ǽالقانون رقم 
ن المقرر فى قضاء هذه أ یتعارض مع أحȞام هذا القانون ........."، ذلك

أن إلغاء النص التشرȄعى الجنائى المطعـــــــــــون فǽه، متى Ȟان أصلح  المحȞمة
من طُبȘَّ  قبَلمن  دستورȄته علىللمتهم، لا ǽحول دون النظر والفصل فى الطعن 

فترة نفاذه، وترتبت Ǽمقتضاه آثار قانونǽة ǼالنسǼة إلیهم،  علیهم ذلك النص خلال
متى Ȟان ذلك، وȞان  وǼالتالى توافرت لهم مصلحة شخصǽة فى الطعن علǽه.

، قد ٢٠١٦لسنة  ٦٧قانون الضرǼȄة على القǽمة المضافة الصادر Ǽالقانون رقم 
ه عقوǼة المدعى للمحاكمة الجنائǽة، برصد اشدد عقوǼة الجرȄمة ذاتها المقدم به

 ،السجن بدǽلاً عن عقوǼة الحǼس، ورفع مقدار الغرامة فى حدیها الأدنى والأقصى
Ȟونه لا ǽعد قانونًا  ،أحȞام ذلك القانون فى حȘ المدعىومن ثم، لا یجوز إعمال 

  أصلح.
  

 ، وفقًا لنطاقه المحدد،ون فǽهـــــــــــوحیث إن المدعى ینعى على النص المطع    
فى عقوǼة جرائم Ǽأن ساوȐ رعǽة الدستورȄة، ومǼادئ العدالة، الإخلال Ǽقواعد الش

التهرب من الضرǼȄة، رغم ما بینها من تفاوت فى خطورتها، وافترض المسئولǽة 
، ٦٥، ٣٨، ٣٤أصـــــل البراءة، وذلك Ǽالمخالفة لنصوص المواد ( الجنائǽة، وأهدر

، ٩٤، ٣٨ ،٣٥، وتقابلها المواد (١٩٧١) من دستور سنة ٦٩، ٦٨، ٦٧، ٦٦
  .٢٠١٤) من الدستور الصادر سنة ٩٨، ٩٧، ٩٦، ٩٥
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أن الرقاǼة على دستورȄة من المقرر فى قضاء هذه المحȞمة  وحیث إن    
القوانین من حیث مطاǼقتها للقواعد الموضوعǽة التى تضمنها الدستور، تخضع 

ر، للدستور القائم دون غیره، إذ إن هذه الرقاǼة تستهدف أصلاً صون هذا الدستو 
وحمایته من الخروج على أحȞامه، لكون الطبǽعة الآمرة لقواعد الدستور، وعلوها 
على ما دونها من القواعد القانونǽة، وضǼطها للقǽم التى ینǼغى أن تقوم علیها 

 –أǽًّا Ȟان تارȄخ العمل بها  -ضاع القواعد القانونǽة جمǽعها الجماعة، تقتضى إخ
ئم، لضــــــمان اتساقها والمفاهǽم التى أتى بها، فـــلا تتفرق لأحـــــȞام الدســـــــتور القا

هذه القواعد فى مضامینها بین نظـــــم مختلفة یناقض Ǽعضها الǼعض، Ǽما ǽحول 
 ȋشرȞ ة ذاتها التى تطلبها الدستور القائمǽس الموضوعǽالمقای Șانها وفȄدون جر

تى وجهها المدعى إلى إذ Ȟان ذلك، وȞانت المناعى ال لمشروعیتها الدستورȄة.
النص المطعون فǽه تندرج ضمن المطاعن الموضوعǽة التى تقوم فى مبناها على 

وȞان  من حیث محتواها الموضوعى، ،الدستورمخالفة نص تشرȄعى لقاعدة فى 
القانون رقم ه بنص المادة الثانǽة من طعون فǽه قد عُمل Ǽه حتى تم إلغاؤ النص الم

على ما سبȘ  -ة ــــــالضرǼȄة على القǽمة المضاف إصدار قانون ب ٢٠١٦لسنة  ٦٧
ضوء  فىفإن هذه المحȞمة تفصل فى دستورȄة النص المطعون فǽه  - بǽانه 

  .٢٠١٤أحȞام الدستور الصادر سنة 
  

) منه مبدأ ٤وحیث إن الدستور الحالى قد اعتمد Ǽمقتضى نص المادة (    
رص، أساسًا لبناء المجتمع العدل ǼاعتǼاره إلى جانب مبدأȐ المساواة وتكافؤ الف

 ،) منه٩٦وصǽانة وحدته الوطنǽة، ومن أجل ذلك حرص الدستور فى المادة (
على جعله ضاǼطًا للمحاكمة القانونǽة العادلة والمنصفة، التى Ȟǽفل للمتهم فیها 

على ما جرȐ  - ضمانات الدفاع عن نفسه، فالعدالة الجنائǽة فى جوهر ملامحها 
هى التى یتعین ضمانها من خلال قواعد محددة تحدیدًا  -Ǽه قضاء هذه المحȞمة 
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دقǽقًا، ومنصفًا، یتقرر على ضوئها ما إذا Ȟان المتهم مدانًا أو برȄئًا، وǽفترض 
ذلك توازنًا بین مصلحة الجماعة فى استقرار أمنها، ومصلحة المتهم فى ألا 

إلى الدلیل  تفرض علǽه عقوǼة لǽس لها من صلة Ǽفعل أتاه، أو تفتقر هذه الصلة
علیها، ولا یجوز Ǽالتالى أن تنفصل العدالة الجنائǽة عن مقوماتها التى تكفل لكل 

أدنى من الحقوق التى لا یجوز النزول عنها أو التفرȄط فیها، ولا أن  حدًامتهم 
  تخل Ǽضرورة أن ǽظل التجرȄم مرتǼطًا Ǽالأغراض النهائǽة للقوانین العقابǽة.

  

قضاء هذه المحȞمة أنه یجب أن ǽقتصر العقاب  من المقرر فى وحیث إن    
الجنائى على أوجه السلوك التى تضر Ǽمصلحة اجتماعǽة ذات شأن لا یجوز 
التسامح مع من ǽعتدȐ علیها، ذلك أن القانون الجنائى، وإن اتفȘ مع غیره من 

Ǽعض، وعلى صعید لائȘ الأفراد فǽما بین Ǽعضهم و القوانین فى سعیها لتنظǽم ع
Ǽ فارقها فى اتخاذه الجزاء الجنائى أداة لحملهم  فإنمجتمعهم، صلاتهمǽ هذا القانون

على إتǽان الأفعال التى ǽأمرهم بها، أو التخلى عن تلك التى ینهاهم عن مقارفتها، 
وهو بذلك یتغǽا أن ǽحدد من منظور اجتماعى ما لا یجوز التسامح فǽه من 

هم لا Ȟǽون مخالفًا للدستور، إلا مظاهر سلوȞهم، Ǽما مؤداه أن الجزاء على أفعال
ة فى مرحلة من ــــــــا ظروف الجماعـــــــــرورة التى اقتضتهـــــــإذا Ȟان مجاوزًا حدود الض

ة، انتفت عنه شبهة ـــــــة اجتماعیــــــــا، فإذا Ȟان مبررًا من وجهــــــــمراحل تطوره
  المخالفة الدستورȄة.

  

إنما یتحدد على  ،بدأ شرعǽة الجرائم والعقوǼاتوحیث إن النطاق الحقǽقى لم  
ǽأتى على رأسها وجوب صǽاغة النصوص العقابǽة ǼطرȄقة  ،ضوء عدة ضمانات

واضحة محددة لا خفاء فیها أو غموض، فلا تكون هذه النصوص شǼاكًا أو شراكًا 
یلقیها المشرع متصیدًا Ǽاتساعها أو بخفائها من ǽقعون تحتها أو یخطئون مواقعها، 
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وهى ضمانات غایتها أن Ȟǽون المخاطبون Ǽالنصوص العقابǽة على بینة من 
  حقǽقتها، فلا Ȟǽون سلوȞهم مجافǽًا لها، بل اتساقًا معها ونزولاً علیها.

  

على ما جـــــرǼ Ȑه قضـــــاء هـــذه  -وحیث إن افتراض أصل البراءة   
سحب إلى الدعوȐ الجنائǽة ǽُعد أصلاً ثابتًا یتعلǼ Șالتهمة الجنائǽة، وȄن -المحȞمة 

فى جمǽع مراحلها وعلى امتداد إجراءاتها، وقد غدا حتمًا عدم جواز نقض البراءة 
Ǽغیر الأدلة الجازمة التى تخلص إلیها المحȞمة، وتتكون من مجموعها عقیدتها 
حتى تتمȞن من دحض أصل البراءة المفروض فى الإنسان، على ضوء الأدلة 

ثبت Ȟل رȞن من أرȞان الجرȄمة، وȞل واقعة ضرورȄة التى ت، المطروحة أمامها
لقǽامها، Ǽما فى ذلك القصد الجنائــــــى بنوعǽه إذا Ȟان متطلǼًا فیهـــــــا، وǼغیــــر ذلك لا 

  ینهدم أصل البراءة.
  

وحیث Ȟان ذلك، وȞان المشرع فى إطار حرصه على التوازن بین صون 
وتحقیȘ العدالة الاجتماعǽة، قد استن  الملكǽة الخاصة وȃین تنمǽة موارد الدولة

قǽام المسجل بخصم الضرǼȄة النص المطعون فǽه، وارتأǼ Ȑسلطته التقدیرȄة أن 
 ًّǽلȞ ًّǽا أو جزئȘام وحدود الخصم  ،ا دون وجه حȞالمخالفة لأحǼ) المادةǼ ٢٣المبینة (

 ،١٩٩١لسنة  ١١قانون الضرǼȄة العامة على المبǽعات الصادر Ǽالقانون رقم من 
نى ǽمثل عین التهرب الضرȄبى الذȐ عو ، تلك الضرǼȄة إنما ǽُعد تهرȃًــا من سداد

وإذ صǽغ النص المطعون فǽه Ǽصورة  ) منه.٣٨قائم بتجرȄمه فى المادة (الدستور ال
جلǽة ومحددة، لا لǼس فیها ولا غموض، وجاءت عǼارة هذا النص متضمنة الرȞن 

م الضرǼȄة Ȟلها أو Ǽعضها دون وجه وقوامه قǽام المسجل بخص ،المادȐ للجرȄمة
Șام والحدود المشار إلیها فى المادة ( ،حȞالمخالفة للأحǼة ٢٣ǼȄمن قانون الضر (

التنفیذǽة الصادرة  ) من لائحته١٨والمادة (، المشار إلǽهالعامة على المبǽعات 
أن جوهر الحȘ فى الخصم  وǼمراعاة ،١٩٩١لسنة  Ǽ١٦١قرار وزȄر المالǽة رقم 
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 إعمال، قوامه ذلك القانون من ) ٢٣جازه المشرع Ǽمقتضى نص المادة (الذȐ أ
ǽموجب النص المطعـــــرها القانــة التى أقالمقاصة القانونǼ ه، و ـــــونǽلا یثبت التى ون ف

) من القانون المدنى، وترتب أثرها ٣٦٥، ٣٦٢المادتین ( ىالحȘ فیها طǼقًــا لنص
تجرȄم الذȐ تطرحه الدعوȐ المعروضة، إلا فى انقضاء الدین، فى حدود نموذج ال

دخلات، التى إذا Ȟانت الضرǼȄة العامة على المبǽعات سبȘ تحمیلها على أحد المُ 
) من قانون الضرǼȄة العامة على المبǽعات Ǽأنها السلع الوسǽطة ١عرفتها المادة (

الداخلة فى إنتاج سلع خاضعة للضرǼȄة، وأن Ȟǽون سداد المسجل لقǽمة هذه 
) ١٨ضرȄبǽة صحǽحة Ǽحوزة المسجل، طǼقًــا لنص المادة ( Ǽفواتیر ــاابتً ث رǼȄةالض

، لǽغدو المشار إلǽه لقانون الضرǼȄة العامة على المبǽعاتمن اللائحة التنفیذǽة 
الخصم، واتیر غیر صحǽحة، نافیًــا لأصل الحȘ فى النȞول عن ذلك أو تقدǽم ف
دم قُ ب الضرȄبى الذȐ أثمه القانون، و هر صور الت Ȑحدومقǽمًــا للرȞن المادȐ لإ

 ،لهذه الجرȄمة الرȞن المعنوȞ Ȑما یتحقȘ  ،متهمًــا بهاالمدعى للمحاكمة الجنائǽة 
وقوامه: قصد عمدǽ Ȑقارن الرȞن المادȐ، جوهره: العلم Ǽعناصر الرȞن الأول، 
قة وإرادة تحقیȘ النتیجة المترتǼة علǽه ممثلة فى الإفلات من سداد الضرǼȄة المستح

على النشاȋ الخاضع لها، وذلك Ȟله دون أن یتخذ النص المطعون فǽه من وقوع 
 -أفعال الرȞن المادȐ للجرȄمــــــــــــة قرȄنة قانونǽة غیر قابلة لإثǼات عȞسها، تقوم بها 

مسئولǽة جنائǽة مفترضة لمن یخالف الالتزام الذȐ فرضه ذلك النص، أو  - وحدها 
 - ة المخالف، ǼحسǼان ذلك النص لم ǽحل بین محȞمة الموضوع یهدر أصـــــــــــل براء

) من قانون الإجراءات ٣٠٤فى ضوء التزامها المنصوص علǽه فى المادة (
 وȃین التحقǼ Șصورة ǽقینǽة من وقوع رȞنى جرȄمة التهرب الضرȄبى، -الجنائǽة 

جرم ولم ǽصادر حȘ المتهم Ǽال ا Ȟاملة،مالتى یتعین على سلطة الاتهام إثǼاته
المذȞور فى أن یدفع نسبته إلǽه ȞǼافة أوجه الدفاع التى تواجه أدلة الاتهام التى 

Ǽعناصر الرȞن المادȐ للجرȄمة،  ساقتها ضده سلطة الاتهام، سواء ما یتعلȘ منها
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ما یتصل منها Ǽالقصد الجنائى، الأمر الذȞǽ Ȑون معه النص المطعون فǽه قد  أو
لنص الجنائى، وانضǼط Ǽقواعدها المقررة فى شأن التزم حدود الشرعǽة الدستورȄة ل

عدم افتراض المسئولǽة الجنائǽة ǼقرȄنة تحȞمǽة تزحزح أصل البراءة، أو مساس Ǽقǽم 
العدل الضاǼطة لسن نصوص التجرȄم والعقاب، وقواعد المحاكمة القانونǽة العادلة 

، ٩٤، ٣٨، ٣٥، ٤والمنصفة، وǼما لا مخالفة فǽه لأȐ من نصـــوص المـــــواد (
) مـــــــــن الدستور القائــــــم، أو أȐ من أحȞامه الأخرȐ، مما ٩٨، ٩٧، ٩٦، ٩٥

.Ȑره، برفض الدعوȞیتعین معه القضاء، فى شأن النص المار ذ  
  

  فلهـذه الأسبـاب
   ،Ȑمة برفض الدعوȞمت المحȞمصادرة الكفالة، وألزمت المدعىو ح 

  المحاماة. المصروفات ومبلغ مائتى جنǽه مقابل أتعاب
  رئيس المحكمة          أمين السر    
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

ـــــن  الثــــاني الســــبتǼالجلســــة العلنǽــــة المنعقــــدة یــــوم  ، م٢٠٢٢ســــنة  أبرȄــــلمـــ
 Șهـ. ١٤٤٣سنة  رمضانمن  الأولالمواف 
 رئيس المحكمة         بولس فهمى إسȞندرالسید المستشار /  برئاسة

ر محمد عمـاد النجـار رجـب عبـد الحȞیــــــم سـلǽم والـدȞتو السـادة المستشـارȄن:  وعضوية
 وعــلاء الــدین أحمــد الســید خالــد أحمــد رأفــت دســوقىو والــدȞتور طــارق عبــد الجــواد شــبل 
  نواب رئيس المحكمة        والدȞتورة فاطمة محمد أحمد الرزاز

  رئيس هيئة المفوضين  السید المستشار / عوض عبدالحمید عبدالله وحضور
  أمين السر             السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  
  أصدرت الحكم الآتى

 ٣٠لسـنة  ٢٩٨بـرقم المقیѧدة بجѧدول المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا الدعوى فى 
  .قضائǽة "دستورȄة"

 المقامة من

 العزȄز محمد  محمد على عبد

 دـــض

 رئǽس الجمهورȄة - ١

 دلـــــــــــــــــــــــوزȄر الع - ٢

 وزȄر القوȐ العاملة والهجرة - ٣

 ارة شرȞة أسمنت بورتلاند طره المصرȄةرئǽس مجلس إد - ٤

٥ - Ȅة أسمنت بورتلاند طره المصرȞةــــــــالعضو المنتدب لشر 

 رئǽس اللجنة النقابǽة للعاملین ǼشرȞة أسمنت بورتلاند طره المصرȄة - ٦
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٧ - Ȅة بورتلاند طره المصرȞشرǼ ة للعاملینǽس اللجنة النقابǽةـــــــــنائب رئ 

ن، Ǽصفته رئǽس النقاǼة العامة للعاملین فى صناعات البناء ـــــــه حســـــــسید ط - ٨
 والأخشاب

 رــــــــــات عمال مصـــــام لنقابـــــاد العـحسین مجاور، Ǽصفته أمین عام صندوق الاتح - ٩
 

 الإجراءات

 ȑخ الحادȄنبتارȄسمبر سنة  والعشرǽفة ٢٠٠٨من دǽأودع المدعي صح ،
 نصوص ا الحȞم Ǽعدم دستورȄةــالدستورȄة العلǽا، طالبً هذه الدعوȐ قلم Ȟتاب المحȞمة 

لسنة  ١٢) من قانون العمل الصادر Ǽالقانون رقم ١٨٠، ١٧٠، ١٦٩، ١٦٨المواد (
٢٠٠٣ . 

.Ȑم برفض الدعوȞرة، طلبت فیها الحȞا الدولة مذǽوقدمت هیئة قضا 

 وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.

Ȑ على النحو المبین Ǽمحضر الجلسة، وقررت المحȞمة ونُظرت الدعو 
 إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم.

 

 المحكمة

 Ǽعد الاطلاع على الأوراق والمداولة.

على ما یتبین من صحǽفة الدعوȐ وسائر  -حیث إن الوقائع تتحصــــل 
Ȅخ وȃتار  ،ǽعملون لدȐ شرȞة أسمنت بورتلاند طره ،فى أن المدعى، وآخرȄن –الأوراق 

، أبرمت الشرȞة مع Ȟل من النقاǼة العامة للعاملین فى صناعة البناء ٨/٢/٢٠٠٦
والأخشاب، والاتحاد العام لنقاǼات عمال مصر، واللجنة النقابǽة ǼالشرȞة، اتفاقǽة 
عمل جماعǽة تضمنت تحدید حصة العاملین في الأرȃاح، المقررة لهم في سنة 

 دون الالتزام ǼأحȞام، )ن ملیون جنǽهخمسة وثلاثو  (فقط ٣٥٠٠٠٠٠٠ ، Ǽمبلغ٢٠٠٥
) من قانون الشرȞات المساهمة وشرȞات التوصǽة Ǽالأسهم والشرȞات ذات ٤١المادة (
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. وعلى إثر ذلك أقاموا ١٩٨١لسنة  ١٥٩المسئولǽة المحدودة الصادر Ǽالقانون رقم 
بتدائǽة، مدنى Ȟلى، أمام محȞمة جنوب القاهرة الا ٢٠٠٦لسنة  ٣٩٠٦الدعوȐ رقم 

ه من د المدعى علیهم، Ǽغǽة الحȞم بǼطلان اتفاقǽة العمل الجماعǽة، فǽما تضمنتض
، مع ما یترتب على ٢٠٠٥للسنة المالǽة   % ١٠انتقاص حصتهم في الأرȃاح عن 

فقط (١٠٧٠٢١٦٢٠ذلك من آثار، أخصها حساب حصة العاملین فى الأرȃاح Ǽمبلغ 
وȞذا Ǽطلان  ا)،ــوعشرون جنیهً  ا وستمائةــوواحد وعشرون ألفً  ملایینئة وسǼعة ام

 عت. وأثناء نظر الدعوȐ دف١٩/٢/٢٠٠٦تفاقǽة، الحاصل بتارȄخ تفسیر تلك الا
Ǽعدم قبول الدعوȐ شȞلاً، لرفعها Ǽغیر الطرȘȄ الذȐ  المدعى علیها الراǼعة الشرȞة

رسمه قانون العمل، Ǽاللجوء ابتداء إلى وسائل فض منازعات العمل الجماعǽة، 
 ١٢الكتاب الراǼع من الǼاب الراǼع من قانون العمل الصادر Ǽالقانون رقم المنظمة في 

، ١٦٨، دفع المدعي Ǽعدم دستورȄة المواد (٤/١١/٢٠٠٨وȃجلسة  ،٢٠٠٣لسنة 
 هذا جدǽة ل المشار إلǽه، وإذ قدرت المحȞمة) من قانون العم١٨٠، ١٧٠، ١٦٩

قامة الدعوȐ ، وصرحت للمدعي بإ٣٠/١٢/٢٠٠٨الدفع، قررت التأجیل لجلسة 
  الدستورȄة، فأقام الدعوȐ المعروضة.

 

لسنة  ١٢) من قانون العمل الصادر Ǽالقانون رقم ١٦٨وحیث إن المادة (
تنص على أنه "مع عدم الإخلال ǼحȘ التقاضى تسرȐ أحȞام هذا الǼاب على  ٢٠٠٣

Ȟل نزاع یتعلǼ Șشروȋ العمل أو ظروفه أو أحȞام الاستخدام ینشأ بین صاحب عمل 
  مجموعة من أصحاب الأعمال وȃین جمǽع العمال أو فرȘȄ منهم".أو 

 

) على أنه "إذا ثار نزاع مما نص علǽه فى المادة ١٦٩وتنص المادة (
  ا".ــالساǼقة وجب على طرفǽه الدخول فى مفاوضة جماعǽة لتسوȄته ودیً 
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ا خلال ثلاثین ــ) على أنه "إذا لم تتم تسوǽة النزاع Ȟلیً ١٧٠وتنص المادة (
ا من تارȄخ بدء المفاوضة جاز للطرفین أو لأحدهما أو لمن ǽمثلهما التقدم Ǽطلب ــومً ی

    إلى الجهة الإدارȄة المختصة لاتخاذ إجراءات الوساطة".
 

"یجب أن Ȟǽون طلب التحǽȞم المقدم من  ه) على أن١٨٠وتنص المادة (
 ا منه أو من وȞیله المفوض. ــصاحب العمل موقعً 

إن  -ن العمال وجب تقدǽمه من رئǽس اللجنة النقابǽة فإذا Ȟان الطلب م
أو من النقاǼة العامة المختصة، وذلك Ȟله Ǽعد موافقة مجلس إدارة النقاǼة  -وجدت 
 العامة.

وتتولى الجهة الإدارȄة المختصة إحالة ملف النزاع إلى هیئة التحǽȞم، وذلك 
  خلال یومین من تارȄخ تقدǽم الطلب".

 

فى قضاء المحȞمة الدستورȄة العلǽا أن المصلحة وحیث إن من المقرر 
 ȋاǼون ثمة ارتȞǽ ة، ومناطها أنȄالدستور Ȑلقبول الدعو ȋاشرة، شرǼة المǽالشخص
بینها وȃین المصلحة القائمة فى الدعوȐ الموضوعǽة، وذلك Ǽأن Ȟǽون الحȞم الصادر 

ة على محȞمة ا للفصل فى الطلǼات الموضوعǽة المطروحــفى المسألة الدستورȄة لازمً 
الموضوع. وȄتحدد مفهوم هذه المصلحة Ǽاجتماع شرطین، أولهما: أن ǽقیـــــم المدعـــــى 

ل ــــــــــالدلــی - فى حدود الصفة التى اختصم بها النص التشرȄعى المطعون فǽه  –
ضرر مǼاشرًا، وȄتعین أن Ȟǽون هذا ال ه،ــــــȘ بـــد لحـــــا قـــــــعلـــــى أن ضـــــررًا واقعیً 

ا ـــــولǽس ضـــــررًا متوهمً  مستقلاً Ǽعناصره، ممȞنًا إدراكه ومواجهته Ǽالترضǽة القضائǽة،
 ًّȄون مرد الأمر فى هذا الضرر إلى النص  ــاأو نظرȞǽ أو مجهلاً. ثانیهما: أن

التشرȄعى المطعون علǽه. والمصلحة فى الدعوȐ  الدستورȄة Ȟما تتوافر إذا Ȟانت 
یها مصلحة قائمة ǽقرها القانون، فإن مصلحته المحتملة Ǽشأنها تكفى لصاحبها ف

  لقبولها. 
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متى Ȟان ذلك، وȞان المدعي یهدف من دعواه الدستورȄة المعروضة، التحلل 
وجوب اللجوء ابتداء إلى وسائل فض منازعات العمل الجماعǽة، المنظمة شرȋ من 

 ١٢الصادر Ǽالقانون رقم  ) من قانون العمل١٨٠، ١٧٠، ١٦٩، ١٦٨في المواد (
مǼاشرة أمام محȞمة  التى أقامها، وذلك حتى تقبل دعواه الموضوعǽة، ٢٠٠٣لسنة 

توافر للمدعي مصلحة شخصǽة ومǼاشرة فى الطعن ت. ومن ثم بتدائǽةجنوب القاهرة الا
ها، فى ضوء الطلǼات وȄتحدد نطاق ،نصوص المواد المشار إلیهاعلى دستورȄة 

) من قانون العمل ١٦٨فǽما تضمنه نص المادة (ع الموضوعى، المطروحة فى النزا 
سرȄان أحȞام الǼاب الراǼع من الكتاب الراǼع، على منازعات العمل الجماعǽة، من 

 اأوجبت لتینالمنه،  )١٧٠، ١٦٩ن (یالمادتنصى و  المتعلقة Ǽشروȋ العمل أو ظروفه،
فإن لم تتم  ة،ـــــȘ المفاوضة الجماعیـــــن طرȄـــــات عـــــوء ابتداء لفض تلك المنازعـــــاللج

ا من تارȄخ بدء المفاوضة، جاز للطرفین أو ــخلال ثلاثین یومً  Ȟلیًّــاتسوǽة المنازعة 
ة المختصة لاتخاذ ــــــة الإدارȄــــــى الجهــــــلأحدهما أو لمن ǽمثلهما التقدم Ǽطلب إل

) من هذا القانون ١٨٠المادة ( ثانǽة منراءات الوساطة، وما تضمنه نص الفقرة الــــــإج
ة ـــــن رئǽس اللجنـــــراءات التحǽȞم مـــــاذ إجـــــال طلب اتخـــــوجوب تقدǽم العممن 
أو من النقاǼة العامة المختصة، وذلك Ȟله Ǽعد موافقة مجلس  -إن وجدت -النقابǽة

لنسǼة لنصوص المواد Ǽقبول الدعوǼ Ȑامما یتعین معه القضاء إدارة النقاǼة العامة، 
الأحȞام  فǽما جاوز ذلك من نطاقها المتقدم، وǼعدم قبولها فى حدود  ،المشار إلیها

  المواد. هذهالأخرȐ التي تضمنتها 
 

) ١٧٠ ،١٦٩، ١٦٨وحیث إن المدعي ینعى على نصوص المواد (
ى حȘ التقاضǼمبدأ المساواة و ، إخلالها -في النطاق السالف تحدیده –المطعون علیها 

) منه، وتقابلها ٦٨، ٤٠فى المادتین ( ١٩٧١ا الدستور الصادر سنة مȞفله اللذین
 العمال هذه النصوص ن إجǼارإ) من الدستور الحالى، Ǽقالة ٩٧، ٤٠ ،٤المواد (

على ولوج سبل فض منازعات العمل الجماعǽة، عن طرȘȄ المفاوضة والوساطة 

١٩



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

 ٢٠٢٢ سنة أبریل ١٠ فى )أ(مكرر  ١٤ العدد –الجریدة الرسمیة 

رور بتلك ــل المــ، قبالقضاء تهم ابتداء علىاطرح منازع والتحǽȞم، وحجبهم عن
Ǽمقتضǽات حȘ التقاضى. ومن جانب  -وفȘ ما یراه المدعي  -ل ــل، مما یخـــالمراح
یهدر  ،المشار إلǽه من قانون العمل) ١٨٠ة من المادة (رة الثانǽـــنص الفق نفإآخر، 

 مبدأ المساواة وحȘ التقاضي، ذلك أن الفقرة الأولى من تلك المادة أجازت لصاحب
العمل تقدǽم طلب إلى الجهة الإدارȄة المختصة لاتخاذ إجراءات التحǽȞم، حال منعت 
الفقرة الثانǽة من تلك المادة العمال من تقدǽم هذا الطلب، مشترطة أن ǽقدم من خلال 

  لى إرادة ذلك التنظǽم.عالتنظǽم النقابي، معلقة بذلك حقهم في هذا الشأن 
 

القوانین، من حیث مطاǼقتها للقواعد وحیث إن الرقاǼة الدستورȄة على 
ره، ـــم دون غیــــة التي تضمنها الدستور، إنما تخضع لأحȞام الدستور القائــالموضوعی

 -على ما جرȐ علǽه قضاء هذه المحȞمة  - ن هذه الرقاǼة إنما تستهدف أصلاً إإذ 
ور نصوص هذا الدست Ȟون صون الدستور القائم وحمایته من الخروج على أحȞامه، 

ا القواعد والأصول التي ǽقوم علیها نظام الحȞم فیها، ولها مقام الصدارة ــتمثل دائمً 
بین قواعد النظام العام التي یتعین التزامها ومراعاتها وإهدار ما یخالفها من التشرȄعات 
ǼاعتǼارها أسمى القواعد الآمرة. لما Ȟان ذلك، وȞانت المناعي التي وجهها المدعي 

تندرج تحت المناعي  –في النطاق السالف تحدیده  –لمطعون علیها إلى النصوص ا
لقاعدة في  النصوص التشرȄعǽةالموضوعǽة، التي تقوم في مبناها على مخالفة 

من حیث محتواها الموضوعي. ومن ثم، تǼاشر هذه المحȞمة رقابتها على  ،الدستور
في  -ǼأحȞامها  زالت سارȄة ومعمولاً ماالتي  - دستورȄة النصوص المطعون علیها

  .٢٠١٤ضوء أحȞام الدستور القائم الصادر سنة 
 

 ١٩٤٨لسنة  ٨٧وحیث إن المادة الأولى من اتفاقǽة العمل الدولǽة رقم 
Ǽشأن الحرȄة النقابǽة وحماǽة حȘ التنظǽم النقابي، تضمنت حȘ العمال وأصحاب 

ا، مصطلح ــــرة منهــــاشت المادة العــــم، Ȟما عرفــــي تكوȄن منظماتهــــال فــــالأعم
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"منظمة" Ǽأنها أǽة منظمة للعمال أو لأصحاب العمل تستهدف تعزȄز مصالح العمال 
تفاقǽة العمل الدولǽة ان ــــت المادة الثانǽة مــــعرفو  ،اــــاع عنهــــأو أصحاب العمل والدف

Ǽأنها  Ǽشأن تشجǽع المفاوضة الجماعǽة، "المفاوضة الجماعǽة" ١٩٨١لسنة  ١٥٤رقم 
ل ـــــجمǽع المفاوضات التي تجرȑ بین صاحب عمل، أو مجموعة من أصحاب العم

ومنظمة عمال أو أكثر من  أو واحدة أو أكثر من منظمات أصحاب العمل من جهة،
، من أجل تحدید شروȋ العمل وأحȞام الاستخدام، وتنظǽم العلاقات بین Ȑ جهة أخر 

ین أصحاب العمل أو منظماتهم ومنظمة أصحاب العمل والعمال، وتنظǽم العلاقات ب
أو منظمات عمال. وناطت المادة الخامسة منها Ǽالدول أن تتخذ Ȟافة التدابیر 

ما أكد علǽه الدستور الحالي،  الوطنǽة من أجل تشجǽع المفاوضة الجماعǽة.  وهو
عُد  والمواثیȘ الدولǽة، الذȐا مع التزام الدولة Ǽالاتفاقǽات والعهود الدولǽة، ــشیً تم

 لة، لا تستطǽع منه فȞاكًــا.التزامًــا على عاتȘ الدو ، من الدستور) ٩٣المادة ( Ǽمقتضى
التى قننها هى  ،التى ǽقوم علیها التنظǽم النقابىا Ǽأن المعاییر والخصائص ــǽمانً إ و 

 ذلك التنظǽم ، التى تحتم إنشاءمنه )٧٦نص المادة (الدستور فى مجمل أحȞامها ب
ا لدوره فى تنفیذ الخطط والبرامج ــطǽة Ȟǽون القانون Ȟافلاً لها، راعیً وفȘ أسس دǽموقرا

من  أعضاؤها لـا، فلا یتنصـا ȞǼفایتهــا، مرتقیً ـالتى استهدفهوالاقتصادǽة الاجتماعǽة 
ینحرفون عنها، ودون إخلال Ǽحقوقهم المقررة  واجǼاتهم أو ǽعملون على نقǽضها، أو

) المشار إلیها، لا ǽعدو أن ٧٦النقاǼات بنص المادة ( ǽعنى أن إفراد ا. وهو ماــقانونً 
ا من الدستور Ǽأهمǽة وخطورة المصالح التى تمثلها، وعمȘ اتصالها ــȞǽون اعترافً 

ا لأعضائها، وما ینǼغى أن یتخذ من التدابیر للدفاع عنها فى ــǼالحقوق المقررة قانونً 
  ها. ئلأعضا مجموعها، وتمثǽلاً 

 

) ٩٧ر لحȘ التقاضى، المنصوص علǽه في المادة (وحیث إن ضمان الدستو 
منهم أو أحدهم عن النفاذ إلى جهة  : ألا ǽعزل الناس جمǽعهم أو فرȘȄمنه، مؤداه

قضائǽة تكفل بتشȞیلها، وقواعد تنظǽمها، ومضمون القواعد الموضوعǽة والإجرائǽة 
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االمعمول بها أمامها،  یلجون أبوابها،  یجوز إنȞارها عمن أدنى من الحقوق التى لا حدًّ
ا. Ȟذلك فإن لحȘ التقاضى غاǽة نهائǽة یتوخاها تمثلها ــا لمحاكمتهم إنصافً ــضمانً 

الترضǽة القضائǽة التى یناضل المتقاضون من أجل الحصول علیها لجبر الأضرار 
ر  التى أصابتهم من جراء العدوان على حقوق ǽطلبونها، فإذا أرهقها المشرع Ǽقیود تُعَسِّ

التى Ȟفلها الدستور لهذا  الحصول علیها أو تحول دونها، Ȟان ذلك إخلالاً Ǽالحماǽة
  الحȘ، وإنȞارًا لحقائȘ العدل فى جوهر ملامحها.

 

وحیث إن الǼاب الراǼع من الكتاب الراǼع من قانون العمل الصادر Ǽالقانون 
، المعنون "منازعات العمل الجماعǽة"، رسم طرȄقًا لفض ٢٠٠٣لسنة  ١٢رقم 

طرȘȄ المفاوضة الجماعǽة، منازعات العمل الجماعǽة قبل اللجوء إلى القضاء، عن 
Ȟأحد الوسائل الودǽة لحل هذا النزاع، من خلال الحوار والمناقشات التى تجرȄها 
المنظمات النقابǽة مع أصحاب الأعمال، Ȟمرحلة أولǽة لفض هذا النزاع، فإذا استنفد 

ǽهذا الإجراء، ولم یتم تسو ًّǽلȞ خ بدء المفاوضة، اا خلال ثلاثین یومً ة النزاعȄمن تار 
جاز للطرفین أو لأحدهما أو لمن ǽمثلهما التقدم Ǽطلب إلى الجهة الإدارȄة المختصة 
لاتخاذ إجراءات الوساطة، فإذا لم ǽقبل الطرفان أو أحدهما التوصǽات التى قدمها 

) ١٧٩اللجوء إلى التحǽȞم طǼقًــا لنص المادة (الحȘ فى  الوسǽط، Ȟان لطرفى النزاع
مقتضى حȞم لمنظمة لذلك، مقروءة فى ضوء إنفاذ وما Ǽعدها من قانون العمل ا

لسنة  ٣٣م فى الدعوȐ رق ،٨/٥/٢٠٢١المحȞمة الدستورȄة العلǽا الصادر بجلسة 
من قانون  )١٧٩(المادة نص : Ǽعدم دستورȄة أولاً القاضى  ،قضائǽة "دستورȄة" ٣٦

 فǽما تضمنه من اعتǼار تقدم أحد ،٢٠٠٣لسنة  ١٢الصادر Ǽالقانون رقم  ،العمل
جراءات إǼطلب اتخاذ  المختصة منازعة العمل الجماعǽة إلى الجهة الإدارȄة ىطرف

  .ولو لم ǽقبلها ،هذه الإجراءات ىف ىا لخصمه Ǽالمضا ملزمً أمرً  ،التحǽȞم
 ًǽة نصثانȄعدم دستورǼ :ما  )١٨٢(من المادة  ٤و ٣البندین  ىاǽمن القانون ذاته ف

ȋم اأ ،لم یتضمناه من اشتراȞون المحȞǽ م النقابلاǽذلكلمختار عن التنظȞى، و 
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لیها إالمسند  ،عضوǽة هیئة التحǽȞم ىف ،المحȞم المختار عن الوزارة المختصة
Ǽحث  ىف ،Ǽأǽة صورة ،منازعة العمل الجماعǽة، قد سبȘ اشتراكهما ىالفصل ف
  .ة ذاتها أو محاولة تسوȄتهاــــــالمنازع

لحȞم ǼالجرȄدة الرسمǽة العدد رقم ونُشر هذا ا .ا: رفض ما عدا ذلك من طلǼاتثالثً 
ومن ثم فإنه Ǽعد استنفاد مرحلتى المفاوضة  ،١٧/٥/٢٠٢١(تاǼع) بتارȄخ  ١٩

  -Ǽالإضافة إلى سلوك سبیل التحǽȞم  –لأȐ من طرفى النزاع والوساطة ینعقد 
ة القضائǽة، لǽفصل قضاتها فى الحقوق المدعى بها، ـــــولوج طرȄقه إلى الخصوم

) من ١٦٨فى المادة (Ȟǽون مسلك المشرع  Ǽما مؤداه أنأو بنفیها.  سواء بإثǼاتها
رȄة فى تنظǽم حȘ ، قد جاء فى إطار سلطته التقدیقانون العمل المشار إلǽه

لا مخالفة فǽه  دون مصادرته، أو النیل منه، أو من ولاǽة القضاء، وǼماالتقاضى، 
 ) من الدستور.٩٧لنص المادة (

 

هذه المحȞمة أن شروȋ قبول الدعوȐ وثǽقة وحیث إن المقرر في قضاء 
الصلة ǼالحȘ فى رفعها، وغایتها ألا تقبل الخصومة القضائǽة قبل أوانها، أو Ǽعد 

ل نضجها وتماسȞها. ــــموضوعها، أو قبل استǽفائها لعناصر تكففى انتهاء النزاع 
داعى Ǽشأنها، فلا ا للتظلم من قرارات بذواتها قبل التــوȞان المشرع Ȟثیرًا ما ینظم طرȄقً 

قانون  فىا لجواز اختصامها قضاء. وȞان المشرع قد قدر ــȞǽون هذا الطرȘȄ إلا شرطً 
العمل، أن العمال لا ǽعنیهم غیر الحصول على حقوقهم Ǽأǽسر الوسائل وأقلها تكلفة، 

غنیهم عن الخصومة ا قد ǽُ ــا أولیًّ ــطرȄقً  حقوقهمفنظم من أجل الحصول على 
ا حول ــȞان لا ǽحول دونها، جاعلاً منها، وسیلتهم إلى إنهاء النزاع ودیًّ القضائǽة، وإن 

ا طرق أبوابها، واستنفاد المǽعاد المحدد لها لفحص هذه ــالحقوق التى یدعونها، ومتطلبً 
الحقوق، Ȟشرȋ مبدئى لجواز طلبها قضاء. ولا مخالفة فى ذلك للدستور، ومن ثم فإن 

) من قانون العمل المفاوضة الجماعǽة ١٦٩ة (اعتماد المشرع Ǽمقتضى نص الماد
) من هذا القانون، ومن بینها تلك ١٦٨سبǽلاً لتسوǽة المنازعات التى عددتها المادة (
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المتعلقة Ǽشروȋ العمل أو ظرفه، ثم اتخاذ إجراءات الوساطة طǼقًــا لنص المادة 
دها القانون ) من القانون، فى حالة عدم تسوǽة النزاع خلال المهلة التى حد١٧٠(

) من ١٣وذلك وفاءً من الدولة Ǽالتزامها الدستورȐ المقرر Ǽمقتضى نص المادة (
الذȞ Ȑفله الدستور  لا ینال من حȘ التقاضىالدستور ȞǼفالة سبل التفاوض الجماعى،

سواء فى محتواه أو مقاصده. ذلك أنهما ǽمثلان مرحلة أولǽة  ) منه،٩٧فى المادة (
فاوض علیها الطرفان، فإذا استنفداها، ظل طرȄقهم إلى لفض النزاع حول حقوق یت

واء بإثǼاتها ــــا، ســــعى بها لǽفصل قضاتها فى الحقوق المدــالخصومة القضائǽة متاحً 
  .أو بنفیها

 
 

وحیث إن ضمانة سرعة الفصل فى القضاǽا المنصوص علیها فى المادة 
Ǽعد عرضها  -قضائǽة ) من الدستور، غایتها أن یتم الفصل فى الخصومة ال٩٧(

خلال فترة زمنǽة لا تجاوز Ǽاستطالتها Ȟل حد معقول، ولا Ȟǽون  -على قضاتها
ا، ذلك أن امتداد زمن الفصل فى هذه الخصومة دون ضرورة، ǽعطل ــقصرها متناهیً 

ا ــمقاصدها، وǽفقد النزاع جدواه. فإذا Ȟان وقتها مبتسرًا، Ȟان الفصل فیها متعجلاً منافیً 
) من قانون العمل قد حدد ١٧٠عدل. متى Ȟان ذلك، وȞان نص المادة (حقائȘ ال

یبدأ سرȄانها من  ،اــلا یجاوز ثلاثین یومً  للمفاوضة المنصوص علیها فیها، أجلاً 
) من ذلك القانون، ١٧٢تارȄخ بدء إجراءات المفاوضة؛ وحدد عجز نص المادة (

ا یتعین ــرȃعون یومً للوساطة المنصوص علیها فǽه، مدة حدها الأقصى خمسة وأ
ه نص الفقرة الثانǽة من المادة وهو ما أكد علǽ ،خلالها على الوسǽط إنهاء مهمته

منازعة راف ــــل أطــــاد معقولاً لا ǽحمـــــــــــذا المǽعــــون. وȞان هــــ) من ذلك القان١٧٤(
ǽسعون جاهدین  ǽطǽقون، بل یُدنیهم من الحقوق التى ة ما لاــــــالجماعیل ــــــالعم

) من ٩٧لنص المادة ( المطعون فیهافإن النعى Ǽمخالفة المواد  ،للحصول علیها
  الدستور، Ȟǽون فاقدًا لسنده.
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المدعى على التنظǽم الذȐ أورده المشرع Ǽالفقرة الثانǽة  ه عما ینعاهوحیث إن
ه ، إخلال٢٠٠٣لسنة  ١٢) من قانون العمل الصادر Ǽالقانون رقم ١٨٠من المادة (

من  )٦٨، ٤٠( تینالماد ىǼالمخالفة لنصوالحȘ فى التقاضى، Ǽمبدأ المساواة، 
من دستور  )٩٧، ٥٣، ٤( وادــــــــالم وصــــــــــــلنص المقابلة ،١٩٧١ة ــــــــــدستور سن

نه مایز بین صاحب العمل والعمال في تقدǽم طلب التحǽȞم، إ، Ǽقالة ٢٠١٤سنة 
قدǽم الطلب مǼاشرة إلى الجهة الإدارȄة، بینما اشترȋ فمنح صاحب العمل الحȘ في ت

أن ǽقدم طلب العمال من خلال منظماتهم النقابǽة، ومن ثم تعلیȘ إرادة العمال 
الخاضعین لأحȞام هذا القانون، فى مǼاشرة حقهم فى التقاضى، على إرادة 

تقاضى التنظǽمات النقابǽة، على نحو یؤدȐ إلى إهدار إرادتهم وتقوǽض حقهم فى ال
 ًّȄقدر تعلقه  - مساواة المواطنین أمام القانون  ن مبدأأأولاً:  مردودا، فـالمصان دستورǼو

مؤداه: ألا تقر السلطة التشرȄعǽة أو  -Ǽالحدود التى تǼاشر فیها هذه المحȞمة ولایتها
ا تشرȄعً  -فى حدود صلاحǽاتها التى ناطها الدستور بها  –تصدر السلطة التنفیذǽة 

ǽالحماǼ عها، سواء فى ذلك تلك التى نص یخلǽة المتكافئة للحقوق جمǽة القانون
من  ارع. ومن ثم Ȟان هذا المبدأ عاصمً علیها الدستور، أو التى Ȟفلها المش

غیر مبرر تتنافر Ǽه المراكز  انǽة التى ǽقǽم بها المشرع تمییزً النصوص القانو 
 ،دة تنظǽمهاـــــة بنǽانها مدخلاً لوحدـــــون وحـــــالقانونǽة التى تتوافȘ عناصرها، فلا تك

كز بل تكون القاعدة القانونǽة التى تحȞمها، إما مجاوزة Ǽاتساعها أوضاع هذه المرا
ومردود ثانیًــا: أن الدستور الحالى قد اعتمد  .أو قاصرة Ǽمداها عن استǽعابها

ل العد Ȑالمساواة ǼاعتǼاره إلى جانب مبدأمبدأ  ،) منه٤(Ǽمقتضى نص المادة 
أساسًــا لبناء المجتمع وصǽانة وحدته الوطنǽة، وتأكیدًا لذلك حرص  وتكافؤ الفرص،

على Ȟفالة تحقیȘ المساواة لجمǽع المواطنین أمام  ،) منه٥٣الدستور فى المادة (
م لأȐ سبب، إلا أن ذلك ـــــة، دون تمییز بینهـــــالقانون، فى الحقوق والواجǼات العام

أن تعامل فئاتهم على  –ذه المحȞمة ـــــاء هـــــا استقر علǽه قضـــــوفقًــا لم –لا ǽعنى 
ما بینها من تفاوت فى مراكزها القانونǽة معاملة قانونǽة متكافئة، Ȟذلك لا ǽقوم هذا 
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المبدأ على معارضة صور التمییز جمǽعها، ذلك أن من بینها ما ǽستند إلى أسس 
) المشار ٥٣، ٤لنصى المادتین (موضوعǽة، ولا ینطوǼ Ȑالتالى على مخالفة 

ــا، تحȞمیًّ إلیهما، Ǽما مؤداه أن التمییز المنهى عنه Ǽموجبها هو ذلك الذȞǽ Ȑون 
وأساس ذلك أن Ȟل تنظǽم تشرȄعى لا ǽعتبر مقصودًا لذاته، بل لتحقیȘ أغراض 

المشرع إلى تحقǽقها  للمصلحة العامة التى ǽسعى Ǽعینها تعȞس مشروعیتها إطارًا
 –Ǽما ینطوȐ علǽه من تمییز  –هذا التنظǽم، فإذا Ȟان النص المطعون فǽه من وراء 

مصادمًــا لهذه الأغراض Ǽحیث ǽستحیل منطقیًــا رȃطه بها أو اعتǼاره مدخلاً إلیها 
ــا، وغیر مستند Ǽالتالى إلى أسس موضوعǽة، ومن ثم إن التمییز Ȟǽون تحȞمیًّ ف

هذه المحȞمة على أن مبدأ المساواة أمام مجافیًــا لمبدأ المساواة. Ȟما جرȐ قضاء 
جمǽعًــا وفȘ قواعد موحدة، ذلك أن التنظǽم  القانون لا ǽعنى معاملة المواطنین

التشرȄعى قد ینطوȐ على تقسǽم أو تصنیف أو تمییز، سواء من خلال الأعǼاء التى 
مناȋ یلقیها على الǼعض أو من خلال المزاǽا التى ǽمنحها لفئة دون غیرها، إلا أن 

ألا تنفصل النصوص التى ینظم بها المشرع موضوعًــا معینًــا دستورȄة هذا التنظǽم 
 عن أهدافها، لȞǽون اتصال الأغراض التى توخى تحقǽقها Ǽالوسائل التى لجأ إلیها

ــا، ولǽس واهنًــا، أو منتحلاً،، Ǽما یخل Ǽالأسس التى ǽقوم علیها التمییز المبرر منطقیًّ 
 ًّȄما هو مقرر لث ـًـًمردود ثاو  ــا.دستورǼ :مة، من أن الخصومة فى اȞقضاء هذه المح

القضائǽة، تؤȞد Ǽمضمونها، أن حقوقًا وقع الإخلال بها، وأن الفصل فیها إنصافًا 
مطلبها، وأن ردها لأصحابها غایتها. وأن هذه الحقوق، إما أن تبلور مصالح 

ا ǽستقل Ǽالدفاع ـشخصًا معنوȄًّ جماعǽة، Ȟتلك التى تؤمنها النقاǼة وتحمیها بوصفها 
عنها وǽحتضنها، وإما أن یتعلȘ بهذه الحقوق مرȞز قانونى خاص، Ȟǽفل مصالح 
ذاتǽة لأحد أعضائها، فلا Ȟǽون الدفاع عنها إلا متصلاً Ǽمصلحته الشخصǽة 

) من قانون العمل المشار إلǽه ١٨٠( ةوȞان نص الماد المǼاشرة. متى Ȟان ذلك،
ل ــــحب الصفة فى تقدǽم طلب التحǽȞم ǼالنسǼة لصاحب العموإن تعلȘ بتحدید صا

 ه سبǽلاً لحل المنازعات،أو العمال، وما ǽعنǽه ذلك من قبول اللجوء للتحǽȞم، واختǽار 
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تخص جموع العاملین مشترȞة وȞانت منازعات العمل الجماعǽة، تتعلǼ Șمصالح 
، Ǽمراكز قانونǽة ذاتǽة ةذات صلǽة، Ǽالمنشأة، ولا تتعلǼ Șمنازعات ترتǼط Ǽحقوق فرد

Ǽمقتضى نص المادة من ثم Ȟان سائغًا أن یوسد المشرع للتنظǽمات النقابǽة ف
الدور الفاعل فى المطالǼة القضائǽة Ǽالحقوق التى تبلور  ،) المشار إلǽه١٨٠(

العمل الجماعǽة  اتـــمنازعا ـــمصالح جماعǽة لجموع العاملین ǼالنقاǼة، ومن بینه
التى تطرحها الدعوȐ المعروضة، وذلك  ،ȋ العمل أو ظروفهالتى تتصل Ǽشرو 

عد موافقة Ǽ ،، أو النقاǼة العامة المختصةةممثلة فى رئǽس اللجنة النقابǽ ،بجعلها
مجلس النقاǼة العامة، صاحǼة الصفة فى تقدǽم طلب التحǽȞم، وذلك تمȞینًــا للنقاǼات 

) من ٧٧، Ǽ٧٦المادتین ( من أداء دورها، والوفاء Ǽالتزامها الدستورȐ المقرر
ة من المشرع الدستور، فى الدفاع عن حقوق العمال وحماǽة مصالحهم، ومراعا

القانونǽة لمنازعات العمل الجماعǽة، والحقوق والمصالح محلها، والدور  للطبǽعة
) من الدستور، فى الحفاȍ على ٢٧، ١٣المنوǼ ȋالدولة Ǽمقتضى نصى المادتین (

و ألتوازن بین أطراف علاقة العمل سواء فى ذلك العمال حقوق العمال، وتحقیȘ ا
العملǽة أصحاب الأعمال، Ǽما ǽسهم فى بناء علاقات عمل متوازنة بین أطراف 

لمنظمات النقابǽة فى الدفاع الإنتاجǽة، وȞفالة تحقیȘ ذلك من خلال تفعیل دور ا
ة من المادة ظǽم الذȐ تضمنته الفقرة الثانǽنتعن حقوق ومصالح العمال، لǽضحى ال

الوسیلة التى اختارها المشرع،  ا، ǼاعتǼاره) من قانون العمل المطعون فیه١٨٠(
، والتى ترتǼط لبلوغ الأهداف والأغراض المتقدمة، وȞفالة تحقǽقهاوقدر مناسبتها 

بتلك الغاǽات Ǽعلاقة منطقǽة وعقلǽة، مستندًا إلى أسس موضوعǽة تبرره، ولا یتضمن 
ین العمال وأصحاب الأعمال فى مجال اللجوء إلى التحǽȞم، یخالف ــا بتمییزًا تحȞمیًّ 

) منه، Ȟما یدخل ٥٣، ٤لى Ȟفالته Ǽالمادتین (مبدأ المساواة، الذȐ حرص الدستور ع
 Șم حǽة المقررة للمشرع فى مجال تنظȄر هذا النص فى نطاق السلطة التقدیرȄتقر

  اس Ǽأصله وجوهره.) من الدستور، دون مس٩٧التقاضى، الذȞ Ȑفلته المادة (
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وحیث إن النصوص المطعون علیها لا تتعارض مع أحȞام الدستور من 
.Ȑأوجه أخر  

 

 فلهذه الأسباب

حȞمت المحȞمة برفض الدعوȐ، ومصادرة الكفالة، وألزمت المدعي 
 المصروفات، ومبلغ مائتى جنǽه مقابل أتعاب المحاماة.

  رئيس المحكمة          أمين السر
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

ـــــن  الثــــاني الســــبتǼالجلســــة العلنǽــــة المنعقــــدة یــــوم  ، م٢٠٢٢ســــنة  أبرȄــــلمـــ
 Șهـ. ١٤٤٣سنة  رمضانمن  الأولالمواف 
 رئيس المحكمة         بولس فهمى إسȞندرالسید المستشار /  برئاسة

محمــــــــود محمد غنــــǽم ب عبـــد الحȞیــــــــم ســـلǽم و ـــــــــرجالســـادة المستشـــارȄن:  وعضـــوية
 وطـارق عبـدالعلǽم أبـو العطـا وعـلاء الـدین أحمـد السـیدوالدȞتور عبد العزȄـز محمد سـالمان 
  نواب رئيس المحكمة        والدȞتورة فاطمة محمد أحمد الرزاز

  رئيس هيئة المفوضين  السید المستشار / عوض عبدالحمید عبدالله وحضور
  أمين السر             السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
قضائǽة  ٣٥لسنة  ١١٦برقم المقیدة بجدول المحكمة الدستوریة العلیا الدعوى فى 

  ."دستورȄة"
  المقامة من

  ماǽسة عبد الفتاح محمد طه
  ضــــــد

  ـةـــــــــــــــــــــــــــــس الجمهورȄـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرئی – ١
  ـــوزراءــــــــــــــــس الــــــــــــــــــــــــــــــــــــرئǽس مجل – ٢
٣ – Ȅــــــــــــــــــــــــةــــــــــــــر المالیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوز  
  ة الضرائــــــــــــــــــــــــبــــــــــــرئǽس مصلح – ٤
  م مأمورȄة ضرائب الدقىمدیر عا – ٥
  رــس إدارة بنك مصــــــــــــــمجل رئǽس – ٦
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  الإجراءات
أودعــــت المدعǽــــة صــــحǽفة هــــذه  ،٢٠١٣العشــــرȄن مــــن یونیــــو ســــنة بتــــارȄخ 

الـــدعوȐ قلـــم Ȟتـــاب المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا، طالǼـــة الحȞـــم Ǽعـــدم دســـتورȄة المـــواد 
قــانون دخل الصــادر Ǽالقــانون الضــرائب علــى الــ) مــن ١٨١/١، ٩٦، ٣٨/٢، ٣٢/٣(

قـــــانون  ) مـــــن١) مـــــن المـــــادة (١والبنـــــد رقـــــم (وتعدǽلاتـــــه،  ١٩٨١لســـــنة  ١٥٧رقـــــم 
والمـــــادة ، ١٩٦٨لســـــنة  ١٣الصـــــادر Ǽالقـــــانون رقـــــم المرافعـــــات المدنǽـــــة والتجارȄـــــة، 

  .٢٠٠٧لسنة  ٧٦) من القانون الأخیر المعدل Ǽالقانون رقم ٢٧٧(
  

  عدم قبول الدعوȐ.الحȞم Ǽا طلبت فیه وقدمت هیئة قضاǽا الدولة مذȞرة،
 Ȑعد تحضیر الدعوǼرًا برأیها. ،وȄأودعت هیئة المفوضین تقر  

وقـــررت المحȞمـــة  ـــین Ǽمحضـــر الجلســـة ـــدعوȐ علـــى النحـــو المب ونظـــرت ال
  یها بجلسة الیوم.فإصدار الحȞم 

  

  المحكمـــــة
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.  

ـــدعوȐ وســـائر بـــین مـــتی علـــى مـــا –تتحصـــل ن الوقـــائعإحیـــث  ن صـــحǽفة ال
المــــدعى علــــیهم الثلاثــــة  ضــــدأقامــــت Ȟانــــت قــــد  مورثــــة المدعǽــــة فــــى أن - الأوراق

مدنى  ٢٠٠٥لسنة  ٩٣٧رقم المقیدة بالدعوȐ  ،، أمام محȞمة عابدین الجزئǽةخرالأُ 
الموقـــع بوقـــف إجـــراءات الحجـــز التنفیـــذȐ  ،طالǼـــة الحȞـــم Ǽصـــفة مســـتعجلة ،عابـــدین
بǼطلان الحجز واعتǼاره Ȟـأن لـم Ȟǽـن مـع مـا  ،موضوع، وفى ال١٨/٥/٢٠٠٥ بتارȄخ

مقابــل دیــن الضــرǼȄة الموقــع الحجــز وȃــراءة ذمتهــا مــن  ،یترتــب علــى ذلــك مــن آثــار
وإلــزامهم أن یــؤدوا إلیهــا مبلــغ ملیــون جنǽــه علــى ســبیل التعــوǽض عــن  ،اســتئداءً لــه

Șالغیـــر دون وجـــه حـــ Ȑالأضـــرار التـــى لحقـــت بهـــا جـــراء الحجـــز علـــى أموالهـــا لـــد. 
المـدعى علǽـه الراǼـع  ، أوقـع تـاǼعو١٨/٥/٢٠٠٥بǽانًا لدعواها أنـه بتـارȄخ  وأوضحت
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لسـنة  ٣٠٨طǼقًـا لأحȞـام القـانون رقـم  علـى أموالهـا لـدȐ الغیـر، Ǽصفته حجزًا تنفیذǽًا
١٩٥٥ ،Ȑعـــــن  – وفـــــاءً لمـــــدیونیتها لمصـــــلحة الضـــــرائب فـــــى شـــــأن الحجـــــز الإدار

فتمســــȞت  ، ١٩٩٧حتــــى عــــام  ١٩٨٣بǽــــع حدیــــد التســــلǽح منــــذ عــــام  نشــــاطها فــــى
ـــه ، ٢٣/٢/٢٠٠٦. وȃجلســة للأســǼاب التــى ضــمنتها صــحǽفة تلــك الــدعوȐ  بǼطلانـــــــ

. وفـــى منازعـــة فیـــذتنالوالاســـتمرار فـــى  ،قضـــت المحȞمـــة بـــرفض الطلـــب المســـتعجل
والإحالــة لمحȞمــة جنــوب  ،بǼــاقى الطلǼــات قǽمیًّــــاǼعــدم اختصاصــها تنفیــذ موضــوعǽة 

أمـام محȞمـة  علـى هـذا الحȞـم ختصاص. طعنت مورثة المدعǽهئǽة للاالقاهرة الابتدا
 ،قضــائǽة القــاهرة ١٢٣لســنة  ٦٦٢٣و Ǽ٦٥٢٤الاســتئنافین رقمــى  اســتئناف القــاهرة

ا مــهر لنظالاســتئنافین إلــى محȞمــة جنــوب القــاهرة الابتدائǽــة  وقــررت المحȞمــة إحالــة
نى مســتأنف مــد ٢٠٠٨لســنة  ١١٨و ٧٦وقیــد الاســتئنافان برقمــى بهیئــة اســتئنافǽة، 

قامـت المدعǽـة بتصـحǽح شـȞل  . القاهرة، وقررت المحȞمـة ضـمهما للارتǼـاȋجنوب 
ــــ، وع١٦/٧/٢٠٠٩ بتـــارȄخالـــدعوȐ لوفـــاة مورثتهـــا   دلت طلǼاتهـــا إلـــى طلـــب الحȞـــمـ

ــــذȐبǼصــــفة مســــتعجلة  ــــǼطلان محضــــر الحجــــز ،وقــــف إجــــراءات الحجــــز التنفی ȃو، 
وإعادة الأوراق لمحȞمة الدرجة الأولى للفصـل فـى طلـب بـراءة  ،واعتǼاره Ȟأن لم Ȟǽن

مقــداره Ǽعــد أن عــدلت قǽمتــه لتعــوǽض مؤقــت  –ذمتهـا مــن دیــن الضــرǼȄة والتعــوǽض 
بإحالـــة فیهـــا تمســـȞت قـــدمت المدعǽـــة مـــذȞرة  ،٢٥/٣/٢٠١٣ة وȃجلســـ. جنǽـــه ١٠٠

 Ȑلنظرها مع الدعو Ȑة،  ١٢٨لسـنة  ٩٦٩٥رقم الدعوǽعـدم دسـتور قضـائǼ ة ودفعـتȄ
ـــــانون  )١٨١، ٩٦، ٣٨/٢، ٣٢المـــــواد ( وصنصـــــ ـــــدخل مـــــن ق ـــــى ال الضـــــرائب عل

) ١) مـن المـادة (١والبنـد رقـم (وتعدǽلاتـه،  ١٩٨١لسنة  ١٥٧رقم الصادر Ǽالقانون 
، ١٩٦٨لســـنة  Ǽ١٣القـــانون رقـــم  الصـــادر قـــانون المرافعـــات المدنǽـــة والتجارȄـــةمـــن 

 ،٢٠٠٧لســـــنة  ٧٦قـــــم Ǽالقـــــانون ر  المعـــــدل الأخیـــــر) مـــــن القـــــانون ٢٧٧والمـــــادة (
Ȟلــى جنــوب  ٢٠٠٨لســنة  ٥٠٠٥مــا تــم فــى الــدعوȄین رقمــى  بتقــدǽموالتصــرȄح لهــا 

وصــورة طبــȘ الأصــل مــن حȞــم  Ȟلــى شــمال القــاهرة، ٢٠٠٩لســنة  ٧١١٠القــاهرة و
ـــــالمحȞمــــة الدســــتورȄة العلǽــــا فــــى الدع قضــــائǽة "دســــتورȄة"  ٢٧لســــنة  ٥٥وȐ رقــــم ــــــــ
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 ١/٧/٢٠١٣الـدعوȐ لجلسـة المحȞمــــــــة جلـت فأ ،١٠/١٢/٢٠٠٦ادر بجلسـة ــــــــالص
فأقامـت  .وصـرحت ،"Ȟطلب المستأنف ضده الراǼع Ǽصفته ،لاطلاعول ،للمستندات" 

.Ȑة هذه الدعوǽالمدع  
  

ادر ) مـــــن قـــــانون المحȞمـــــة الدســـــتورȄة العلǽـــــا الصـــــ٢٩وحیـــــث إن المـــــادة (
، قاطعة فى على ما جرȐ علǽه قضاء هذه المحȞمة، ١٩٧٩لسنة  Ǽ٤٨القانون رقم 

دلالتها على أن النصوص التشرȄعǽة التى یتصل الطعن علیهـا ǼالمحȞمـة الدسـتورȄة 
العلǽا اتصالاً مطاǼقًا للأوضـاع المقـررة قانونًـا، هـى تلـك التـى تطـرح علیهـا Ǽعـد دفـع 
Ǽعدم دستورȄتها یبدǽه خصم أمام محȞمـة الموضـوع، وتقـدر هـى جدیتـه، وتـأذن لمـن 

ثــر إحالــة الأوراق مǼاشــرة مــن محȞمــة الموضــوع تورȄة، أو إبــداه برفــع الــدعوȐ الدســأ
لقǽـــام دلائـــل لـــدیها تثیـــر شـــبهة مخالفـــة تلـــك النصـــوص لأحȞـــام الدســـتور. ولـــم یجـــز 
  المشرع Ǽالتالى، الدعوȐ الأصلǽة سبǽلاً للطعن Ǽعدم دستورȄة النصوص التشرȄعǽة.

  

ام محȞمـة ضـمنت طلǼاتهـا المبـداة أمـ من الأوراق أن المدعǽة البینحیث إن 
، ٩٦، ٣٨/٢، ٣٢(Ǽعــــدم دســــتورȄة المــــواد دفعًــــا  ،٢٥/٣/٢٠١٣بجلســــة  الموضــــوع

 ١٩٨١لســنة  ١٥٧قــانون رقــم قــانون الضــرائب علــى الــدخل الصــادر Ǽال) مــن ١٨١
مـــن قـــانون المرافعـــات المدنǽـــة والتجارȄـــة  )١(مـــن المـــادة  )١والبنـــد رقـــم (وتعدǽلاتـــه، 
Ǽ المعـدل  الأخیـر) مـن القـانون ٢٧٧ادة (والمـ ،١٩٦٨لسـنة  ١٣القانون رقم الصادر

فقـــــررت المحȞمـــــة تأجیـــــل نظـــــر الـــــدعوȐ لجلســـــة  ،٢٠٠٧لســـــنة  Ǽ٧٦القـــــانون رقـــــم 
Ȟطلـــب المســـتأنف ضـــده الراǼـــع،  للاطـــلاعو  ،للمســـتندات، وصـــرحت" ، ١/٧/٢٠١٣

دون ، ٢٠/٦/٢٠١٣فأقامت المدعǽة دعواها الدستورȄة المعروضـة بتـارȄخ  ،Ǽصفته "
ع قد فصـلت فـى مـدȐ جدǽـة الـدفع Ǽعـدم الدسـتورȄة المبـدȐ أن تكون محȞمة الموضو 

ــا علــى  ا، ولــم تصــرح لهــامنهــ محــل هــذا الــدفع،  المــوادبرفــع الــدعوȐ الدســتورȄة طعنً
المعروضـــة إلـــى دعـــوȐ دســـتورȄة أصـــلǽة، أقǽمـــت ǼـــالطرȘȄ المǼاشـــر،  التنحـــل دعواهـــ

 ینـال مـن ولا ن قـانون هـذه المحȞمـة المشـار إلǽـه./ب) مـǼ٢٩المخالفة لـنص المـادة (
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Ȟلمــــة "صــــرحت" فــــى نهاǽــــة قــــرار محȞمــــة الموضــــوع الصــــادر بجلســــة  إیــــراد ذلــــك
و المتقـدم ــــــــــة علـى النحـــــــــــــــــذلك أن ورود هذه الكلم ، السالف الذȞر، ٢٥/٢/٢٠١٣

لا ǽفید أن محȞمة الموضوع قد Ǽاشـرت Ǽالفعـل المهمـة المنوطـة بهـا فـى تقـدیر جدǽـة 
والتصـرȄح للمدعǽـة بإقامـة الـدعوȐ الدسـتورȄة، رȄة المبـدȐ أمامهـا، الدفع Ǽعـدم الدسـتو 

ـــدفع Ǽعـــدم  ـــدیر محȞمـــة الموضـــوع لجدǽـــة ال ـــى، ذلـــك أن تق ـــى هـــذا المعن ـــؤدȐ إل ولا ی
الدســـتورȄة، وتصـــرȄحها لمبدǽـــه Ǽاتخـــاذ إجـــراءات رفـــع الـــدعوȐ الدســـتورȄة، یتعـــین أن 

عها الكامـل بجدǽـة هـذا الـدفع، Ȟǽون مستفادًا من عیون الأوراق، دالاًّ بذاته على اقتنا
ــــوانصـــراف إرادتهـــا إلـــى التصـــرȄح بإقامـــة الـــدعوȐ الدســـتورȄة طعنً  ا علـــى النصـــوص ــ

ــــه مــــن  ǽإل Ȑــــؤد ــــد ی ــــع الحــــال، ومــــا ق ــــرك الأمــــر لواق ــــه، Ǽحیــــث لا یت التشــــرȄعǽة محل
.Ȑعدم قبول الدعوǼ یتعین معه القضاء Ȑافتراضات، الأمر الذ  

  

  فلهذه الأسباب 
 ǽــةالمدع وألزمــتدم قبـــول الــدعوȐ ، ومصــادرة الكفالــة، عــǼ المحȞمــة حȞمــت  

 مائتى جنǽه مقابل أتعاب المحاماة .مبلغ المصروفات و 
  رئيس المحكمة          أمين السر
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

، م٢٠٢٢ســــنة  أبرȄــــلمــــــــن  الثــــاني الســــبتǼالجلســــة العلنǽــــة المنعقــــدة یــــوم 
 Șهـ. ١٤٤٣سنة  رمضانمن  الأولالمواف  
 رئيس المحكمة         بولس فهمى إسȞندرالسید المستشار /  برئاسة

ر محمد عمـاد النجـار رجـب عبـد الحȞیــــــم سـلǽم والـدȞتو السـادة المستشـارȄن:  وعضوية
 وعــلاء الــدین أحمــد الســید خالــد أحمــد رأفــت دســوقىو والــدȞتور طــارق عبــد الجــواد شــبل 
  نواب رئيس المحكمة        والدȞتورة فاطمة محمد أحمد الرزاز

  رئيس هيئة المفوضين  السید المستشار / عوض عبدالحمید عبدالله وحضور
  أمين السر             السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  
  أصدرت الحكم الآتى

 ٣٦لسـنة  ١٤٣بـرقم المقيدة بجدول المحكمة الدسѧتورية العليѧا الدعوى فى 
  .قضائǽة "دستورȄة"

 المقامة من
  ماǽسة عبد الفتاح محمد طه

  ضـــــد
 رئǽس الجمهورȄة - ١
  رئǽس مجلس الوزراء - ٢
 الضرائبلمصلحة وزȄر المالǽة، Ǽصفته الرئǽس الأعلى  - ٣
 حة الضرائبرئǽس مصل - ٤
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 مدیر عام مأمورȄة ضرائب الدقى - ٥
 رئǽس مجلس إدارة بنك مصر  - ٦
 

  الإجـراءات
، أودعت المدعǽة صحǽفة ٢٠١٤بتارȄخ السادس عشر من أغسطس سنة 

هذه الدعوȐ قلم Ȟتاب المحȞمة الدستورȄة العلǽا، طالǼة الحȞم Ǽعدم دستورȄة المادة 
 ١٩٨١لسنة  Ǽ١٥٧القانون رقم  ) من قانون الضرائب على الدخل الصادر١٦٦(

  وتعدǽلاته. 
 

 لحȞم، أصلǽًّا: Ǽعدم قبولها اقضاǽا الدولة مذȞرة، طلبت فیوقدمت هیئة 
 Ȑالدعو.Ȑًّا: برفض الدعوǽاطǽواحت ،  

 وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.
ونُظرت الدعوȐ على النحو المبین Ǽمحضر الجلسة، وقررت المحȞمة 

  إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم.
  

  المحكمــــة
 Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.

ر على ما یتبین من صحǽفة الدعوȐ وسائ –حیث إن الوقائع تتحصل 
قامت ضد المدعى علیهم الثلاثة فى أن مورثة المدعǽة Ȟانت قد أ -  الأوراق

مدنى  ٢٠٠٥لسنة  ٩٣٧قم خر، أمام محȞمة عابدین الجزئǽة الدعوȐ المقیدة بر الأُ 
 الموقعبوقف إجراءات الحجز التنفیذȐ  ،عابدین، طالǼة الحȞم Ǽصفة مستعجلة

Ȟن مع ما بǼطلان الحجز واعتǼاره Ȟأن لم ǽ ،، وفى الموضوع١٨/٥/٢٠٠٥ بتارȄخ
الحجز   ذلك مقابل دین الضرǼȄة الموقعوȃراءة ذمتها من یترتب على ذلك من آثار، 
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م أن یؤدوا إلیها مبلغ ملیون جنǽه على سبیل التعوǽض عن ، وإلزامهاستئداءً له
Șالغیر دون وجه ح Ȑالأضرار التى لحقت بها جراء الحجز على أموالها لد. 

المدعى علǽه الراǼع  أوقع تاǼعو ،١٨/٥/٢٠٠٥وأوضحت بǽانًا لدعواها أنه بتارȄخ 
 ١٩٥٥لسنة  ٣٠٨ حجزًا تنفیذǽًا على أموالها لدȐ الغیر، طǼقًا لأحȞام القانون رقم

عن  –فى شأن الحجز الإدارȐ، وفاءً لمدیونیتها لمصلحة الضرائب على الدخل 
فتمسȞت ، ١٩٩٧حتى عام  ١٩٨٣سلǽح منذ عام نشاطها فى بǽع حدید الت

، ٢٣/٢/٢٠٠٦بǼطلانــــــــه للأسǼاب التى ضمنتها صحǽفة تلك الدعوȐ. وȃجلسة 
. وفى منازعة التنفیذمرار فى والاست ،قضت المحȞمة برفض الطلب المستعجل

ا بǼاقى الطلǼات، والإحالة لمحȞمة جنوب Ǽعدم اختصاصها قǽمǽًّ  ،تنفیذ موضوعǽة
ǽة للاختصاص. طعنت مورثة المدعǽمة  ةالقاهرة الابتدائȞم أمام محȞعلى هذا الح

قضائǽة القاهرة،  ١٢٣لسنة  ٦٦٢٣و ٦٥٢٤استئناف القاهرة Ǽالاستئنافین رقمى 
ا مهر ة إحالة الاستئنافین إلى محȞمة جنوب القاهرة الابتدائǽة لنظوقررت المحȞم

مدنى مستأنف  ٢٠٠٨لسنة  ١١٨و ٧٦بهیئة استئنافǽة، وقید الاستئنافان برقمى 
ȋاǼمة ضمهما للارتȞل .  جنوب القاهرة، وقررت المحȞح شǽة بتصحǽقامت المدع

دلت طلǼاتها إلى طلب الحȞم ــ، وع١٦/٧/٢٠٠٩ بتارȄخالدعوȐ لوفاة مورثتها 
وقف إجراءات الحجز التنفیذȐ، وǼȃطلان محضر الحجز، بǼصفة مستعجلة 

ة واعتǼاره Ȟأن لم Ȟǽن، وإعادة الأوراق لمحȞمة الدرجة الأولى للفصل فى طلب براء
ته لتعوǽض مؤقت مقداره Ǽعد أن عدلت قǽم ،ذمتها من دین الضرǼȄة والتعوǽض

) ١٦٦دفعت المدعǽة Ǽعدم دستورȄة المادة ( ،١٩/٥/٢٠١٤. وȃجلسة جنǽه ١٠٠
 ١٩٨١لسنة  ١٥٧من قانون الضرائب على الدخل الصادر Ǽالقانون رقم 

 Ȑة بإقامة الدعوǽة هذا الدفع، وصرحت للمدعǽمة جدȞلاته. وإذ قدرت المحǽوتعد
  الدستورȄة، أقامت الدعوȐ المعروضة.
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Ǽعدم قبول الدعــــــــــــــوȐ  هیئة قضاǽا الدولة ه عن الدفع المبدȐ منوحیث إن
فإنه فى محله، Ǽأوجه العوار الدستورȐ. تجهیل من ما شاب صحǽفتها استنادًا إلى 

لسنة  ٤٨من قانون هذه المحȞمة الصادر Ǽالقانون رقم  )٣٠المادة ( ذلك أن
"یجب أن یتضمن القرار الصادر Ǽالإحالة إلى المحȞمة  هعلى أن ، نصت١٩٧٩

ǽة العلȄان الدستورǽقة، بǼم المادة الساȞالمرفوعة إلیها وفقًا لح Ȑفة الدعوǽا أو صح
دعى Ǽمخالفته، النص التشرȄعى المطعون Ǽعدم دستورȄته، والنص الدستورȐ الم

أن  –على ما جرǼ Ȑه قضــــاء هذه المحȞمة  –مؤدȐ ذلك و  .وأوجه المخالفة"
حالة، أو صحǽفة المشرع أوجب لقبول الدعاوȐ الدستورȄة أن یتضمن قرار الإ

) السالفة الذȞر من بǽانات جوهرȄة تنبئ عن ٣٠الدعوȐ، ما نصت علǽه المادة (
جدǽة هذه الدعاوȐ، وȄتحدد بها موضوعها، وذلك مراعاة لقرȄنة الدستورȄة لمصلحة 

دة أوجبت الما التى –حتى یتاح لذوȐ الشأن فیها، ومن بینهم الحȞومة و القوانین، 
أن یتبینوا Ȟافة جوانبها  –Ǽالقرار أو الصحǽفة  اإعلانه ) من قانون المحȞمة٣٥(

وȄتمȞنوا فى ضوء ذلك من إبداء ملاحظاتهم وردودهم وتعقیبهم علیها فى المواعید 
) من القانون ذاتــــه، Ǽحیث تتولـــــى هیئة المفوضیــن، ٣٧التى حددتهــــــــا المــادة (

وع، وتحدید المسائل الدستورȄة والقانونǽة Ǽعــــد انتهاء تلك المواعید، تحضیر الموض
  ) من هذا القانون.٤٠المثارة، وتبدȐ فیها رأǽًّا مسبǼًا وفقًا لما تقضى Ǽه المادة (

  
 ولئن المعروضة الدستورȄة الدعوȐ  صحǽفة وȞانت تقدم، ما Ȟان حیث

 Ǽعدم الصادرة أحȞامها من ثُلًة فى المحȞمة هذه قررتها مǼادئ إلى الإشارة تضمنت

 لسنة ١٥٧ رقم القانون Ǽ الصادر الدخل على الضرائب قانون  مواد Ǽعض دستورȄة

 تعیب التى الدستورȄة المخالفة أوجه بǽان من خلوًا جاءت فإنها إلǽه، المشار ١٩٨١

 وتحدید تحرȄها، من المحȞمة ǽمȞن نحو على عنها تفصح ولم فǽه، المطعون  النص

 ما بǽان عن قاصرة جاءتو ا، ــــــــــعن بǽانهبل استعجمت  شأنهــــــــا، فى مقاصدها
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 القضاء ولازمه Ǽالتجهیل، ǽصمها Ǽما ،المحȞمة هذه قانون  من )٣٠( المادة أوجبته

  .الدعوȐ  قبول Ǽعدم
 

  فلهذه الأسباب
Ǽعدم قبول الدعوȐ، ومصادرة الكفالة، وألزمت المدعǽة  حȞمت المحȞمة

 لمحاماة.المصروفات، ومبلغ مائتى جنǽه مقابل أتعاب ا
  رئيس المحكمة          أمين السر  
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

ـــــن  الثــــاني الســــبتǼالجلســــة العلنǽــــة المنعقــــدة یــــوم  ، م٢٠٢٢ســــنة  أبرȄــــلمـــ
 Șهـ. ١٤٤٣سنة  رمضانمن  الأولالمواف 
 رئيس المحكمة         بولس فهمى إسȞندرالسید المستشار /  برئاسة

ر محمد عمـاد النجـار رجـب عبـد الحȞیــــــم سـلǽم والـدȞتو السـادة المستشـارȄن:  وعضوية
 وعــلاء الــدین أحمــد الســید خالــد أحمــد رأفــت دســوقىو والــدȞتور طــارق عبــد الجــواد شــبل 
  نواب رئيس المحكمة        والدȞتورة فاطمة محمد أحمد الرزاز

  رئيس هيئة المفوضين  السید المستشار / عوض عبدالحمید عبدالله وحضور
  أمين السر             السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  أصدرت الحكم الآتى
 ٣٧لسـنة  ١٧١بـرقم المقیѧدة بجѧدول المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا الدعوى فى 

  .قضائǽة "دستورȄة"
  

 المقامة من

  صǼحي ǼشرȐ جورج إسȞندر
  

  ضد
  رئǽس الجمهورȄة - ١
 رئǽس مجلس الوزراء - ٢

 Ǽصفته الرئǽس الأعلى لمصلحة الضرائب المصرȄة ،وزȄر المالǽة - ٣

  ئب العامالنا - ٤
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 الإجراءات

أودع المدعي صحǽفة هذه  ،٢٠١٥بتارȄخ الراǼع والعشرȄن من نوفمبر سنة 
ه تما تضمنالحȞم Ǽعدم دستورȄة  طالǼًاالدعوȐ قلم Ȟتاب المحȞمة الدستورȄة العلǽا، 

الصادر  الضرǼȄة العامة على المبǽعات) من قانون ٤٣الفقرة الأخیرة من المادة (
ون، ـــــــــمن هذا القان )٤٤ادة (ــــــمن الم) ٢د (ــــــــوالبن، ١٩٩١سنة ل ١١رقم Ǽالقانون 

) في مجال ȋ٤٣ نص المادة (وسقو ) من القانون ذاته، ٤٦وما تضمنته المادة (
  .من القانون المشار إلǽه )٤٤من المادة ( )٢(على البند رقم  تطبǽقه

  

  رفض الدعوȐ.بالحȞم طلبت فیها ، وقدمت هیئة قضاǽا الدولة مذȞرة
 Ȑعد تحضیر الدعوǼرًا برأیها. ،وȄأودعت هیئة المفوضین تقر  

ونظرت الدعوȐ على النحو المبین Ǽمحضر الجلسة، وقررت المحȞمة 
  إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم.

  

  المحكمة
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة،

سائر على ما یتبین من صحǽفة الدعوȐ، و  –ن الوقائع تتحصل إوحیث 
قدمت المدعي إلى المحاكمة الجنائǽة في Ȟانت قد في أن النǽاǼة العامة  -الأوراق
 Ȑن٢٠١٥لسنة  ٥٢٤٧رقم  الدعوȄاه ،، جنح العطارǽخلال الفترة من  أنه :متهمة إ
 - محافظة الإسȞندرȄة  –بدائرة قسم العطارȄن  – ٢٠١١حتى عام  ٢٠٠٤عام 

ن ءو ت (المدیر المسئول لمنشأة البناالمبǽعا Ǽصفته مȞلفًا خاضعًا للضرǼȄة العامة على
 ،وذلك Ǽأن قام Ǽأداء الخدمة دون الإقرار عنها ،تهرب من أداء الضرǼȄة ،العرب)

 .في المǽعاد القانوني ،المبینة قدرًا Ǽالأوراق ،وسداد ضرǼȄة المبǽعات المستحقة عنها
) من ٤٤/٢و ٣، ٤٣/١ و٣٢/١،٣ و٦/١ ٥ و٣/٢ و٢/٢وطلبت عقاǼه Ǽالمواد (

٤٠
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. تدوولت ١٩٩١لسنة  ١١القانون رقم الصادر Ǽقانون الضرǼȄة العامة على المبǽعات 
البند رقم ، دفع المدعي Ǽعدم دستورȄة ١١/١١/٢٠١٥الدعوȐ أمام المحȞمة، وȃجلسة 

المشار ) فى مجال تطبǽقها على البند ٤٣وسقوȋ نص المادة ( ،)٤٤) من المادة (٢(
) من قانون الضرǼȄة ٤٦والمادة ( ذاتها،لأخیرة من المادة ، وعدم دستورȄة الفقرة اإلǽه

فصرحت له المحȞمة ، ١٩٩١لسنة  ١١العامة على المبǽعات الصادر Ǽالقانون رقم 
 Ȑة بإقامة الدعوȄالدستور Ȑالمعروضة، فأقام الدعو.  

  

) من قانون الضرǼȄة العامة على ٤٤المادة () من ٢نص البند ( وحیث إن
" ǽُعد تهرȃًا من  :هعلى أنیجرȑ  ١٩٩١لسنة  ١١لقانون رقم المبǽعات الصادر Ǽا

ا فى المادة الساǼقة ما ǽأتى: ـــــــــوص علیهــــــــالضرǼȄة ǽعاقب علǽه ǼالعقوǼات المنص
بǽع السلعة أو استیرادها أو تقدǽم الخدمة دون الإقرار عنها وسداد  -٢.......... - ١

   ."الضرǼȄة المستحقة
  

" فى حالة وقوع أȐ فعل من  هعلى أن ) من القانون ذاته٤٦نص المادة (وت
لشرȄك اأفعال التهرب من الضرǼȄة من أحد الأشخاص المعنوǽة، Ȟǽون المسئول عنه 

المسئول أو المدیر أو عضو مجلس الإدارة المنتدب أو رئǽس مجلس الإدارة ممن 
  یتولون الإدارة الفعلǽة على حسب الأحوال". 

  

حسمت المسألة الدستورȄة المثارة  مة سبȘ لها أنهذه المحȞ وحیث إن
 من قانون الضرǼȄة العامة على المبǽعات )٤٤) من المادة (٢نص البند (ل ǼالنسǼة

 ٢٤رقم  الدعوȐ  برفض، ٥/٥/٢٠١٨، وذلك ǼحȞمها الصادر بجلسة المشار إلǽه
الحȞم المقامة طعنًا على دستورȄة هذا النص. وقد نشر ، "دستورȄة"قضائǽة  ٢٩لسنة 
نطاق  وحیث إن. ١٣/٥/٢٠١٨بتارȄخ  )ب(مȞرر  ١٩الجرȄدة الرسمǽة Ǽالعدد فى 

) من قانون الضرǼȄة العامة على ٤٦الدعوȐ المعروضة ǼالنسǼة لنص المادة (
واه، ـــــطلǼات المدعى الختامǽة التى ضمنها صحǽفة دعحقǽقة المبǽعات، فى ضوء 

٤١
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هذه المادة المعنوȐ الذین عددتهم  مسئولǽة أȐ من ممثلى الشخص إنما ینصب على
وȞانت ، ممن یتولى إدارته إدارة فعلǽة، عن أفعال التهرب من الضرǼȄة التى تقع منه

المحȞمة الدستورȄة العلǽا سبȘ لها أن حسمت المسألة الدستورȄة المتعلقة بهذا النص، 
 برفض ،Ǽ٣/٢/٢٠١٨حȞمها الصادر بجلسة  محددًا نطاقه على النحو المتقدم،

 Ȑة  ٢١لسنة  ٦١رقم  الدعوǽة"قضائȄة ذلك ، "دستورȄالمقامة طعنًا على دستور
، بتارȄخ )ب(مȞرر  ٦الجرȄدة الرسمǽة، Ǽالعدد النص. وقد نشـــر الحȞم فى 

المادتین نصى ) من الدستور، و ١٩٥. وȞان مقتضى نص المادة (١٢/٢/٢٠١٨
لسنة  ٤٨قانون رقم ) من قانون المحȞمة الدستورȄة العلǽا الصادر Ǽال٤٩، ٤٨(

، أن تكون أحȞام هذه المحȞمة وقراراتها ملزمة للكافة وجمǽع سلطات الدولة، ١٩٧٩
وتكون لها حجǽة مطلقة ǼالنسǼة لهم، ǼاعتǼارها قولاً فصلاً في المسألة الدستورȄة 
المقضي فیها، وهى حجǽة تحول بذاتها دون المجادلة فیها أو إعادة طرحها علیها من 

 النصینین ذالدعوȐ الدستورȄة المقامة قبل ه عتها، الأمر الذȐ تغدو معهجدید لمراج
  غیر مقبولة.

  

قانون الضرǼȄة العامة من  )٤٣وحیث إنه عن طلب سقوȋ نص المادة (
Ǽ عات الصادرǽقها على نص  يف ،١٩٩١لسنة  ١١القانون رقم على المبǽمجال تطب

المقرر في قضاء هذه المحȞمة أن فإن  ،من القانون ذاته )٤٤من المادة ( )٢(البند 
Ȅرات القانونǽة ر السقوȋ لا ǽُعد طلǼًا مستقلاً Ǽعدم الدستورȄة، وإنما هو من قبیل التق

التي تملكها المحȞمة الدستورȄة العلǽا، ǼمناسǼة قضائها في الطلǼات الأصلǽة 
الفصل تǼاطًا لا ǽقبل المطروحة علیها، وȄتصل Ǽالنصوص القانونǽة التي ترتǼط بها ار 

المقامة وإذ انتهت المحȞمة فǽما تقدم إلى القضاء Ǽعدم قبول الدعوȐ  .أو التجزئة
، ومن من القانون الآنف الذȞر) ٤٤من المادة ( )٢(نص البند دستورȄة ا على طعنً 

  ثم فإن هذا الطلب Ȟǽون حقǽقًا Ǽالالتفات عنه.

٤٢
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ǽعات قانون الضرǼȄة العامة على المبمن ) ٤٣ن نص المادة (إوحیث 
Ǽ القانون رقم ١٩٩١لسنة  ١١القانون رقم الصادرǼ عد تعدیلهǼ ،١٩٩٦لسنة  ٩١ ،

، ٢٠٠٧نوفمبر  ٤في ضوء حȞم المحȞمة الدستورȄة العلǽا الصادر بجلسة  امقروءً 
مع عدم الإخلال "  هیجرȑ على أن، "دستورȄة"قضائǽة  ٢٨لسنة  ٩رقم  الدعوȐ في 

ǽ ،قضي بها قانون آخرǽ ة أشدǼعقو ȑأǼ س مدةǼالحǼ ةǼȄعاقب على التهرب من الضر
لا تقل عن شهر وǼغرامة لا تقل عن ألف جنǽه ولا تجاوز خمسة آلاف جنǽه أو 
بإحدȐ هاتین العقوȃتین، وǽحȞم على الفاعلین متضامنین ǼالضرǼȄة والضرǼȄة 

  الإضافǽة.
  وفي حالة العود یجوز مضاعفة العقوǼة والتعوǽض.

  ."التها إلى المحاكم على وجه الاستعجالوتنظر قضاǽا التهرب عند إح
  

وهى  -وحیث إن مناȋ المصلحة الشخصǽة والمǼاشرة في الدعوȐ الدستورȄة 
أن Ȟǽون ثمة ارتǼاȋ بینها وȃین المصلحة القائمة في الدعوȐ  -شرȋ لقبولها 
للفصل في الطلǼات  الفصل في المسألة الدستورȄة لازمً وذلك Ǽأن Ȟǽون ا، الموضوعǽة
لما Ȟان ذلك، وȞان المدعي قد  .المطروحة أمام محȞمة الموضوعو  ،بهاالمرتǼطة 

المبǽعات،  علىووجه من النǽاǼة العامة Ǽاتهام جنائي Ǽالتهرب من الضرǼȄة العامة 
الأخیرة من المادة  ةنص الفقر دم إلى المحاكمة الجنائǽة على هذا الأساس، وȞان وقُ 
لǽه، هو الحاكم لأوضاع نظر قضاǽا التهرب عند إحالتها إلى ) المشار إ٤٣(

المقامة عن جرȄمة الدعوȐ الجنائǽة  أن تنظرالمحȞمة الجنائǽة  وǽحث المحاكم،
مصلحة ال، فإن الاستعجالعلى وجه التهرب من أداء الضرǼȄة العامة على المبǽعات 

لك أن الفصل ذ، نصهذا ال تكون متحققة فى الطعن علىلمدعي لالمǼاشرة لشخصǽة ا
  أثر وانعȞاس على الدعوȐ الموضوعǽة والفصل فیها. فى دستورȄته سȞǽون ذا
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لسنة  ٦٧ولا ینال من ذلك ما نصت علǽه المادة الثانǽة من القانون رقم 
یلغى قانون الضرǼȄة  إصدار قانون الضرǼȄة على القǽمة المضافة من أن "ب ٢٠١٦

Ȟما یلغى Ȟل نص  ١٩٩١لسنة  ١١ون رقم العامة على المبǽعات الصادر Ǽالقان
یتعارض مع أحȞام هذا القانون ........."، ذلك أن إلغاء النص التشرȄعى الإجرائي 

بَلِ من قِ فصل فى الطعن Ǽعدم الدستورȄة من المطعـــــــــــون فǽه، لا ǽحول دون النظر وال
Ǽ ةǽمقتضاه آثار قانونǼ علیهم خلال فترة نفاذه، وترتبت Șَّالتالى طُبǼة إلیهم، وǼالنس
اء لا Ȟǽشف ــــذا الإلغــــتوافرت لهم مصلحة شخصǽة فى الطعن علǽه، طالما Ȟان ه

لما Ȟان ذلك، وȞان  .ةـــــة والإجرائیــــن سǽاسته الجنائیـــــــــرع عـــــدول المشــــن عــــع
النص مضمون  ، المار ذȞره،الضرǼȄة على القǽمة المضافةالمشرع قد أكد في قانون 
) من القانون الأخیر، وقرن ٦٧الفقرة الخامسة من المادة ( المطعون علǽه Ǽمقتضى

جرȄمة التهرب ǼعقوǼات أشد جسامة، ومن ثم فإن النص المحدد نطاقًا في هذه 
 Ȑون  الدعوȞǽ ،مة التي وقعت في  على النحو المتقدمȄهو الواجب الإعمال على الجر
  دستورȄته.  فى الفصلتمضي المحȞمة في و ظله، 

  

في النطاق المحدد  ،إن المدعي ینعى على النص المطعون علǽهوحیث 
لتدخل المشرع في سلطة القاضي في تكوȄن  ،سلفًا، إخلاله ǼالحȘ في التقاضي

فتئاته عناصرها، واوالتحقȘ من ثبوت أرȞان هذه الجرȄمة العمدǽة ȞǼامل  ،عقیدته
  على قرȄنة البراءة.

  

تمȞین Ȟل متقاض  -ابتداء وȃداهة  -لتقاضي ǽفترض وحیث إن الحȘ في ا
لا تثقله أعǼاء مالǽة، ولا تحول دونه عوائȘ إجرائǽة،  امن النفاذ إلى القضاء نفاذا مǽسرً 

Ǽما ǽعنǽه من حȞ Șل شخص في اللجوء إلى القضاء وأن  - ولا ǽعدو هذا النفاذ 
ا. ـــالطرȘȄ إلیها معبد قانونً  ا، وأنـــه من یلوذ بهـــأبواǼه المختلفة غیر موصدة في وج

 ولا ǽستقǽم هذا الحȘ، إلا إذا Ȟان الفصل في الحقوق التي تقام الدعوȐ لطلبها موȞولاً 
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Ȟل ضمانة  - ووفقا للنظم المعمول بها أمامها  -إلى أید أمینة علیها تتوافر لدیها 
، وحصانة تقتضیها إدارة العدالة إدارة فعالة، Ǽما ǽعȞس حیدة المحȞمة واستقلالها

أعضائها والأسس الموضوعǽة لضماناتها العملǽة، وهي بذلك تكفل بتكاملها المقایǽس 
ومتكافئا مع غیره في محاكمة منصفة  المعاصرة التي توفر لكل شخص حقا مȞتملاً 

خلال مدة  - وعلنǽة تقوم علیها محȞمة مستقلة محایدة ینشئها القانون، تتولى الفصل 
زاماته المدنǽة أو في التهمة الجنائǽة الموجهة إلǽه، وȄتمȞن في حقوقه والت -معقولة 

في  ــاوتعقیبً  افي Ȟنفها من عرض دعواه وتحقیȘ دفاعه ومواجهة أدلة خصمه ردًّ 
إطار من الفرص المتكافئة، وǼمراعاة أن تشȞیل المحȞمة، وأسس تنظǽمها، وطبǽعة 

وǽȞفǽة تطبǽقها من الناحǽة القواعد الموضوعǽة والإجرائǽة المعمول بها في نطاقها، 
العملǽة، هي التي تحدد الملامح الرئǽسǽة التي یتطلبها الدستور في الجهة التي ǽعهد 

  إلیها Ǽالفصل في الأنزعة القضائǽة. 
  

متى Ȟان ذلك، وȞان المشرع، وإن أوجب على المحȞمة الجنائǽة أن تنظر 
سند أ فإنهى وجه السرعة، جرائم التهرب من أداء الضرǼȄة العامة على المبǽعات عل

ة على ــــــون الضرائب العامــــــل Ǽقانــــــل العمــــــفي ظ –ة من الجرائمــــــذه الطائفــــــنظر ه
إلى محȞمة الجنح شأنها شأن سائر الجنح، وهي محȞمة من محاكم  - المبǽعات 

ا Ǽسائر الضمانات القانونǽة ــا المؤهلین قانونً ـــادȑ، یتمتع قضاتهــــاء العــــة القضــــجه
التي یتطلبها الدستور وȄتمتعون Ǽالحیدة والاستقلال، وȞانت هذه المحȞمة تتحدد 
سلطاتها وصلاحǽاتها Ǽموجب أحȞام قانون الإجراءات الجنائǽة والقوانین المȞملة له، 
ند وهي قوانین تتǽح لمن ǽقدم إلى المحاكمة الجنائǽة أن یǼسط دفاعه Ȟاملاً، وأن ǽف

الأدلة المقدمة ضده Ǽسائر وسائل الدفاع والرد دحضًا لها، وتشȞًǽȞا في دلالاتها، 
تقید سلطة المحȞمة المعقود لها  ةولم ǽفترض المشرع أǽة قرȄن ،لنفي التهمة توصلاً 

ن حقها في التثبت الاختصاص في استخلاص النتیجة التي تطمئن إلیها، ولم ǽحل دو 
ثلة في الرȞن المادȑ، والرȞن المعنوȑ لكل جرȄمة منها، متم ،الجرȄمة من توفر أرȞان
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وفي التحقȘ من انتفاء أسǼاب الإǼاحة Ǽأنواعها، وموانع المسئولǽة Ǽشأنها، ولا من 
القضاء ببراءة المتهم من التهمة المنسوǼة إلǽه إذا تمȞن المتهم من نفي الأدلة 

براءة، أو إثǼات تحقȘ سببٍ ا لأصل الــه بها، أو التشǽȞك فیها، استصحابً ـــالمواج
ا ــم یتماهى معه ـــــون علیــــومن ثم فإن النص المطع .ةــة، أو مانعٍ للمسئولیــللإǼاح

ا أولوǽة خاصة لسرعة ـــــذه النوعǽة من القضایـــــرع من أن یولي قضاة هـــــأوجǼه المش
یوجبها الدستور لسلامة  ا، دون إخلال Ǽسائر أحȞام المنظومة الإجرائǽة التيـــــإنجازه

  المحاكمة الجنائǽة. 
  

ل ـــالفصعلى المحȞمة الجنائǽة  حثلما Ȟان ذلك، وȞان ما قرره المشرع من 
ه الاستعجال لا ǽعدو ـــــات على وجـــــن الضرائب على المبǽعـــــرب مــــــــــفي جرائم الته

Ȟǽ قً ـــــأنǽالمنصو ـــــا للالتزام الدستــون تطب ȑه، ـــــ) من٩٧ادة (ـــــي المـــــه فـــــص علیور
ا ــــا جمǽعهــــة الفصل في القضایـــــل على سرعـــــة أن تعمـــــى الدولـــــالذȑ أوجب عل

Ș التزامات الدولة المقررة Ǽموجب ـــــد وافـــــه Ȟǽون قـــــزة، فإنـــــــة الناجــــا للعدالــتحقǽقً 
Ȟان المشرع قد قرر أولوǽة خاصة في سرعة الفصل في هذه  أحȞام الدستور، وإذ

النوعǽة من الجرائم، فإن ذلك، وǼالنظر للمصلحة العامة التي ترȞن وراء هذا الحȞم 
 ،الخاص، متمثلة في استقرار المراكز القانونǽة للمواجهین بتهمة التهرب الضرȄبي

 –هم فیها سیف الاتهام بها Ǽالحد من المدة التي ǽسلط علی ،وحسم مراكزهم القانونǽة
ومصلحة الدولة في أن تضمن للخزانة العامة سرعة حصولها على العائد  -من جهة

من هذه الضرائب، ومواجهة حالات التهرب من عبئها، من جهة أخرȐ، فإن ما 
دون أوجǼه المشرع من سرعة الفصل فیها Ȟǽون قد قام على أسǼاب محمولة تبررها، 

وȞǽون تǼعًا لذلك  أو الانتقاص من محتواه أو مقاصده، ،ضىمساس ǼالحȘ فى التقا
لنص مخالفة  Ȑعن أ ذا النصقد وقع في دائرة السلطة التقدیرȄة للمشرع، Ǽما ینأȐ به

  لدستور. ) من ا٩٧المادة (
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 ،اــدد سلفً ـــــاق المحـــــي النطــــف ،هــــون علیـــــك، وȞان النص المطعــــلما Ȟان ذل
أȑ حȞم آخر من أحȞام الدستور، فإن المحȞمة تقضي تǼعًا لذلك برفض لا یخالف 

.Ȑالدعو  
  فلهذه الأسباب

عي حȞمت المحȞمة برفض الدعوȐ، ومصادرة الكفالة، وألزمت المد
  مقابل أتعاب المحاماة.  Ǽالمصروفات، ومبلغ مائتي جنǽه

  رئيس المحكمة          أمين السر  
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

ـــــن  الثــــاني الســــبتǼالجلســــة العلنǽــــة المنعقــــدة یــــوم  ، م٢٠٢٢ســــنة  أبرȄــــلمـــ
 Șهـ. ١٤٤٣سنة  رمضانمن  الأولالمواف 
 رئيس المحكمة         بولس فهمى إسȞندرالسید المستشار /  برئاسة

ر محمد عمـاد النجـار رجـب عبـد الحȞیــــــم سـلǽم والـدȞتو السـادة المستشـارȄن:  وعضوية
 وعــلاء الــدین أحمــد الســید خالــد أحمــد رأفــت دســوقىو والــدȞتور طــارق عبــد الجــواد شــبل 
  نواب رئيس المحكمة        والدȞتورة فاطمة محمد أحمد الرزاز

  رئيس هيئة المفوضين  السید المستشار / عوض عبدالحمید عبدالله وحضور
  أمين السر             السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٤٠لســنة  ٨٢بــرقم المقیѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا الѧѧدعوى فѧѧى 

  .قضائǽة "دستورȄة"
 المقامة من

Ǽصفته رئǽس مجلس إدارة صندوق التكافل الاجتماعى بجامعة  رئǽس جامعة الأزهر،
  الأزهر

  ضد
  وزȄــــــــــــر الاستثمــــــــــار –١
  س الوزراءرئǽس مجل - ٢

  الإجراءات
 Ǽصفته ىالمدع أودع، ٢٠١٨سنة  أغسطسمن  السادس عشربتارȄخ 

عدم دستورȄة الحȞم Ǽ قلم Ȟتاب المحȞمة الدستورȄة العلǽا، طالبًــاالدعوȐ صحǽفة هذه 

٤٨
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من اللائحة التنفیذǽة لقانون صنادیȘ التأمین الخاصة  )"١مȞررًا " ١٤(نص المادة 
Ǽقرار وزȄر الاقتصاد والتعاون الصادرة ، ١٩٧٥نة لس ٥٤الصادر Ǽالقانون رقم 

لسنة  ١٠٩المضافة Ǽقرار وزȄر الاستثمار رقم ، ١٩٧٧لسنة  ٧٨الاقتصادȐ رقم 
٢٠١٥.  

حددت فیها طلǼاتها الختامǽة فى ، ثلاث مذȞراتوقدمت هیئة قضاǽا الدولة 
، وȐ ـــــر الدعـــــظا بنـــــǼعدم اختصاص المحȞمة الدستورȄة العلی ، أصلیًّـــا:الحȞم طلب

  ، ومن Ǽاب الاحتǽاȋ الكلى: برفض الدعوȐ.احتǽاطیًّـــا: Ǽعدم قبول الدعوȐ و 
  

ن عبدالله، مدیر عام ر الدعوȐ، حضر عبدالقادر محمد حسوخلال تحضی
 وطلب التدخل انضمامیًّـــا إلى المدعى ،صندوق التكافل الاجتماعى بجامعة الأزهر

  .فى الدعوȐ الدستورȄة Ǽصفته
  وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.

قررت المحȞمة و ، جلسةالو المبین Ǽمحضر ونُظرت الدعـــــوȐ على النحـــــ
  بجلسة الیوم. فیهاإصدار الحȞم 

  

  المحكمة
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.

ر وسائ ما یتبین من صحǽفة الدعوȐ على  –وقائع تتحصل الحیث إن 
Ǽصفته رئǽس مجلس إدارة صندوق التكافل الاجتماعى  المدعىفى أن  -الأوراق

قضائǽة، أمام محȞمة  ٧٠لسنة  ١١٤٩٣قام الدعوȐ رقم أȞان قد  ،بجامعة الأزهر
، ورئǽس الهیئة العامة للرقاǼة المالǽة، طالبًــا الأولالقضاء الإدارȐ، ضد المدعى علǽه 

 ١٠٩بوقف تنفیذ قرار وزȄر الاستثمار رقم  –ة فیها وفقًــا لطلǼاته الختامǽ –الحȞم 
بتعدیل Ǽعض أحȞام اللائحة التنفیذǽة لقانون صنادیȘ التأمین الخاصة،  ٢٠١٥لسنة 

الصادرة Ǽقرار وزȄر الاقتصاد والتعاون ، ١٩٧٥لسنة  ٥٤الصادر Ǽالقانون رقم 

٤٩
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 ٩٩ :لǽة أرقامالعامة للرقاǼة الما وقرارات الهیئة، ١٩٧٧لسنة  ٧٨الاقتصادȐ رقم 
رة محفظة استثمار صنادیȘ التأمین اǼشأن القواعد والضواǼط المنظمة لإد ٢٠١٥لسنة 
لتأمین اǼشأن قواعد وضواǼط حوȞمة صنادیȘ  ٢٠١٥لسنة  ١٠١و صة،الخا

Ǽشأن تعدیل نموذج النظام الأساسى لصنادیȘ التأمین  ٢٠١٥لسنة  ٧٩٢و ،الخاصة
وذلك  .عًـــا مع ما یترتب على ذلك من آثاربإلغائها جمǽ، وفى الموضوع الخاصة 

 ٢٠١٥لسنة  ١٠٩صدور قرار وزȄر الاستثمار رقم على إثر  هعلى سند من أن
اللائحة التنفیذǽة لقانون صنادیȘ التأمین الخاصة متضمنًــا  بتعدیل Ǽعض أحȞام
الصنادیȘ التى یبلغ حجم أموالها التى ألزمت  ،")١مȞررًا " ١٤إضافة نص المادة (
بتعیین مدیر  –ومنها الصندوق المدعى  –ملیون جنǽه  مائةالمستثمرة أكثر من 

متفرغ مسئول عن الاستثمار، أو التعاقد مع شرȞة أو أكثر على إدارة ما لا ǽقل عن 
سالفة الذȞر الصدرت قرارات الهیئة العامة للرقاǼة المالǽة  قد%) من أمواله، ٨٠(

 ُǽ ماǼ ،امهȞارالصندوق للاعرض أموال تنفیذًا لأحǽ؛وسحب الأعضاء لأموالهم ،نه 
Ǽما  ،إدارة أمواله عنمجلس إدارة الصندوق  غل ید المشار إلیها،القرارات مؤدȐ لأن 

ما ǽُعد اعتداءً وȞǽلف الصندوق أعǼاء مالǽة، م، أموال الأعضاء للمخاطرǽُعرض 
 اراتوتضحى معه هذه القر  –وهى أموال خاصة  –صارخًــا على أموال الصندوق 

المادة نص Ǽعدم دستورȄة  ظر الدعوȐ دفع المدعىاء نأثنو  .مخالفة للدستور والقانون 
إذ قدرت و  ،٢٠١٥لسنة  ١٠٩مار رقم ") المضافة Ǽقرار وزȄر الاستث١ا "مȞررً  ١٤(

صرحت للمدعى بإقامة الدعوȐ الدستورȄة، فأقام الدعوȐ  ،المحȞمة جدǽة هذا الدفع
، ١٠١، ٣٥(ص المطعون فǽه مخالفة نصوص المواد المعروضة، ناعیًّــا على الن

من قانون صنادیȘ التأمین  )٣٥، ٢٧، ٢٣( والمواد) من الدستور، ٢٢١، ١٧٠
) من لائحة ٤٨، ٤٣، ٣٩، والمواد (١٩٧٥لسنة  ٥٤الخاصة الصادر Ǽالقانون رقم 

  النظام الأساسى للصندوق.

٥٠
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بنظر الدعوȐ،  وحیث إن هیئة قضاǽا الدولة دفعت Ǽعدم اختصاص المحȞمة
استنادًا إلى أن لائحة النظام الأساسى لصندوق التكافل الاجتماعى بجامعة الأزهر، 

 ٥٤ون رقم ــوȞذا اللائحة التنفیذǽة لقانون صنادیȘ التأمین الخاصة الصادر Ǽالقان
ر الاستثمار ــــرار وزȄــــــن قــ") م١مȞررًا " ١٤ادة (ــعلى الموالمطعون  - ١٩٧٥لسنة 

لا تعدو أن تكون تنظǽمًــا اتفاقیًّــا خاصًــا بین  –بتعدیلها  ٢٠١٥لسنة  ١٠٩م ــــرق
ر، Ǽقصد تحقیȘ ـــــأعضاء الصندوق الخاص Ǽالتكافل الاجتماعى لجامعة الأزه

ذه ـن هـــــو الأمر الذȐ ینفى عـــــم، وهـــــة الصحǽة والاجتماعǽة لهم ولأسرهـــــالرعای
Ȅالرقابوهو  ،ىـع الأصلى أو اللائحاللائحة وصف التشر ȋة التى ــمناǽة القضائ

  تǼاشرها المحȞمة الدستورȄة العلǽا على دستورȄة القوانین واللوائح.
  

) من الدستور الحالى، والمادة Ǽ١٩٢أن المادة ( ،وحیث إن هذا الدفع مردود
 ، قد عینا١٩٧٩لسنة  ٤٨) من قانون هذه المحȞمة الصادر Ǽالقانون رقم ٢٥(

ة ــــا اختصاصًــا منفردًا Ǽالرقابــــــــا، فخولاهــــاختصاصاتها، وحددا ما یدخل فى ولایته
رȄعǽة شعلى دستورȄة القوانین واللوائح، وȄنحصر هذا الاختصاص فى النصوص الت

صدرتها، فلا تنǼسط هذه الولاǽة أو الجهة التى أأیًّــا Ȟان موضوعها أو نطاق تطبǽقها 
إلى النصوص القانونǽة التى فًــا ǼاعتǼاره منصر  ون Ǽمعناه الموضوعىإلا على القان

تتولد عنها مراكز قانونǽة عامة مجردة، سواء وردت هذه النصوص ǼالتشرȄعات 
قرتها السلطة التشرȄعǽة، أم تضمنتها التشرȄعات الفرعǽة التى تصدرها أالأصلǽة التى 

ǽة فى حدود صلاحǽض تلك تها التى ناطهاالسلطة التنفیذǼا الدستور بها، وأن تنق
  عما سواها. –تǼعًــا لذلك  –الرقاǼة 

  

ه، المطعـــــون فیـــــ، ٢٠١٥لسنة  ١٠٩م ـــــرار رقـــــوحیث Ȟان ذلك، وȞان الق
ن وزȄر الاستثمار، Ǽشأن تعدیل Ǽعض أحȞام اللائحة التنفیذǽة لقانون د صدر عــــــــــق

Ǽ التأمین الخاصة الصادر Șالمشار إلیها ١٩٧٥لسنة  ٥٤م ـــــون رقـــــالقانصنادی ،

٥١
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داخلاً فى إطار اللوائح اللازمة لتنفیذ یًّــا، قرارًا لائح –بهذه المثاǼة  –ومن ثم فإنه ǽُعد 
، ١٩٧١) من الدستور الصادر سنة ١٤٤المادة ( القوانین الصادرة طǼقًــا لنص

، مستهدفًــا تفصیل ٢٠١٤ سنة الحالى الصادر دستورال) من ١٧٠المادة ( وتقابلها
الذȞر، وتتولد عنه مراكز  سالفالانون صنادیȘ التأمین الخاصة وتنفیذ نصوص ق

ردة، وȃذلك ǽعتبر تشرȄعًــا Ǽالمعنى الموضوعى، وتنǼسط علǽه ولاǽة ــــمج قانونǽة عامة
المحȞمة الدستورȄة العلǽا، وȄنعقد اختصاصها بإعمال رقابتها على نصوص هذا 

الدفع Ǽعدم اختصاص هذه المحȞمة بنظر الدعوȐ فاقدًا لسنده،  ومن ثم، ǽغدو .رالقرا
  جدیرًا Ǽالالتفات عنه.

  

ذه ـــــاء هـــــوȐ المعروضة، فإن قضـــــل فى الدعـــــن طلب التدخـــــوحیث إنه ع
طǼقًــا لما تقضى  ،ىنه ǽشترȋ لقبول طلب التدخل الانضمامأالمحȞمة قد استقر على 

أن Ȟǽون لطالب التدخل مصلحة شخصǽة  ،) من قانون المرافعات١٢٦(لمادة Ǽه ا
ومǼاشرة فى الانضمام لأحد الخصوم فى الدعوȐ، ومناȋ المصلحة فى الانضمام 

بل أن Ȟǽون ثمة ارتǼاȋ بینها وȃین مصلحة الخصم الذȐ قُ  ǼالنسǼة للدعوȐ الدستورȄة
Ǽ ة المثار فیها الدفعǽالموضوع Ȑم فى تدخله فى الدعوȞة، وأن یؤثر الحȄعدم الدستور

ات. ـــــن طلبـــــوع مـــــأمام محȞمة الموض ذا الخصمـــــبداه هأهذا الدفع على الحȞم فǽما 
 فى المعقودةمحȞمة القضاء الإدارȐ لما Ȟان ذلك، وȞان الثابت من محضر جلسة 

أنه وإن قضائǽة،  ٧٠لسنة  ١١٤٩٣فى الدعوȐ رقم  ٢٠١٧الساǼع من نوفمبر سنة 
Ȟان طالب التدخل قد طلب قبول  فى هذه الدعوȐ منضمًــا للمدعى فى طلǼاته، 
إلا أن محȞمة الموضوع لم تقل Ȟلمتها فى شأن قبول تدخله، وǼالتالى لم ǽصǼح Ǽعد 
طرفًــا فى الدعوȐ الموضوعǽة المطروحة علیها، ولم تثبت له تǼعًــا لذلك صفة الخصم 

الدستورȄة الذین تتوافر لهم المصلحة  Ȑ ن ذوȐ الشأن فى الدعو تسوغ اعتǼاره مالتى 
غیر ذȐ  –بهذه المثاǼة  –لب التدخل افى تأییدها أو دحضها، وǼالتالى Ȟǽون ط

  مصلحة قائمة فى الدعوȐ المعروضة، وȄتعین لذلك الحȞم Ǽعدم قبول تدخله.

٥٢
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ادیȘ من اللائحة التنفیذǽة لقانون صن") ١مȞررًا " ١٤وحیث إن المادة (
لسنة  ٧٨التأمین الخاصة الصادرة Ǽقرار وزȄر الاقتصاد والتعاون الاقتصادȐ رقم 

یلتزم تنص على أنه " ٢٠١٥لسنة  Ǽ١٠٩قرار وزȄر الاستثمار رقم المضافة ، ١٩٧٧
ملیون جنǽه بتعیین مدیر  ١٠٠الصندوق الذȐ یبلغ حجم أمواله المستثمرة أكثر من 

ه الهیئة على أن یتǼعه عدد Ȟافٍ من العاملین متفرغ مسئول عن الاستثمار ترخص ل
وذلك Ȟله وفقًــا للضواǼط التى ǽصدرها مجلس إدارة الهیئة Ǽشأن مهامه ومسئولǽاته 

  والاشتراطات الواجب توافرها فǽه.
ى إدارة ــــة أو أكثر علــــع شرȞــــد مــــك التعاقــــن ذلــــدلاً مــــدوق بنوز للصــــوȄج
  )".١٨%) من أمواله وفقًــا لما هو وارد Ǽالمادة (٨٠ن (ما لا ǽقل ع

  

وحیث إنه عن الدفع Ǽعدم قبول الدعوȐ المبدȐ من هیئة قضاǽا الدولة 
لاتحاد الطلǼات فى الدعوȄین الموضوعǽة والدستورȄة، فهو مردود Ǽأن اتحاد Ȟل من 

ا، Ǽحیث ــــــالدعوȄین الموضوعǽة والدستورȄة شرطه اتحاد هاتین الدعوȄین فى محلهم
لا Ȟǽون أمام محȞمة الموضوع ما تُجیل فǽه Ǽصرها، Ǽعد أن تفصل المحȞمة 
الدستورȄة العلǽا فى دستورȄة النصوص التشرȄعǽة المطعون فیها، سواء بتقرȄر 

لدعوȐ الموضوعǽة والدعوȐ اصحتها أو Ǽطلانها، ولا Ȟǽون ذلك إلا إذا Ȟانت 
ألة وحیدة ینحصر فیها ومس ،لغاǽة واحدةالدستورȄة تتوجهان فى جمǽع جوانبهما 

هى الفصل فى دستورȄة النصوص التشرȄعǽة المطروحة علیهما. متى موضوعهما، 
") المضافة Ǽقرار وزȄر ١مȞرر" ١٤وȞان الفصل فى دستورȄة نص المادة ( ،Ȟان ذلك

، أیًّــا Ȟان قضاء هذه المحȞمة فǽه، لن ینهى Ȟامل ٢٠١٥لسنة  ١٠٩الاستثمار رقم 
 ةالتى تتصل Ǽمشروعǽروضة أمام محȞمة القضاء الإدارȐ طلǼات الموضوعǽة المعال

 ، ولیب٢٠١٥Șلسنة  ٧٩٢، ١٠١، ٩٩م قرارات الهیئة العامة للرقاǼة المالǽة أرقا
إعمال أثر قضاء هذه المحȞمة فى المسألة الدستورȄة المعروضة علیها، على 

٥٣
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ل Ǽه دون ـــــوع، التى تستقـــــضمشروعǽة هذه القرارات مطروحًــا على محȞمة المو 
  ا، مما یتعین معه الالتفات عن هذا الدفع.ـــــالمحȞمة الدستورȄة العلی

  

وحیث إن من المقرر فى قضاء هذه المحȞمة أن مناȋ المصلحة الشخصǽة 
ارتǼاȋ بینها  أن Ȟǽون ثمة –وهى شرȋ لقبولها  –المǼاشرة فى الدعوȐ الدستورȄة 

الفصل فى المسألة  وقوامها أن Ȟǽون مة فى الدعوȐ الموضوعǽة، وȃین المصلحة القائ
فى مسألة Ȟلǽة أو فرعǽة تدور حولها الخصومة Ǽأكملها أو الدستورȄة لازمًــا للفصل 

بتغى من دعواه . متى Ȟان ذلك، وȞان المدعى یفى شȘ منها فى الدعوȐ الموضوعǽة
، وȞذا المشار إلǽه ٢٠١٥لسنة  ١٠٩الموضوعǽة إلغاء قرار وزȄر الاستثمار رقم 

 ٧٩٢، ٢٠١٥لسنة  ١٠١، ٢٠١٥لسنة  ٩٩قرارات الهیئة العامة للرقاǼة المالǽة أرقام 
Ǽقرار وزȄر الاستثمار  ") المضاف١رًا "مȞر  ١٤، وȞان نص المادة (٢٠١٥لسنة 

ذȐ ألزم ـــــو الـــــه -طعن فى الدعوȐ الدستورȄة محل ال – ٢٠١٥لسنة  ١٠٩م ـــــرق
 –ملیون جنǽه  Ș١٠٠ الخاصة التى یبلغ حجم أموالها المستثمرة أكثر من الصنادی

بتعیین مدیر متفرغ مسئول عن الاستثمار، أو  –ومنها الصندوق الذǽ Ȑمثله المدعى 
د ــــــــه، وقــــ%) من أموال٨٠ن (ــــل عــــة أو أكثر على إدارة ما لا ǽقــــع شرȞــــد مــــالتعاق

المشار  ٢٠١٥لسنة  ٩٩ مرقة العامة للرقاǼة المالǽة ئالهی من ادرتأسس القرار الص
 ١٤( المادة نص الفصل فى دستورȄة فإنلنص المطعون فǽه، ومن ثم على ا إلǽه

Ȟǽون ذا أثر مǼاشر وانعȞاس أكید على الدعوȐ ") السالفة الذȞر، ١مȞررًا "
، الأمر الذȐ االموضوع فیه المعروضة، والطلǼات المطروحة بها، وقضاء محȞمة

 Ȑه نطاق الدعوǼ تحددȄته، وȄتتوافر معه للمدعى مصلحة فى الطعن على دستور
  المعروضة.

  

مخالفته لنصوص المواد  ،وحیث إن المدعى ینعى على النص المطعون فǽه
) من قانون ٣٥، ٢٧، ٢٣) من الدستور، والمواد (٢٢١، ١٧٠، ١٠١، ٣٥(

٥٤
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، ٣٩( والمواد، ١٩٧٥لسنة  ٥٤م ـــــون رقـــــلصادر Ǽالقانة اـــــن الخاصـــــȘ التأمیـــــصنادی
من لائحة النظام الأساسى لصندوق التكافل الاجتماعى لأعضاء هیئة  )٤٨، ٤٣

التدرȄس والعاملین بجامعة الأزهر؛ على سند من أن هذا النص فǽما استلزمه من 
یزȄد حجم أموالها ى تعیین مدیر استثمار متفرغ، وتعدیله لقواعد إدارة الصنادیȘ الت

مرخص له من الهیئة بإسنادها إلى مدیر استثمار  ،ملیون جنǽه ١٠٠المستثمرة عن 
Ȟة إدارة استثمار وفقًــا للضواǼط التى ǽصدرها مجلس إدارة ر العامة للرقاǼة المالǽة أو ش

لقانون صنادیȘ التأمین الخاصة تلك الهیئة، قد أضاف حȞمًــا جدیدًا للائحة التنفیذǽة 
Ǽما یتضمن  ،فى إدارة أموالها مجلس إدارة تلك الصنادیȘینتقص من اختصاص 

لسنة  ٥٤ون رقم ـــــون صنادیȘ التأمین الخاصة الصادر Ǽالقانـــــعدǽلاً لأحȞام قانت
خرج للهیئة العامة للرقاǼة المالǽة ی تصاصًــا جدیدًاخ؛ فضلاً عن أنه ǽضیف ا١٩٧٥

الذȐ ینحصر فى الرقاǼة والإشراف على تلك  ،ن اختصاصها المحدد فى الدستورع
 ،Șقته ا الأالصنادیǽعد فى حقǽُ Ȑة، تصاغمر الذǽعȄة السلطة التشرǽما بًــا لولاȞ أن

ǼاعتǼار أنها  ،خل ǼحȘ الملكǽة الخاصة لتلك الصنادیȘیُ  النص المطعون فǽه
، إذ Ȟلف ایجوز المساس بهالاً خاصة لا وتُعد أموالها أمو  ،تنظǽمات اتفاقǽة خاصة

  .للخطرأموالها  تعرȄضه، فضلاً عن ن فǽه تلك الصنادیǼ ȘأعǼاء مالǽةالنص المطعو 
  

نصوص Ȟل من لص المطعون فǽه ث إنه عن نعى المدعى Ǽمخالفة النوحی
، والنظام ١٩٧٥لسنة  ٥٤قانون صنادیȘ التأمین الخاصة الصادر Ǽالقانون رقم 

ق التكافل الاجتماعى لأعضاء هیئة التدرȄس والعاملین بجامعة الأساسى لصندو 
 –مجرد اتفاق خاص بین أطرافه ینحسر عنه وصف التشرȄع  ǽُعدالذȐ  –الأزهر 

السالف بǽانها؛ فإن المقرر فى قضاء المحȞمة الدستورȄة العلǽا أن مناȋ اختصاصها 
و مخالفة ـــــن هـــــون أساس الطعـــــȞǽ ح؛ أنـــــة القوانین واللوائـــــل فى دستورȄـــــǼالفص
Ȅفــــع لنص دستــــالتشر ،Ȑمتـــــورǽ ن، ــــح والقوانیــــــــــن اللوائــــبی ارضـــــالات التعـــــد لحــــلا

ا Ȟان أیًّــ –ذا النعى ــــإن هــــــــم فــــــن ثـــدة، ومـة الواحــــــات ذات المرتبــــــولا بین التشرȄع
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وهو  ،قانون اللا ǽعدو أن Ȟǽون نعیًّــا Ǽمخالفة  –رأȐ فى قǽام هذا التعارض ــــــه الــــــوج
  ما لا تمتد إلǽه ولاǽة المحȞمة؛ الأمر الذȐ یتعین معه الالتفات عن هذا النعى.

  

) ١٧٠، ١٠١وحیث إنه عن النعى Ǽمخالفة النص المطعون فǽه للمادتین (
Ǽ مة أن الأصل فى اللوائح من الدستور؛ فمردودȞأنه من المقرر فى قضاء هذه المح

فصل ما ورد ) من الدستور، أنها تُ ١٧٠التنفیذǽة التى تصدر وفقًــا لنص المادة (
إجمالاً فى نصوص القانون Ǽما لǽس فǽه تعدیل أو تعطیل لها أو إعفاء من تنفیذها، 

ن ینحصر فى إتمام القانون، وأن الغرض من صدور اللائحة التنفیذǽة للقانون یتعین أ
الأصلǽة  دودهــــى حــــاء علــــع الإǼقــــة لتنفیذه، مــــد والتفاصیل اللازمــــأȐ وضع القواع

Ǽلا أدنى مساس، ودون أن تنطوȐ على تعدیل أو إلغاء لأحȞامه، أو أن تضیف إلǽه 
لدستورȐ أحȞامًــا تǼعده عن روح التشرȄع، فیجاوز بذلك مُصدرها الاختصاص ا

  المخول له متعدیًــا على السلطة التشرȄعǽة.
  

ل أن السلطة التنفیذǽة ــــصذه المحȞمة أن الأــــاء هــــى قضــــرر فــــȞما أن المق
لا تتولى التشرȄع، وإنما ǽقوم اختصاصها أساسًــا على إعمال القوانین، وتنفیذها، غیر 

ون السلطات وتساندها، فقد عهد الدستور صل، وتحقǽقًــا لتعاأنه استثناء من هذا الأ
من ذلك و إلیها فى حالات محددة Ǽأعمال تدخل فى نطاق الأعمال التشرȄعǽة، 

على أن  دستورــن الــــ) م١٧٠وائح اللازمة لتنفیذ القوانین، فنصت المادة (ــدار اللــإص
و أǽه تعطیل، " ǽصدر رئǽس مجلس الوزراء اللوائح اللازمة لتنفیذ القوانین Ǽما لǽس ف

ون ــــدد القانــــغیره فى إصدارها، إلا إذا ح وضǽفتعدیل، أو إعفاء من تنفیذها، وله أن 
ل فى اختصاصها ذلك تولیها ــــم لا یدخــــن ثــــوم .ة لتنفیذه"ــــح اللازمــــن ǽصدر اللوائــــم

ا، وإلا Ȟان ــــام الذǽ ȐحȞمهــــار العــــان الإطــــون من بیــــلا القانــــل خــــابتداء تنظǽم مسائ
لا ǽمȞن إسنادها إلى القانون، ولǽست تفصǽلاً لأحȞام  ةلأحȞام جدید ذلك تشرȄعًــا
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عن الحدود التى  –عندئذ  –أوردها المشرع فى القانون إجمالاً، Ǽما یُخرج اللائحة 
  عینها الدستور.

  

نادیȘ التأمین وحیث إن النص المطعون فǽه فǽما تضمنه من إلزام ص
ملیون جنǽه، بتعیین مدیر  ١٠٠الخاصة التى یزȄد حجم أموالها المستثمرة عن 

 من مرخص له، -ظیف تلك الأموال لتو  اǼاعتǼاره طرȄقً  –مسئول عن استثمار أمواله 
ف راـــــة المختصة ǼالرقاǼة والإشـــــا الجهـــــǼاعتǼاره –ة ـــــة المالیـــــالهیئة العامة للرقاب

بتنظǽم الرقاǼة على الأسواق  ٢٠٠٩ لسنة ١٠ نشطة التأمین طǼقًــا للقانون رقمعلى أ
توافر الخبرة ل ضمانًــا – ) من الدستور٢٢١، والمادة (والأدوات المالǽة غیر المصرفǽة

العاملین، وذلك Ȟله وفقًــا للضواǼط التى  Ȟافٍ من على أن یتǼعه عدد -والكفاءة لدǽه 
ب ــــامه ومسئولǽاته والاشتراطات الواجهارة تلك الهیئة Ǽشأن مǽصدرها مجلس إد

شرȞة أو أكثر على إدارة  عـــــد مـــــتوافرها فǽه، وأنه یجوز للصندوق بدلاً من ذلك التعاق
قانون ) من ١٨وفقًــا لما هو وارد Ǽالمادة ( ،موالهأ%) من ٨٠ل عن (ـــــما لا ǽق

قد صدر استنادًا Ȟǽون  – فǽه لنص المطعون ا -فإنه صنادیȘ التأمین الخاصة؛ 
 ٥٤ادر Ǽالقانون رقم ) من قانون صنادیȘ التأمین الخاصة الص١٢(لنص المادة 

التى منحت الوزȄر المختص بإصدار اللائحة التنفیذǽة لذلك القانون ، ١٩٧٥لسنة 
وال ــــــأم الاختصاص بتعیین طرȄقة توظیف أمواله، ǼاعتǼار أن عائد استثمار

) ١٠صندوق هى مورد أساسى من الموارد المالǽة للصندوق طǼقًــا لنص المادة (ال
ح لصالأǽضًــا ) منه ١(ا المادة ــى حددتهـه التـاء Ǽأغراضـــــمنه، حتى ǽستطǽع الوف

لحدود  ذȞǽ Ȑون معه ذلك النص غیر مجاوزه أو المستفیدین منه، الأمر الأعضائـ
ع القواعد المنظمة لطرȄقة توظیف أموال التفوǽض الصادر من المشرع Ǽشأن وض

 )١٢(تعیین طرȄقة توظیف الأموال"، الواردة بنص المادة ذلك أن عǼارة " الصندوق،
ال ـــــالتى تؤدȐ إلى تنمǽة الم Ȟل الطرق والوسائل تسعسالفة الذȞر، عǼارة ال

تعیین ومنها  دوق أموال الصن ستثمارد آلǽة إدارة اتحدی لزومًــامن بینها و اره، ـــــواستثم
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م Ȟǽون النعى على النص ــــن ثــــد مع شرȞة إدارة استثمار، ومــــمدیر استثمار أو التعاق
 غیرَ  ختصاصات السلطة التشرȄعǽة، هو نعیًّــامُصدره أحد االمطعون فǽه Ǽاغتصاب 
  سدید یتعین الالتفات عنه.

  

نها سلطة وحیث إن الأصل فى سلطة المشرع فى موضوع تنظǽم الحقوق، أ
جرȄها بین البدائل المختلفة التى تتصل Ǽالموضوع تقدیرȄة، جوهرها المفاضلة التى ی

ا، ـــــلاختǽار أنسبها لفحواه، وأحراها بتحقیȘ الأغراض التى یتوخاه محل التنظǽم،
ه هذه ثمة قید على مǼاشرة المشرع لسلطتوأكفلها للوفاء Ǽأكثر المصالح وزنًــا، ولǽس 

ومًــا لها ن ممارستها ضواǼط محددة، تعتبر تخفرض فى شأالدستور قد إلا أن Ȟǽون 
ینǼغى التزامها، وحیث إن المقرر أن Ȟل تنظǽم تشرȄعى لا ǽصدر من فراغ، ولا ǽعتبر 
مقصودًا لذاته، بل مرده إنفاذ أغراض Ǽعینها یتوخاها، وتعȞس مشروعیتها إطارًا 

التنظǽم، ǼاعتǼاره أداة تحقǽقها، وطرȘȄ للمصلحة العامة التى أقام المشرع علیها هذا 
  الوصول إلیها.

  

متى Ȟان ما تقدم، وȞان النص المطعون فǽه قد تغǽا الحفاȍ على أموال 
Șد حجم أ ،الصنادیȄه ١٠٠والها المستثمرة عن مالتى یزǽم  ،ملیون جنǽوتنمیتها وتعظ

خص له الهیئة تر  ،بتعیین مدیر مسئول عن الاستثمار ،عوائدها والارتقاء بإدارتها
%) من أموال ٨٠العامة للرقاǼة المالǽة، أو التعاقد مع شرȞة لإدارة ما لا ǽقل عن (

وذلك Ǽعد موافقة الجمعǽة العمومǽة للصندوق طǼقًــا للإجراءات  ،الصنادیȘ المستثمرة
 ن ) من قانون صنادیȘ التأمین الخاصة الصادر Ǽالقانو ١٨( الواردة بنص المادة

 ادیȘ، وما تتطلǼه منن، وذلك نظرًا لكبر حجم أموال هذه الص١٩٧٥لسنة  ٥٤رقم
ǽمȞن أن إدارة متفرغة ومتخصصة وذات خبرة عملǽة فى مجال الاستثمار، وهو ما 

د اختار من ـــــه قـــــفی ون ـــــمجالس إدارة هذه الصنادیȘ. فالنص المطع هـــــر إلیـــــتفتق
، رض من استثمار أموال صنادیȘ التأمین الخاصةالغ ما ǽحقȘـــــب اـــــلهالبدائل أفض
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دون قید  ،الصندوق وال ــــــار أمــــــȘ سلطة مجلس الإدارة فى استثمــــــم ǽُطلــــــذلك أنه ل
Ȅؤثر Ǽالسلب على دورها فى دعم التكافل و  ،عرضها للخطرǼما قد ǽُ  ، أو ضاǼط

ى، ولم ــــو الاقتصاد القومــــدل نمــــورفع مع ،والتضامن الاجتماعى داخل المجتمع
واختǽار مجالات توظǽفها  ،Ǽقیود تغل ید مجلس إدارتها فى إدارة أموالها ǽقیدها

سلب ǽتنظǽمات اتفاقǽة خاصة، بل Ȟان بین ذلك قوامًــا، فضلاً عن أنه لم ǼاعتǼارها 
و ــــه ل مجلس الإدارةــــه، إذ ǽظــــموالأى إدارة ــــالصندوق ف اختصاص مجلس إدارة

ǽقتصر اللذین و و شرȞة إدارة الاستثمار، أر الاستثمار ــــار مدیــــه اختیــــالمنوȋ ب
ǽة الصندوق التى ستراتیجلتنفیذǽة الفنǽة لخطة وإ فقط على مجرد الإدارة ا ادورهم

النص المطعون فǽه Ȟǽون قد صدر فى إطار  ǽضعها مجلس إدارته. ومن ثم فإن
حة للمشرع اللائحى فى تنظǽم الحقوق، مراعیًـــا تحقیȘ التوافȘ السلطة التقدیرȄة الممنو 

مع الهدف  تلتئمبینه وȃین أحȞام القانون الصادر تنفیذًا له، مستهدفًــا غاǽات مشروعة 
  الذǽ Ȑسعى لتحقǽقه، ملتزمًــا ǼالضواǼط الدستورȄة الحاكمة له.

  

) ٢٢١مادة (وحیث إن ما ینعاه المدعى من مخالفة النص المطعون فǽه لل
ة ـــــعلى أنه " تختص الهیئة العامة للرقاب تنصالمادة  تلك Ǽأنفمردود  ؛من الدستور

راف على الأسواق والأدوات المالǽة غیر المصرفǽة، Ǽما فى ـــــة والإشـــــة Ǽالرقابـــــالمالی
جاء وقد  ،القانون" ذلك .... أنشطة التأمین، ....، وذلك Ȟله على النحو الذȐ ینظمه

 ١٠ــا للاختصاص الوارد فى المادة الثانǽة من القانون رقم النص تردیدًا حرفیًّ  هذا
وحیث إن  ،بتنظǽم الرقاǼة على الأسواق والأدوات المالǽة غیر المصرفǽة ٢٠٠٩لسنة 

فǽه من إعطاء الهیئة العامة للرقاǼة المالǽة سلطة ما تضمنه النص المطعون 
سالفة ال، لاستثمار أموال صنادیȘ التأمین الخاصة تفرغالترخǽص لمدیر الاستثمار الم

ا فǽه، ــــووضع الضواǼط Ǽشأن مهامه ومسئولǽاته والاشتراطات الواجب توافره الذȞر،
تلك بل أتى Ǽضمانة للحفاȍ على أموال  ،لا یتضمن تعدǽلاً لاختصاصات تلك الهیئة

Șط الصنادیǼرــــل ذلك المدیــــمة لعمر الحاكــــوتحدید الأُط ،من خلال وضع الضوا، 
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حرصًــا على حمایتها، وذلك Ȟله یندرج ضمن  ،ة لدǽهة والكفاءǼما ǽضمن توافر الخبر 
العامة للرقاǼة المالǽة فى العمل على سلامة واستقرار الاختصاص المُناǼ ȋالهیئة 

الأسواق المالǽة غیر المصرفǽة وتنظǽمها وتنمیتها وإصدار القواعد التى تضمن 
وذلك وفقًــا لنص المادة الراǼعة من  –ومنها صنادیȘ التأمین الخاصة  –ءتها Ȟفا

 ،فى الرقاǼة والإشراف علیهاسالف الذȞر، وȞذا دورها ال ٢٠٠٩لسنة  ١٠القانون رقم 
الذȐ یتسع لǽشمل Ȟل ما ǽضمن ضǼط عمل ذلك المدیر المسئول، مما یتعین معه 

  الالتفات عن هذا النعى.
  

على  ص المطعون فǽه أنه ǽمثل عدوانًــااه المدعى على النوحیث إن ما ینع
فمردود Ǽأن المقرر فى قضاء هذه  ؛، ومساسًــا Ǽحرمتها ومصادرة لهاالخاصة الملكǽة

المحȞمة أن اضطلاع الملكǽة الخاصة، التى صانها الدستور Ǽمقتضى نص المادة 
تها الاجتماعǽة، وهى )، بدورها فى خدمة المجتمع، یدخل فى إطار أدائها لوظǽف٣٥(

وظǽفة لا یتحدد نطاقها من فراغ، ولا تفرض نفسها تحȞمًــا، بل تملیها طبǽعة الأموال 
محل الملكǽة، والأغراض التى ینǼغى رصدها علیها، وǼمراعاة أن القیود التى ǽفرضها 

 ُǽ ة للحد من إطلاقها، لا تعتبر مقصودة لذاتها، بلǽملیها خیر الدستور على الملك
   رد والجماعة.الف

  

) منه أموال ١٧وحیث إن الدستور وإن اعتبر Ǽمقتضى نص المادة (
خاصة، وذلك Ǽالنظر إلى الغرض منها، وأیًّــا Ȟان الشȞل  التأمینات والمعاشات أموالاً 

وائدها هى وع Ǽالنظر إلى أنهاالقانونى الذȐ تتخذه، أو الهیئة أو الجهة القائمة علیها، 
هم، أوجب الدستور حفاظًــا على هذه الأموال وتنمیتها لصالحنها، فحقًــا للمستفیدین م
ǽُعد التزامًــا دستورȄًــا تتقید Ǽه الهیئة القائمة على  وهو ما، ارًا آمنًــااستثمارها استثم

) من الدستور، لا تستطǽع منه فȞاكًــا، Ȟما ألقى هذا ١٧إدارتها Ǽموجب نص المادة (
معه ǽُعد  على نحوا دستورȄًــا آخر Ǽضمان هذه الأموال، النص على الدولة التزامًــ
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الآمن داخـــلاً ضمن وفـــاء الدولـــة بهـــذا إشرافها على استثمارها فى أوجه الاستثمار 
إذ شرع النص المطعون لا ǽمس ملكǽة هذه الأموال أو ینتقص منها، Ǽما الالتزام، 

لزمه من تعیین مدیر مسئول عن تكرȄسًا لحمایتها والحفاȍ علیها Ǽما استعلǽه 
استثمار أموالها، ترخص له الهیئة العامة للرقاǼة المالǽة، وفقًا للضواǼط والشروȋ التى 

ة لدǽه، أو التعاقد مع شرȞة استثمار لك Ǽما ǽضمن توافر الخبرة والكفاءتضعها، وذ
متخصصة وذات خبرة أǽضًا فى هذا المجال، وذلك حفاظًا على سلامة المراكز 

لمالǽة لتلك الصنادیȘ ودعمًا لقدرتها فى الوفاء Ǽالتزاماتها قبل أعضائها فى ظل تنوع ا
  الالتفات عنه. ــامتعینً  ،وتعدد قنوات الاستثمار، ومن ثم Ȟǽون هذا النعى غیر سدید

  

وحیث Ȟان ما تقدم جمǽعه، وȞان النص المطعون فǽه لا یخالف أȐ حȞم 
  ن القضاء برفض الدعوȐ.آخر من أحȞام الدستور، فمن ثم یتعی

  

  فلهذه الأسباب
Ǽصفته لكفالة، وألزمت المدعى الدعوȐ، ومصادرة ا برفضحȞمت المحȞمة 

  ومبلغ مائتى جنǽه مقابل أتعاب المحاماة. المصروفات
  رئيس المحكمة          السر أمين  
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 الشعبباسم 

 المحكمة الدستورية العليا

، م٢٠٢٢ســــنة  أبرȄــــلمــــــــن  الثــــاني الســــبتǼالجلســــة العلنǽــــة المنعقــــدة یــــوم 
 Șهـ. ١٤٤٣سنة  رمضانمن  الأولالمواف 
 رئيس المحكمة         بولس فهمى إسȞندرالسید المستشار /  برئاسة

ـــــم ســــلǽم ومحمـــالســــادة المستشــــارȄن:  وعضــــوية ـــــود محمد غنــــǽم رجــــب عبــــد الحȞیــــ ـ
 وطارق عبـدالعلǽم أبـو العطـا وعـلاء الـدین أحمـد السـیدوالدȞتور عبد العزȄز محمد سالمان 
  نواب رئيس المحكمة        والدȞتورة فاطمة محمد أحمد الرزاز

  رئيس هيئة المفوضين  السید المستشار / عوض عبدالحمید عبدالله وحضور
  أمين السر             السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
قضــائǽة  ٤٣لســنة  ٨بــرقم المقیѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا الѧѧدعوى فѧѧى 

 – الأولـــىدائرة الـــ - الإدارǼ Ȑســـوهاجالقضـــاء Ǽعـــد أن أحالـــت محȞمـــة  ،"دســـتورȄة"
   قضائǽة ٧لسنة  ٧٥٢٩رقم  الدعوȐ ، ملف ١٨/٦/٢٠٢٠بجلسة  ǼحȞمها الصادر

  

  من  ةالمقام
  د موسى على عثمانخال
  

  ضـــد
  وهاجمحافظ س -١
  الوحدة المحلǽة لمرȞز ومدینة المنشأةرئǽس  -٢
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  راءاتـالإج
 قلم Ȟتاب المحȞمة ورد إلى، ٢٠٢١سنة  ینایرمن  الخامس والعشرȄنبتارȄخ 

أن قضـت محȞمـة  دǼعـقضـائǽة،  ٧لسـنة  ٧٥٢٩ رقـم الـدعوȐ الدستورȄة العلǽا ملـف 
، بوقـف الـدعوȐ، ١٨/٦/٢٠٢٠بجلسة  –الدائرة الأولى  –وهاج القضاء الإدارǼ Ȑس

للفصـــل فـــى دســـتورȄة قـــرار محـــافظ  ،وإحالـــة أوراقهـــا إلـــى المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا
ــــسوه ــــاج رقــــ ــــفǽم ،٢٠١٥لســـنة  ٧١٩م ــــ ــــا تضـــمنه مـــن حظــــ ــــر تحوȄــــ ل الوحـــدات ــــ

لǽـة مـن سـȞنى إلـى تجـارȐ قامتهـا أو تقǽمهـا المحافظـة والوحـدات المحأالسȞنǽة التى 
.Ȑأو إدار  

  

Ǽعـدم الحȞـم یهـا طلبـت ف ،مـذȞرةحافظة مستندات و وقدمت هیئة قضاǽا الدولة 
  الدعوȐ. قبول

  وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.
، حیـث قـدم ٥/٣/٢٠٢٢ جلسـةالمبـین Ǽمحضـر  النحـوونُظرت الـدعوȐ علـى 

مــة ، وقــررت المحȞدســتورȄة الــنص المحــال مǼعــدالمــدعى مــذȞرة طلــب فیهــا الحȞــم 
  إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم.

  

  ةــــالمحكم
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.

ائر ـــــوس ةـــــالإحال مــــحȞبین من تعلى ما ی –حیث إن الوقائع تتحصل 
أمام  ،قضائǽة ٧لسنة  ٧٥٢٩المدعى Ȟان قد أقام الدعوȐ رقم فى أن  –الأوراق 

طالبًــا الحȞم بإلغاء القرار  عى علیهما،دضد الم ،محȞمة القضاء الإدارǼ Ȑسوهاج
) ٣) عمارة رقم (٢رقم ( ن تحوȄل الوحدة السȞنǽةجهة الإدارة عǼامتناع سلبى ال
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 .، والترخǽص له بذلكض السȞنىإلى غیر غر  ،Ǽالمنشأة شارع صلاح سالم الشرقى
سالفة البǽان الأنه ǽمتلك الوحدة السȞنǽة على سند من القول Ǽ وقد أسس دعواه

وذلك Ǽعد سداد جمǽع الأقساȋ المستحقة للوحدة Ǽالشراء من مالكتها الساǼقة، 
تقدم إلى جهة الإدارة Ǽطلب لتغییر وجه  ،١٨/١١/٢٠١٣، وȃتارȄخ المحلǽة
وتمت الموافقة المبدئǽة  ض السȞنى،ها من النشاȋ السȞنى إلى غیر غر استغلال

تǽح تغییر الذȐ یُ ، ٢٠١٣لسنة  ٢٢٠فى ضوء قرار محافظ سوهاج رقم على طلǼه 
استنادًا ، الوحدات السȞنǽة لغیر أغراض السȞنى، إلا أنه فوجئ برفض الطلب

ر تحوȄل الوحدات ظǼح، ٢٠١٥لسنة  ٧١٩لصدور قرار من محافظ سوهاج رقم 
ارȐ أو الإدارȐ، السȞنǽة التى تقǽمها المحافظة أو الوحدات المحلǽة إلى النشاȋ التج

جهة الإدارة لتنفیذ الموافقة تقدم Ǽطلب إلى ، ٢٠١٨شهر فبرایر وفى غضون 
مر الذȐ حدا Ǽه إلى إقامة دعواه الموضوعǽة الصادرة له، وتم حفظ هذا الطلب، الأ

طلب الحȞم  تراءȐ لمحȞمة الموضوع أنها تنحل إلى ، التىسالفة البǽانالǼطلǼاته 
دارȄة برفض السیر فى إجراءات الترخǽص له بتحوȄل الوحدة بإلغاء قرار الجهة الإ

،Ȑنى إلى تجارȞة له من سȞة المملوǽنȞجلسة  السȃقضت  ،١٨/٦/٢٠٢٠و
للفصل فى  ،المحȞمة بوقف الدعوȐ، وإحالة أوراقها إلى المحȞمة الدستورȄة العلǽا

فǽما تضمنه من حظر ، ٢٠١٥لسنة  ٧١٩قرار محافظ سوهاج رقم  دستورȄة
قامتها المحافظة والوحدات المحلǽة من سȞنى إلى أالوحدات السȞنǽة التى  تحوȄل

 Ȑوذلك لعدم  وأتجار ،Ȑالمخالفة لنصوص المواد ( ،نشرهإدارǼ٢٢٥، ٩٤، ٦٥ (
  .من الدستور

  

على ما جرǼ Ȑه قضاء هذه  –وحیث إنه ǽشترȋ لقبول الدعوȐ الدستورȄة 
ون الفصل فى المسألة الدستورȄة توافر المصلحة فیها، ومناطها أن Ȟǽ –المحȞمة 

لازمًــا للفصل فى الطلǼات المرتǼطة بها والمطروحة على محȞمة الموضوع. 
هى التى تتحرȐ توافر المصلحة فى الدعوȐ  –وحدها  –والمحȞمة الدستورȄة العلǽا 
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أخرȐ أن تنازعها فى ذلك  ةالمعروضة علیها، للتثبت من شروȋ قبولها، ولǽس لجه
فǽه، ولǽس هناك تلازم بین الإحالة من محȞمة الموضوع إلى  أو تحل محلها

وتوافر المصلحة فى الدعوȐ الدستورȄة، فالأولى لا تغنى  المحȞمة الدستورȄة العلǽا،
لم Ȟǽن للفصل فى دستورȄة النصوص التشرȄعǽة المحالة، التى عن الثانǽة، فإذا 

Ǽات فى النزاع تراءȐ لمحȞمة الموضوع عدم دستورȄتها، انعȞاس على الطل
الموضوعى، فإن الدعوȐ الدستورȄة تكون غیر مقبولة. Ȟما جرȐ قضاء هذه 
المحȞمة على أن شرȋ المصلحة فى الدعوȐ لا Ȟǽفى أن یتوافر عند رفعها، بل 

  .ــاقائمًــا حتى الفصل فیها نهائیًّــ یتعین أن ǽظل
  

اء قرار وحیث Ȟان ما تقدم، وȞانت رحى النزاع الموضوعى تدور حول إلغ
جراءات الترخǽص بتحوȄل الوحدة السȞنǽة محل ة، برفض السیر فى إجهة الإدار 

 Ȑنى إلى تجارȞمن س Ȑلسنة  ٧١٩استنادًا إلى قرار محافظ سوهاج رقم  ؛الدعو
قامتها أو تقǽمها أǼحظر تحوȄل الوحدات السȞنǽة التى  – القرار المحال – ٢٠١٥

تجارȐ أو إدارȐ، ولما Ȟان القرار  المحافظة والوحدات المحلǽة من سȞنى إلى
لسنة  ٤٣٤الطعین قد أُلغى Ǽموجب المادة السادسة من قرار محافظ سوهاج رقم 

، Ȟما أجازت المادة الأولى من القرار الأخیر تحوȄل الوحدات السȞنǽة التى ٢٠١٨
و الوحدات المحلǽة والتى یرغب ملاكها فى تحوȄلها من سȞنى أمتها المحافظة قاأ

ة القانونǽة التى Ȟانت تحول نشاȋ التجارȐ أو الإدارȐ. ومن ثم فقد زالت العقǼإلى ال
الإدارȄة فى إجراءات ترخǽص تحوȄل الوحدة السȞنǽة محل الدعوȐ  ةیر الجهدون س

طǼقًــا لحافظة  –من سȞنى إلى تجارȐ، فضلاً عن موافقة الجهة الإدارȄة 
ن م دة السȞنǽة موضوع الدعوȐ على تحوȄل الوح –المستندات المقدمة من الدولة 

سȞنى إلى تجارǼ Ȑعد سداد الرسوم المقررة، وǼالتالى لم ǽعد هناك حاجة للفصل 
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، المعروضة وȐ ـــــى الدعــــى بذلك المصلحة فــــلتنتف، المحــــالرار ــــــى دستورȄة القــــف
.Ȑعدم قبول الدعوǼ مما یتعین معه القضاء  

  

  فلهذه الأسباب
  Ȟمة Ǽعدم قبول الدعوȐ.حȞمت المح  

  رئيس المحكمة          أمين السر
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

ـــــن  الثــــاني الســــبتǼالجلســــة العلنǽــــة المنعقــــدة یــــوم  ، م٢٠٢٢ســــنة  أبرȄــــلمـــ
 Șهـ. ١٤٤٣سنة  رمضانمن  الأولالمواف 
 رئيس المحكمة         بولس فهمى إسȞندرالسید المستشار /  برئاسة

ر محمد عمـاد النجـار رجـب عبـد الحȞیــــــم سـلǽم والـدȞتو السـادة المستشـارȄن:  وعضوية
 وعــلاء الــدین أحمــد الســید خالــد أحمــد رأفــت دســوقىو والــدȞتور طــارق عبــد الجــواد شــبل 
  نواب رئيس المحكمة        والدȞتورة فاطمة محمد أحمد الرزاز

  رئيس هيئة المفوضين  السید المستشار / عوض عبدالحمید عبدالله وحضور
  أمين السر             السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٤٢لســنة  ٤بــرقم المقیѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا الѧѧدعوى فѧѧى 

  .قضائǽة "تنازع"
  المقامة من

  یوسف محمد یوسف على
  

  ضـد
 ـــةــــــــــرئǽس الجمهورȄـــــــــــــ - ١

 ــــــــــــــدلــــــــــوزȄـــــــــــــــر العـــــــــــ - ٢

 ب ( النواب حالǽًا)ـــــــــئǽس مجلس الشعر  - ٣

  ــــــــــــــامــــــــــالنائـــــــــــب العــــــــــــــ - ٤
  ـور الدین صلاح علىن - ٥
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  الإجراءات
، أودع المُدعي صحǽفة هذه الدعوȐ ٢٠٢٠سنة  ینایرمن  العشرȄن بتارȄخ

صفة مستعجلة: وقف تنفیذ الحȞم الحȞم، Ǽا ــقلم Ȟتاب المحȞمة الدستورȄة العلǽا، طالبً 
قضائǽة، من محȞمة استئناف  ٣٨لسنة  ٣٨٧الصادر فى الاستئناف رقم 

م لǼطلانه، والاعتداد ǼالحȞم عدم الاعتداد بذلك الحȞ الإسماعیلǽة. وفى الموضوع:
مدنى  ٢٠٠٢لسنة  ١٧٤قم فى الدعوȐ ر من محȞمة الإسماعیلǽة الابتدائǽة الصادر 

  .Ȟلى حȞومة
  

  .عدم قبول الدعوȐ  هیئة قضاǽا الدولة مذȞرة، طلبت فیها الحȞموقدمت 
  وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها .

ونُظرت الدعوȐ على النحو المبین Ǽمحضر الجلسة، وقررت المحȞمة 
  إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم .

   

  المحكمــة
  .الاطلاع على الأوراق، والمداولة Ǽعد

على ما یتبین من صحǽفة الدعوȐ وسائر  -إن الوقائع تتحصل حیث 
ضد Ȟان قد أقام  ،وȐ المعروضةالأخیر، فى الدعفى أن المدعى علǽه  - الأوراق

مدنى Ȟلى حȞومة، أمام محȞمة  ٢٠٠٢لسنة  ١٧٤المدعى، الدعوȐ رقم 
صادر ال ٣٣٣٩/٩٥/٤٣٧٧الإسماعیلǽة الابتدائǽة، طالبًــا الحȞم بتذییل الحȞم رقم 

من محȞمة لیدن الابتدائǽة التاǼعة لدولة هولندا، Ǽالصǽغة التنفیذǽة، وجعله ǼمثاǼة حȞم 
Ǽعدم  ، قضت المحȞمة٣/١٠/٢٠٠٢وȃجلسة  .اجب النفاذ بجمهورȄة مصر العرǽȃةو 

 ،Ȑتذییل  وأقامت هذا القضاءقبول الدعو ȋشرو Șاب حاصلها عدم تحقǼعلى أس
تقدǽم المدعى ما داخل الأراضى المصرȄة، لعدم  الحȞم الأجنبى Ǽالصǽغة التنفیذǽة

 .الحȞم الأجنبى نهائǽةǽفید إعلان الخصوم ǼالحȞم الأجنبى للتحقȘ من ذلك، وما ǽفید 
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قام المدعى علǽه أǼالاستئناف. Ȟما عدم الطعن علǽه نهائیًّــا Ǽهذا الحȞم صار وقد 
سماعیلǽة محȞمة الامدنى Ȟلى، أمام  ٢٠١١لسنة  ٩٥٧الأخیر الدعوȐ رقم 

حدده  - غًــا Ǽعملة الیوروطالبًــا الحȞم بإلزامه Ǽأن یؤدȐ له مبلالمدعى،  الابتدائǽة، ضد
Ǽالإضافة إلى الفوائد القانونǽة، وذلك على سند من  -Ǽصحǽفة دعواه الموضوعǽة

من محȞمة لیدن  ضد المدعى حȞم ، صدر لصالحه١٢/٣/١٩٩٧القول Ǽأنه بتارȄخ 
إلزامه Ǽأن یؤدȐ بضى قالدعوȐ المشار إلیها، دولة هولندا، فى الابتدائǽة التاǼعة ل

 حدده Ǽصحǽفة دعواه - مبلغًــا Ǽعملة الجلدر الهولندǽة لمدعى علǽه الأخیرل
، قضت المحȞمة برفض ٢٨/٣/٢٠١٣. وȃجلسة مع فائدة اتفاقǽة – الموضوعǽة

ن عدعى علǽه الأخیر، فقد طلدȐ الم . وإذ لم یلȘ ذلك القضاء قبولاً الدعوǼ Ȑحالتها
قضائǽة، أمام محȞمة استئناف الإسماعیلǽة،  ٣٨لسنة  ٣٨٧رقم  علǽه Ǽالاستئناف

 سالفة البǽان.ال، والقضاء مجددًا له ǼطلǼاته المستأنف طالبًــا الحȞم بإلغاء الحȞم
، قضت محȞمة الاستئناف Ǽقبول الاستئناف شȞلاً، وȃإلغاء ٢٩/٤/٢٠١٤وȃجلسة 

 –تأنف فǽما قضى Ǽه من رفض الدعوȐ، والقضاء مجددًا بإلزام المدعى الحȞم المس
Ǽأن یؤدȐ للمدعى علǽه الأخیر، Ǽالجنǽه المصرȐ ما ǽعادل  –فى الدعوȐ المعروضة 

% من تارȄخ Ǽ٤الإضافة إلى الفوائد القانونǽة بواقع جلدر هولندȐ  ١٧٠٩٠مبلغ 
لمدعى أن ثمة تناقضًــا بین المطالǼة القضائǽة حتى تارȄخ السداد. وإذ ارتأȐ ا

  الحȞمین المشار إلیهما، فقد أقام الدعوȐ المعروضة.
  

وحیث إن مناȋ قبول طلب الفصل فى النزاع الذǽ Ȑقـوم Ǽشـأن تنفیـذ حȞمـین 
) مـن قـانون المحȞمـة الدسـتورȄة ٢٥ا مـن المـادة (ـــطǼقًا للبنـد ثالثً  ،نهائیین متناقضین

ـــم  ـــانون رق ـــا، الصـــادر Ǽالق ǽـــه قضـــاء هـــذه  – ١٩٧٩نة لســـ ٤٨العل Ǽ Ȑعلـــى مـــا جـــر
ـــأن Ȟǽ –المحȞمــة  ـــون أحــد الحȞمــین صــــ ـــادرًا مــن إحــــ دȐ جهــات القضــاء أو هیئــة ــــ
د ـــــــا قـــــــ، وأن Ȟǽوناـــــــمنه رȐ ـــــــاص قضــائى، والآخــر صــادرًا مــن جهــة أخـــــــذات اختص
ا مــؤداه ـــــــما معًــا، مـــــــذر تنفیذهمـــــــا Ǽحیــث یتعـــــــاقضه، وتنـــــــزاع فــى موضوعـــــــحســما الن
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ـــبب  ـــام تنــاقضالأن النــزاع الــذǽ Ȑقــوم Ǽســـ ـــة بــین الأحȞـــ ـــذه المحȞمــة ولایـــ ، وتنعقــد لهـــ
Ȟǽ Ȑـــه، هـــو ذلـــك الـــذǽــــالفصـــــــل ف ــــون بـــین أحȞــــ ــــة مـــن جهام أكثـــر مـــــ ــــن جهـــ ــــات ـــــــ ـــ

ا Ǽالتــالى إلــى فــض هــولا تمتــد ولایتى. أو الهیئــات ذات الاختصــاص القضــائ القضــاء
التنــاقض بــین الأحȞــام الصــادرة مــن محــاكم تاǼعــة لجهــة قضــاء واحــدة منهــا، ذلــك أن 

العلǽـا لا تعتبـر جهـة طعـن فـى هـذه الأحȞـام، ولا اختصـاص لهـا  حȞمة الدسـتورȄةالم
ǼمراقǼـــة مـــدȐ صـــحة تطبǽقهـــا للقـــانون، بـــل ǽقتصـــر اختصاصـــها علـــى  –Ǽالتـــالى  –

على أساس قواعد الاختصـاص الـولائى  بین الحȞمین النهائیین المتناقضینالمفاضلة 
أیهما صدر من الجهة التـى لهـا ولاǽـة الفصـل فـى الـدعوȐ،  –على ضوئها  –لتحدد 

  Ǽالتنفیذ. –تǼعًــا لذلك  –وأحقهما 
  

الحȞمان المدعى وقوع التناقض بینهما وحیث إنه لما Ȟان ما تقدم، وȞان 
واحدة، هى جهة القضاء العادȐ، فإن شروȋ قبول دعوȐ  صادرȄن من جهة قضاء

  التناقض المعروضة تكون منتفǽة، مما یتعین معه القضاء Ǽعدم قبولها.
  

وحیث إنه عن الطلب العاجل بوقف تنفیذ الحȞم الصادر فى الاستئناف رقم 
قضائǽة، من محȞمة استئناف الإسماعیلǽة، فإنه ǽُعد فرعًا من أصل  ٣٨لسنة  ٣٨٧
وإذ انتهت هذه المحȞمة فǽما تقدم إلى القضاء ، حول فض التناقض المعروض زاعالن

 ،Ȑعدم قبول الدعوǼ ا اختصاص البت فىǽة العلȄمة الدستورȞس المحǽاشرة رئǼفإن م
) من قانونها المشار إلǽه، Ȟǽون قد Ǽات غیر ذȐ ٣٢هذا الطلب وفقًــا لنص المادة (

  موضوع.
  فلهـذه الأسبـاب

  الدعوǼ .Ȑعدم قبولة حȞمت المحȞم
  رئيس المحكمة          أمين السر    
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

ـــــن  الثــــاني الســــبتǼالجلســــة العلنǽــــة المنعقــــدة یــــوم  ، م٢٠٢٢ســــنة  أبرȄــــلمـــ
 Șهـ. ١٤٤٣سنة  رمضانمن  الأولالمواف 
 رئيس المحكمة         بولس فهمى إسȞندرالسید المستشار /  برئاسة

ر محمد عمـاد النجـار رجـب عبـد الحȞیــــــم سـلǽم والـدȞتو السـادة المستشـارȄن:  وعضوية
 وعــلاء الــدین أحمــد الســید خالــد أحمــد رأفــت دســوقىو والــدȞتور طــارق عبــد الجــواد شــبل 
  نواب رئيس المحكمة        والدȞتورة فاطمة محمد أحمد الرزاز

  رئيس هيئة المفوضين  السید المستشار / عوض عبدالحمید عبدالله وحضور
  أمين السر             السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
قضــائǽة  ٤٣لســنة  ١٧بــرقم المقیѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا الѧѧدعوى فѧѧى 

  ."منازعة تنفیذ"
 المقامة من

  إدارة الهیئة العامة لمشروعات التعمیر والتنمǽة الزراعǽةرئǽس مجلس 
  ضد

  والعضو المنتدب الزراعǽة شرȞة بورسعید للتنمǽةرئǽس مجلس إدارة 
 

  الإجراءات
 هذه صحǽفة ǽةالمدع ت الهیئة، أودع٢٠٢١سنة  أغسطسبتارȄخ الثانى من 

وقف : Ǽصفة مستعجلة ،الحȞم طالǼة الدعوȐ قلم Ȟتاب المحȞمة الدستورȄة العلǽا،
، فــــــــــى ٢٦/١١/٢٠١٣تنفیذ الحȞم الصـــــادر مـــــن محȞمة بورسعید الابتدائǽة بجلسة 

المؤȄـــــد ǼالحȞم الصادر من محȞمة مدنى Ȟلى،  ٢٠٠٩لسنة  ١٣٤٥م الدعـــــوȐ رقـــــ
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، فـــــى الاستئناف ٤/٥/٢٠١٤ة ــــسماعیلǽة " مأمورȄـــــة بورسعید" بجلساستئناف الإ
قضائǽة، وǼقرار محȞمة النقض فى غرفة مشورة بجلسة  ٥٤لسنة  ٦٨٤م ــــرق
 :وفى الموضوع .قضائǽة ٨٤لسنة  ١٢٥٦٥، فى الطعن رقم ٢٢/١٢/٢٠١٩

Ǽالاستمرار فــــى تنفیــــذ الحȞم الصــــادر مــــن المحȞمــــة الدستورȄــــة العلیــــــــا بجلســــة 
  .قضائǽة "دستورȄة" ٢٦لسنة  ١٠١، فى الدعوȐ رقم ١/٢/٢٠٠٩

  

  وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.
الشرȞة  فیها، قدمت Ǽمحاضر الجلساتن ونظرت الدعوȐ على النحو المبی

 Ȑعدم قبول الدعوǼ مȞرة طلبت فى ختامها الحȞمة المدعى علیها مذȞوقررت المح ،
  جلسة الیوم.ب فیها الحȞمإصدار 

  

  المحكمة
  Ǽعد الإطلاع على الأوراق، والمداولة؛

على ما یتبین من صحǽفة الدعوȐ وسائر  –حیث إن وقائع الدعوȐ تتحصل 
لسنة  ١٣٤٥الدعوȐ رقم  تقامأقد  تȞان االمدعى علیهالشرȞة ى أن ف –الأوراق 
، وآخرȄن، الهیئة المدعǽة ضد، مدنى Ȟلى، أمام محȞمة بورسعید الابتدائǽة ٢٠٠٩
د بǽع قطعة بإلزامهم متضامنین، بتحرȄر عق –الختامǽة  اوفȘ طلǼاته –الحȞم  Ǽطلب

Ȟسعر (ةـــــالأرض المخصصة للشرǼ ،ب تقدیر اللجنةـــــدان، حســـــللف جنیهًــا) ٣٧٢٥ 
تم سداده للهیئة من إجمالى ، مع خصم ما ١٩٩٧أراضى الدولة عام  لتثمینالعلǽا 
على سند من صدور قرار نائب رئǽس مجلس الوزراء ووزȄر  ادعواه توشید الثمن.

، لصالح الشرȞة، ا) فدانً ٦٦٦,٥بتخصǽص مساحة ( ١٩٨٨لسنة  ٢٨الزراعة رقم 
ǽستكمل ، ــاتأمین جدǽة مؤقتً عن Ȟل فدان، جنیهًــا Ǽسداد مبلغ عشرȄن زم على أن تلت

% من إجمالى المساحة المخصصة، وقامت الشرȞة Ǽسداد الثمن ١٥نسǼة إلى 
 تفأقاما، ـــــــم تمض فى بǽعهـــــــادت تقدیر قǽمة الأرض، ولـــــــالمحدد، إلا أن الهیئة أع
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حȞمت المحȞمة ، ٢٦/١١/٢٠١٣وȃجلسة  .السالفة الذȞر اǼطلǼاته ادعواه
 –ــا بنظر الدعوȐ، وفى موضوعها بإلزام المدعى علیهم ونوعیًّ  محلیًّــاǼاختصاصها 

بتحرȄر عقد بǽع ابتدائى عن الأرض  –ومنهم الهیئة المدعǽة فى الدعوȐ المعروضة 
دم ـــــللفدان، Ǽعد خصم ما تم سداده Ȟمقجنیهًــا ) ٣٧٢٥موضوع التداعى، Ǽسعر (

قضائǽة،  ٥٤لسنة  ٦٨٤م Ǽالاستئناف رقم ـــــالحȞ طعنت الهیئة المدعǽة على .نـــــالثم
 ، Ȟما استأنفته الشرȞة المدعىسماعیلǽة " مأمورȄة بورسعید"أمام محȞمة استئناف الإ

وǼعد أن ضمت  .أمام المحȞمة ذاتها قضائǽة، ٥٥لسنة  ٦، Ǽالاستئناف رقم اعلیه
، برفض ٤/٥/٢٠١٤قضت بجلسة  لǽصدر فیهما حȞم واحد، المحȞمة الاستئنافین،

الاستئناف الأول، وفى الثانى بتعدیل الحȞم المستأنف، بإلزام المستأنف ضدهم 
Ǽصفاتهم بتحرȄر عقد بǽع ابتدائى للشرȞة المدعى علیها فى الدعوȐ المعروضة عن 

سداده  للفدان، Ǽعد خصم ما تمجنیهًــا ) ٣٧٢٥الأرض موضوع التداعى، Ǽسعر (
ة لصدور ض النزاع خلال السنوات الثلاث التالȞǽمقدم الثمن، والقǽمة الإیجارȄة لأر 

ن قضاء المحȞمة أیّد الحȞم قضاءه على أسǼاب حاصلها شوقد  ،قرار التخصǽص
ائǽة "دستورȄة" لم ǽسلب قض ٢٦لسنة  ١٠١الدستورȄة العلǽا فى الدعوȐ رقم 

Ȟافة الدعاوȐ الناشئة عن تطبیȘ  القضاء العادȐ، بنظرجهة محاكم اختصاص 
فى شأن الأراضى الصحراوǽة، وإنما قصر ذلك  ١٩٨١لسنة  ١٤٣أحȞام القانون رقم 

لǽس من بینها موضوع الدعوȐ قام طعنًــا على قرارات إدارȄة، الدعاوȐ التى تعلى 
عمل مادȐ، مما تختص بنظره  علىمحل النظر، ǼحسǼانها دعوȐ مقامة طعنًــا 

قد  امجلس الدولة. وأن الشرȞة المدعى علیهمحاكم اء العادȐ، دون محاكم القض
الأرض موضوع التداعى، Ǽالقرار الوزارȐ المذȞور، وقدرت اللجنة  خُصصت لها

قرارًا  المدعǽةالمختصة سعر الفدان الواحد Ǽالقǽمة المشار إلیها، وأصدرت الهیئة 
صحǽحًــا على هذا الأساس، Ǽالموافقة على البǽع بذلك السعر، ومن ثم وقع البǽع 

هذا القضاء، رتض الهیئة المدعǽة ولم ت وأضحت الأرض مستحقة لتلك الشرȞة.
التى فصلت قضائǽة، أمام محȞمة النقض،  ٨٤سنة ل ١٢٥٦٥الطعن رقم  تفأقام
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Ǽعدم قبول الطعن.  –فى غرفة مشورة  – ٢٢/١٢/٢٠١٩فǽه Ǽقرارها الصادر بجلسة 
تُشȞل عقǼة فى النزاع الموضوعى أن الأحȞام الصادرة فى  وإذ ارتأت الهیئة المدعǽة

قضائǽة  ٢٦لسنة  ١٠١قم فى الدعوȐ ر ، ١/٢/٢٠٠٩بجلسة حȞم الصادر التنفیذ 
ون ــــــن القانــــــ) مǼ٢٢عدم دستورȄة الفقرة الأولى من المادة رقم (القاضى ، "دستورȄة"

ت الدعوȐ المعروضة، لصحراوǽة، فأقامفى شأن الأراضى ا ١٩٨١لسنة  ١٤٣رقم 
  ǼطلǼاتها السالفة الذȞر.

  

قوامهـا  –على ما جرǼ Ȑـه قضـاء هـذه المحȞمـة  -وحیث إن منازعة التنفیذ 
ــا دون اكتمــال  -Ǽمضــمونها أو أǼعادهــا -أن التنفیــذ قــد اعترضــته عوائــȘ تحــول قانونً

 مــداه، وتعطــل أو تقیــد اتصــال حلقاتــه وتضــاممها Ǽمــا ǽعرقــل جرȄــان آثــاره Ȟاملــة دون 
نقصان، ومـن ثـم تكـون عوائـȘ التنفیـذ القانونیــــــــة هـى ذاتهــــــا موضـوع منازعـة التنفیـذ 
أو محلها، تلك المنازعة التى تتـوخى فـى ختـام مطافهـا إنهـاء الآثـار المصـاحǼة لتلـك 
العوائـــȘ، أو الناشـــئة عنهـــا، أو المترتǼـــة علیهـــا، ولا Ȟǽـــون ذلـــك إلا بإســـقاȋ مســـبǼاتها 

ضمان العـودة Ǽالتنفیـذ إلـى حالتـه السـاǼقة علـى نشـوئها. وȞلمـا Ȟـان وإعدام وجودها، ل
التنفیــــذ متعلقًــــا ǼحȞــــم صــــدر عــــن المحȞمــــة الدســــتورȄة العلǽــــا، Ǽعــــدم دســــتورȄة نــــص 

حقǽقـــة مضـــمونه، ونطـــاق القواعـــد القانونǽـــة التـــى ǽضـــمها، والآثـــار  ȞانـــتتشـــرȄعى، 
قــوم بینهــا، هــى التــى المتولــدة عنهــا فــى ســǽاقها، وعلــى ضــوء الصــلة الحتمǽــة التــى ت

تحدد جمǽعها شȞل التنفیذ وصورته الإجمالǽة، وما Ȟǽـون لازمًـا لضـمان فعالیتـه. بیـد 
) مــن قانونهــا الصــادر ٥٠وفقًــا لــنص المــادة ( -أن تــدخل المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا 

لهــدم عوائـȘ التنفیــذ التـى تعتــرض أحȞامهـا، وتنــال  - ١٩٧٩لسـنة  Ǽ٤٨القـانون رقــم 
رهـــا فـــى مواجهـــة الأشـــخاص الاعتǼـــارȄین والطبǽعیـــین جمـــǽعهم، دون مـــن جرȄـــان آثا

تمییـــز، بلوغًـــا للغاǽـــة المبتغـــاة منهـــا فـــى تـــأمین حقـــوق الأفـــــــــــــراد وصـــون حرȄـــاتهم، 
 Șفترض ثلاثة أمور، أولهـــــــا: أن تكون هذه العوائǽ-  ـالنظر إلـىǼ عتها أوǽطبǼ سواء

أن تحـول دون تنفیـذ أحȞامهـا تنفیـذًا صـحǽحًا قد حالت فعلاً أو مـن شـأنها  –نتائجها 
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مȞــتملاً، أو مقیــدة لنطاقهــا. ثانیهــا: أن Ȟǽــون إســناد هــذه العوائــȘ إلــى تلــك الأحȞــام، 
ورȃطها منطقیًّــــا بها ممȞنًــــــــا، فـإذا لـم تكـن لهـا بهـا مـن صـلة، فـإن خصومــــــــة التنفیـذ 

افǽــة لحقǽقتهــا وموضــوعها. ثالثهــا: لا تقــوم بتلــك العوائــȘ، بــل تعتبــر غرǼȄــة عنهــا، من
أن منازعة التنفیذ لا تُعــد طرȄقًــــــا للطعـــــــــن فــــــى الأحȞــام القضائیــة، وهـو مـا لا تمتـد 

  إلǽه ولاǽة هذه المحȞمة.
  

 بجلســـــةوحیـــــث إن المحȞمـــــة الدســـــتورȄة العلǽـــــا قضـــــت ǼحȞمهـــــا الصـــــادر 
 Ǽعـــدم دســـتورȄة ،تورȄة"قضـــائǽة "دســـ ٢٦لســـنة  ١٠١، فـــى الـــدعوȐ رقـــم ١/٢/٢٠٠٩

فــى شــأن  ١٩٨١لســنة  ١٤٣) مــن القــانون رقــم ٢٢نــص الفقــرة الأولــى مــن المــادة (
الاختصـــاص للمحـــاكم العادǽـــة دون غیرهـــا  الأراضـــى الصـــحراوǽة، التـــى Ȟانـــت تعقـــد

وȃــذلك ه، ــــــار إلیــــــون المشــــــالقان أحȞــام ن تطبیــȘــــــى المنازعــات الناشــئة عــــــǼالفصــل ف
هـى المختصـة اء العـادȐ جهـة القضـ - ورد ǼأسǼاب ذلك الحȞـمǼقًــا لما ط –أضحت 

ة مــن حǽــازة وملكǽــة ونحــو ذلــك، واختصــاص جهــة القضــاء بنظــر المنازعــات المدنǽــ
لȞǽــون  ،القــانون  ذلــكالناشــئة عــن تطبیــȘ أحȞــام  الإدارȐ بنظــر المنازعــات الإدارȄــة

Ȑمــن هــذه المنازعــات إلــى قواعــد المرجـع فــى تحدیــد جهــة القضــاء المختصــة بنظــر أ 
توزȄــع الاختصــاص بــین جهــات القضــاء المختلفــة، التــى تضــمنها الدســتور، والقــانون 

ـــشـوقــد نُ  فــى ضــوء قضــاء هــذه المحȞمــة المتقــدم، االقــائم الحــاكم لــذلك مقــروءً  ر هــذا ــــ
  .١٥/٢/٢٠٠٩مȞرر (أ) بتارȄخ  ٧الحȞم ǼالجرȄدة الرسمǽة Ǽالعدد رقم 

  

ا، ـــــا فیهـــــون الإدارة طرفً ـــــود التى تكـــــا، أن العقـــــرر قانونً ـــــقوحیث إن من الم
تعتبر جمǽعها من العقود لا  -ومن بینها الهیئة المدعǽة فى الدعوȐ المعروضة  -

، وإنما مرد الأمر فى تكیǽفها إلى  هى من العقود المدنǽة Ǽالضرورة، ولاالإدارȄة
ما إذا Ȟانت شروطها تدل على انتهاجها لوسائل القانون  مقوماتها، وȃوجه خاص إلى

العقود لا تنتظمها مرحلة واحدة تبرم  تلكأن  Ǽهام، وȞان من المسلم ــــالخاص أو الع
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، ǽمهد Ȟل منها لما یلǽه، متعددةǼعد انتهائها، بل تتداخل فى مجال تكوȄنها مراحل 
فى مجال إبرامها  –دارة لا تتمتع ، ذلك أن الإخاتمتها العقد فى صورته الكاملة لȞǽون 

ǼالحرȄة ذاتها التى ǽملكها أشخاص القانون الخاص فى نطاق العقود التى  -لعقودها 
Ǽعینها توصلاً إلى اختǽار المتعاقد معها، مع  ـــاون فیها، بل علیها أن تلتزم طرقً یدخل

قة العقدǽة التى تقیدها فى Ȟل ذلك Ǽالقواعد التى تمثل الإطار القانونى المنظم للعلا
الأراضى Ǽشأن  ١٩٨١لسنة  ١٤٣وȞان القانون رقم  ،تبرمها، متى Ȟان ذلك

العامة لمشروعات التعمیر هیئة لل) منه Ǽ٣مقتضى نص المادة ( أسند، قد الصحراوǽة
ل ـلا تدخو  - راوǽةــلال وإدارة الأراضى الصحــة التصرف واستغـــوالتنمǽة الزراعǽة سلط
فى أغراض الاستصلاح  –تراتیجǽة ذات الأهمǽة العسȞرȄة سفیها المناطȘ الإ

 - الصحراوǽة، Ȟما تضمن التنظǽم القانونى الحاكم للتصرف فى الأراضى والاستزراع
) منه على ١٠وحظرت المادة ( - ǽص الأرض محل التداعى تنفیذًا لهالذȐ تم تخص

م ذلك الخاضعة لأحȞاأȐ شخص طبǽعى أو معنوȐ حǽازة أȐ جزء من الأراضى 
بناء  ،ذاتها الوزȄر المختص ةاد، ومنحت المأو وضع الید أو الاعتداء علیها القانون،

، وخول دǽات والمخالفات ǼالطرȘȄ الإدارȐ سلطة إزالة التع ،الهیئة على طلب رئǽس
) من هذا القانون الهیئة فى سبیل اقتضاء حقوقها، سلطة اتخاذ ٤نص المادة (

، ١٣وتناولت المادتان (ا لأحȞام القانون المنظم لذلك، ــإجراءات الحجز الإدارȐ طǼقً 
الصادرة Ǽقرار  - ه التنفیذǽةــــــــ) من لائحت٤٤، ٤١( ون ذاته، والمادتانــــــ) من القان١٤

 -  ١٩٨٢لسنة  ١٩٨وزȄر التعمیر والدولة للإسȞان واستصلاح الأراضى رقم 
) على ٤١فنصت المادة ( :الأحȞام التفصیلǽة الخاصة Ǽالتصرف فى تلك الأراضى

 ،دة ثلاث سنواتــــǼقصد التملك لمأن " Ȟǽون استغلال الأرض عن طرȘȄ تأجیرها 
ل ــــملك الأرض لمستأجرها Ǽقǽمتها قبتُ  ،فإذا ثبتت الجدǽة فى الاستصلاح خلالها
 ،الأرضن ــــــــن ثمــــددة مــــــــالإیجارȄة المسة ــــالاستصلاح والاستزراع مع خصم القǽم

تلقاء ذاته دون الحاجة إلى  من الإیجار مفسوخًــاوإذا لم تثبت الجدǽة اعتبر عقد 
) ٤٤صت المادة (نو  .وتسترد الأرض إدارȄًّــا ممن Ȟان قد استأجرها....." ،إجراءات
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Ȟǽون التصرف فى الأراضى المستصلحة  –على أنه " Ǽمراعاة أحȞام المادة الساǼقة 
وǽضع مجلس إدارة الهیئة قواعد وإجراءات التصرف فى تلك ǼطرȘȄ المزاد العلنى، 

العلǽا Ǽاللجنة  من اللائحة التنفیذǽة) ٤٧، ٤٦، ٤٥وناطت المواد (الأراضى ....". 
اللجان ) منها ٥٣ومنحت المادة ( .تلك الأراضى تحدید أسعار أراضى الدولة  لتثمین
ة الأراضى المتصرف ـــــینشȞل Ǽقرار من رئǽس مجلس إدارة الهیئة سلطة معاالتى تُ 
) ٥٤وخولت المادة ( ال الاستصلاح والاستزراع.ـــــا من أعمـــــم بهـــــا، ومتاǼعة ما تـــــفیه

المحاضر التى تعدها اللجان السالف الإشارة  بناء على ،رئǽس مجلس إدارة الهیئة
ى تعود إلى الت ،المادةتلك سلطة إلغاء التخصǽص فى الحالات التى عینتها  ،إلیها

) من اللائحة ٧٢، ٧١ن (. ونصت المادتاعدم إتمام استصلاح الأراضى واستزراعها
ذاتها على أن ǽضع مجلس إدارة الهیئة قواعد إصدار شهادات إعداد عقود البǽع 

ر لتكالیف یوالنماذج الخاصة بها، وما یؤدǽه طالب الاعتداد Ǽالملكǽة من تأمین ونظ
ة إلى ذوȐ ات الإدارȄة، وتبلغ قرارات مجلس الإدار Ǽحث طلب المعاینة والمصروف

.Ȑالإدار ȘȄالطرǼ ما  الشأنǼ ام  أنه ــــــــلازمو مؤداهȞة تعتبراللائحة تلك أحǽالتنفیذ 
جزءًا لا یتجزأ من قرار التخصǽص وشروطه، Ǽحیث یلتزم بها صاحب الشأن والهیئة 

ینهما فى مختلف مراحلها، وهى ǼاعتǼارها الشروȋ والقواعد الحاكمة للعلاقة العقدǽة ب
شروȋ استثنائǽة غیر مألوفة فى مجال القانون الخاص، وتدل على انتهاج الهیئة 

وهو ما یترتب ، هذا الشأن Ǽمظاهر السلطة العامة عها فىلوسائل القانون العام، وتمتُ 
لتندرج ضمن علاقات ا من نطاق علاقات القانون الخاص، مالعلاقة بینه علǽه خروج

أمام جهة القضاء  مرددةالموضوع الدعوȐ متى Ȟان ذلك، وȞان  .نون العامالقا
 Ȑع، وأخصها قرار االعادǽنصب على المنازعة فى الإجراءات الممهدة لإبرام عقد الب

Ǽموجب قرار نائب رئǽس مجلس الوزراء  تخصǽص الأرض للشرȞة المدعى علیها
مین لمندمجــــة فیــــه والحاكمة لتثلأحȞام اشاملاً ا ،١٩٨٨لسنة  ٢٨رقم  ووزȄر الزراعة
ذȐ تنازع فǽه الشرȞة، وما تǼعه من إجراءات اتخذتها ــــالرف، ــــل التصــــالأرض مح

لما  –تُعد فى جملتها  وتلك الإجراءات .العقدالهیئة فى شأن عدم المضى فى إتمام 
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لصحǽح Ǽحسب التكییف القانونى ا –من علاقات القانون العام، وتدخل  –تقدم 
 Ȑة التى تختص محاكم مجلس الدولة بنظرها فى عداد المنازعات -للدعوȄالإدار. 
ما سطرته محȞمة استئناف الإسماعیلǽة فى حȞمها الصادر بجلسة  من ذلكولا ینال 

من أن اختصاصها بنظر  ،قضائǽة ٥٤لسنة  ٦٨٤، فى الاستئناف رقم ٤/٥/٢٠١٤
محاكم مجلس الدولة،  اختصاص یخرج عنلى Ȟونه واقعة مادǽة، مما النزاع ǽعود إ
أن صیرورة التصرف القانونى، Ǽما فى ذلك القرارات الإدارȄة، عملاً Ǽ فذلك مردود:

التى یدخل تقرȄر ك التصرفات والقرارات المنعدمة، ــا، إنما ینصرف إلى تلمادیًّ 
لأمر انعدامها فى نطاق الفصل فى مشروعیتها من الوجهة القانونǽة، فإذا ما تعلȘ ا

لجهة  المقررǼعمل أو قرار إدارȞ ،Ȑان الفصل فى ذلك داخلاً فى الاختصاص 
) منه، والمادة ١٩٠الدستور لها Ǽمقتضى نص المادة ( القضاء الإدارȐ، الذȐ عقد

Ǽشأن مجلس الدولة،  ١٩٧٢لسنة  ٤٧) من قرار رئǽس الجمهورȄة Ǽالقانون رقم ١٠(
وعلى ذلك فإن الأحȞام الصادرة  دارȄة.ǽة الفصل فى المنازعات الإدون غیرها، ولا

من جهة القضاء العادȐ المشار إلیها، تكون قد خالفت قاعدة الاختصاص الولائى 
ا ـاء المحȞمة الدستورȄة العلیــــا قضــــة، وتأسس علیهــــالتى أرستها النصوص المتقدم

Ǽط Ǽمنطوقه ، التى ترتهوأسǼاǼ هǼمدونات المطلوب الاستمرار فى تنفیذه، Ȟما ورد
ل أو التجزئة، ومن ثم تثبت لها الحجǽة المطلقة المقررة ــــل الفصــــارتǼاطًــا لا ǽقب

 ١٠١الحȞم الصادر فى الدعوȐ رقم تنفیذ  ىللمنطوق، لتغدو تلك الأحȞام عقǼة ف
مر الذȐ یتعین معه القضاء ، الأ١/٢/٢٠٠٩قضائǽة "دستورȄة" بجلسة  ٢٦لسنة 

لأحȞام، والقضاء Ǽالاستمرار فى تنفیذ حȞم المحȞمة الدستورȄة Ǽعدم الاعتداد بهذه ا
  العلǽا المار ذȞره.

  

الابتدائǽـة،  بورسعیدوحیث إنه عن الطلب العاجل، بوقف تنفیذ حȞم محȞمة 
ȞحǼ ـــدȄمـــة استئنـــــــالمؤȞاف ـــــــم محȄة " مأمورǽمـــة  "ة بورســـعیدـــــــالإســـماعیلȞقـــرار محǼو

ا، فإنه ǽُعد فرعًـا مـن أصـل النـزاع حـول منازعـة إلیهالنقض فى غرفة المشورة المشار 

٧٨



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

 ٢٠٢٢ سنة أبریل ١٠ فى )أ(مكرر  ١٤ العدد –الجریدة الرسمیة 

اء فـى موضـوع الـدعوȐ، ـــــــــــة إلـى القضـــــــــــالتنفیذ المعروضة، وإذ انتهـت هـذه المحȞم
ـــطǼقً  –Ǽمــا مــؤداه أن تولیهــا  ـــا لــنص المــــ ـــ) مــن قانونه٥٠ادة (ــــــــ ا الصــادر Ǽالقــانون ـــــــ

لبت فى طلب وقف التنفیذ، Ȟǽون قد Ǽـات غیـر اختصاص ا - ١٩٧٩لسنة  ٤٨رقم 
  ذȐ موضوع.

  فلهذه الأسباب
ــــى تنفیــــذ حȞــــم المحȞمــــة الدســــتورȄة العلǽــــا    حȞمــــت المحȞمــــة Ǽالاســــتمرار ف

قضــائǽة "دســتورȄة"،  ٢٦لســنة  ١٠١، فــى الــدعوȐ رقــم ١/٢/٢٠٠٩الصــادر بجلســة 
، ٢٦/١١/٢٠١٣الابتدائǽــة الصــادر بجلســة  بورســعیدوعــدم الاعتــداد ǼحȞــم محȞمــة 

Ȟلى، المؤȄد ǼالحȞم الصادر من محȞمـة  مدنى ٢٠٠٩لسنة  ١٣٤٥فى الدعوȐ رقم 
، فــى الاســتئناف رقــم ٤/٥/٢٠١٤بجلســة  الاســماعیلǽة " مأمورȄــة بورســعید"اســتئناف 

بجلسـة  الصـادر ،فـى غرفـة مشـورة ،وǼقـرار محȞمـة الـنقض قضائǽة، ٥٤لسنة  ٦٨٤
الشـــــرȞة وألزمـــــت  ضـــــائǽة،ق ٨٤لســـــنة  ١٢٥٦٥، فـــــى الطعـــــن رقـــــم ٢٢/١٢/٢٠١٩

  المصروفات ومبلغ مائتى جنǽه مقابل أتعاب المحاماة. المدعى علیها
 رئيس المحكمة          أمين السر    
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 
  رئيس مجلس الإدارة

 
  ٢٠٢٢ لسنة ٦٥رقم الإيداع بدار الكتب 

٩٣٩ -  ١٩/٤/٢٠٢٢ -  ٢٥٩٦٤/٢٠٢١  
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